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Regensburg-Plan 2040 | Vorwort

Mehr als die Halfte der Menschen weltweit lebt
bereits heute in Stadten. Bis zum Jahr 2050
werden voraussichtlich 70 bis 8o Prozent der bis
dahin rund 10 Milliarden Menschen in urbanen
Raumen leben. Auch in Deutschland nimmt die
Urbanisierung weiter zu. Neben den Metropolen
ziehen vor allem mittelgroRe Stadte neue Be-
wohner an. Zu diesen gehort auch Regensburg
mit seinen aktuell knapp 170.000 Einwohnern.
Die zunehmende Urbanisierung stellt Stadte in
mehreren Dimensionen vor komplexe Herausfor-
derungen. Schon heute werden mehr als zwei
Drittel aller CO,-Emissionen in Stadten emittiert
und mehr als drei Viertel aller Ressourcen ver-
braucht.

Stadte zahlen aber auch zu den wichtigsten
Problemlésern unserer globalisierten Welt: MaR3-
nahmen zum Klimaschutz, emissionsfreie Ener-
gieversorgung, Reduzierung des Flachen- und Ressourcenverbrauchs, Erprobung neuer Mobilitats-
und Wohnkonzepte, Umwelt- und Artenschutz oder die Bekampfung von Armut, Férderung von
Chancengleichheit sowie die Gesundheitsvorsorge sind nur einige Beispiele globaler Heraus-
forderungen, fir die Losungen auf kommunaler Ebene gefunden werden mussen.

Auch die UNESCO-Welterbestadt Regensburg mochte ihrer regionalen wie globalen Verant-
wortung gerecht werden. Mit dem Green Deal Regensburg hat sich die Stadt das ehrgeizige Ziel
gesetzt, bereits 2035 gesamtstadtisch klimaneutral zu sein. Nachhaltigkeit bedeutet aber auch,
eine langfristig tragfahige wirtschaftliche Basis sicherzustellen und flr den sozialen Zusammen-
halt der Stadtgesellschaft einzustehen.

Um die nachhaltige Entwicklung vor Ort, aber auch global, voranzubringen, bekennt sich die Stadt
Regensburg ausdricklich zur Agenda 2030 und verpflichtet sich durch die Unterzeichnung der
Musterresolution ,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung: Nachhaltigkeit auf kommunaler
Ebene gestalten des Deutschen Stadtetags und des Rats der Gemeinden und Regionen Europas
(RGRE) zu deren Umsetzung auf lokaler Ebene.

Ziel der Agenda 2030 ist es, die globalen Herausforderungen unserer Zeit gemeinsam zu meistern.
Kommunen nehmen hierbei eine Schlisselrolle ein. Dort, wo die Menschen wohnen, leben und
arbeiten, biindeln sich nahezu alle Themen einer nachhaltigen Entwicklung: Klimaschutz und
Energie, Mobilitat, Infrastruktur, Digitalisierung, Ressourcenschutz, Wirtschaftswachstum, soziale
Gerechtigkeit oder Gesundheit. Ob eine Transformation hin zu einer nachhaltigeren Gesellschaft
gelingen kann, wird sich in den Kommunen entscheiden.

Den Handlungsrahmen flr das Zukunftsbild Regensburgs bilden die Sustainable Development
Goals (SDGs), auch bezeichnet als UN-Nachhaltigkeitsziele.Im Jahr 2015 haben sich die Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen, im Sinne gerechter Lebensbedingungen fiir kommende Genera-
tionen, das Ziel gesetzt, global nachhaltige Strukturen zu schaffen. In diesem Kontext bewegt sich
der Regensburg-Plan 2040. Er ist unsere Antwort auf die langfristigen Herausforderungen in den
Bereichen nachhaltiges Wirtschaften, Umweltschutz und soziale Gerechtigkeit.

f hesS—

Gertrud Maltz-Schwarzfischer
Oberblrgermeisterin



el L EGLEE &
Ul SR Ny
3



Regensburg-Plan 2040 | Vorwort

Brauchen wir eigentlich zusatzlich zu den zahl-
reichen informellen Fachplanen und rechtsver-
bindlichen Bauleitplanen noch einen Stadt-
entwicklungsplan? Es gibt eine Reihe von guten
Grunden, diese Frage eindeutig mit ja zu beant-
worten. Auf die Stadt Regensburg warten in den
kommenden zwei Jahrzehnten zahlreiche Heraus-
forderungen, denen sie sich konsequent und mit
klarem Blick stellen muss. Weiteres Bevolkerungs-
wachstum, notwendige Anstrengungen im
Wohnungsbau, zunehmende Flachenknappheit,
die Dekarbonisierung der Wirtschaft und des
Immobilienbestandes, der Zwang zur Anpassung
an veranderte klimatische Bedingungen, resiliente Quartiere und naturlich der notwendige
Umbau unseres Verkehrssystems seien hier als kiinftige Aufgabenfelder beispielgebend genannt.

Der Regensburg-Plan 2040 beschreibt die kiinftigen Herausforderungen knapp und prazise, gibt
Ziele fur die verschiedenen Handlungsfelder vor und macht in Form von diversen Leitprojekten
Vorschlage, mit welchen Mitteln diese Ziele erreicht werden konnen. Selbstverstandlich konnen
nicht alle Themen bis ins letzte Detail durchdekliniert werden, der Regensburg-Plan ist ein stra-
tegisches Planungsinstrument. Eine gewisse ,Flughdhe” musste eingehalten werden, um die
wesentlichen Aussagen klar und deutlich herauszuarbeiten. Zudem verfolgt der Regensburg-Plan
2040 einen integrierten Ansatz. Es werden nicht nur die einzelnen Handlungsfelder benannt,
sondern auch Zielkonflikte thematisiert und Entwicklungsschwerpunkte festgelegt. Als Quint-
essenz steht am Ende ein Leitbild, das aufzeigt, wie sich Regenburg funktional und raumlich fir
die kommenden Jahre aufstellen mochte.

Im Regensburg-Plan ist die Haltung der Stadt Regensburg zu allen relevanten Zukunftsaufgaben
beschrieben. Diese Leitplanken werden uns in den kommenden zwei Jahrzehnten helfen, nicht
vom richtigen Kurs abzukommen. Wir vermeiden damit,immer wieder Grundsatzdebatten flihren
zu mussen. Eine Kernbotschaft des neuen Stadtentwicklungsplans lautet, dass sich Regensburg
auch kiinftig einer weiteren wirtschaftlichen Entwicklung und einem weiteren Bevolkerungs-
zuwachs nicht verschlieBen darf. Ein einfaches ,weiter so” darf es aber dennoch nicht geben. Die
Abkehr von fossilen Energietragern, die Anpassung an den Klimawandel und ein verminderter
Ressourcenverbrauch bei allen Aktivitaten sind unabdingbare Voraussetzungen fur einen erfolg-
reichen Weg bis 204o0.

AbschlieBend mochte ich mich bei allen Beteiligten aus Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft
bedanken, die sich in den vergangenen drei Jahren bei der Erstellung des Regensburg-Plans 2040
engagiert haben. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie sich mit dem Ergebnis identifizieren konnen,
auch wenn vielleicht nicht immer alle Anregungen Gbernommen werden konnten. Der Regens-
burg-Plan 2040 wird in kiinftigen planerischen und politischen Debatten einen wichtigen Beitrag
zu guten Entscheidungen leisten.

Christine Schimpfermann
Planungs- und Baureferentin
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Klimaschutz

Klimawandel und Klimaanpassung als Top-Thema mit hochster Prioritat

Die Stadt Regensburg wird in den kommenden zwei Jahrzehnten alles daran setzen, dem Klima-
wandel entgegen zu wirken und sich an dessen Folgen anzupassen. Dazu muss der Energie-
verbrauch im offentlichen, gewerblichen und privaten Bereich deutlich gesenkt werden. Energie
aus fossilen Energietragern ist so schnell als moglich durch regenerativ erzeugte Energie zu er-
setzen. Um die Klimaziele der Stadt Regensburg zu erreichen, muss das Tempo bei der Umsetzung
CO,-freier Technologien deutlich erhoht werden. Hierzu sind samtliche Kompetenzen aus
Wissenschaft, Wirtschaft, Verwaltung und Zivilgesellschaft einzubinden. Um die Stadt und ihre
Bewohner besser vor den Folgen des Klimawandels zu schiitzen, werden griine und blaue Infra-
strukturen verstarkt ausgebaut. Bei allen kunftigen Planungen wird die Stadt Regensburg die
Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung mit dem hochsten Gewicht einbringen.

Y - .
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Regensburg 2040 kompakt

Freiraume und 6kologische Vielfalt sichern und entwickeln

Die Stadt Regensburg verfolgt in den kommenden Jahrzehnten trotz der zunehmenden
Nutzungskonkurrenz das Ziel einer quantitativ und qualitativ hochwertigen Griin- und Frei-
flachenversorgung. Ziel ist es, moglichst grol3e, zusammenhangende Griinrdume insbesondere
in Bereichen mit Versorgungsdefiziten sowie griine Verbindungskorridore zu schaffen. Grundlage
flr die Weiterentwicklung des Freiraumsystems ist das stadtische Freiraumentwicklungskonzept.
Trotz hohem Siedlungsdruck will die Stadt Regensburg mikroklimatisch und 6kologisch wertvolle
Flachen schiitzen, um eine moglichst grol3e Artenvielfalt zu erhalten und der Warmebelastung
durch die Erderwarmung entgegenzuwirken.

Vorfahrt fiir den Umweltverbund bei der Mobilitat

Die Stadt Regensburg wird in den kommenden beiden Jahrzehnten groRe Anstrengungen unter-
nehmen, den Anteil des Umweltverbundes bei der Mobilitat gegenliber dem motorisierten
Individualverkehr deutlich zu erhchen. Die Stadtbahn, der neue Zentrale Omnibusbahnhof, neue
Haltepunkte und Taktverdichtungen auf dem vorhandenen Schienennetz und der Ausbau der
Radwegeinfrastruktur sind wichtige Bausteine auf dem Weg dahin. Eine Starkung des Umwelt-
verbundes beim Stadt-Umland-Verkehr wird in einem ersten Schritt durch den geplanten S-Bahn-
ahnlichen Verkehr auf den Eisenbahnstrecken und die Einflhrung von Expressbuslinien erfolgen.

In einem zweiten Schritt wird das Stadtbahnsystem errichtet, das an mehreren Stellen im
Stadtgebiet optimal mit dem regionalen Eisenbahn- und Busverkehr verknUpft sein wird und
perspektivisch in groere Umlandgemeinden erweitert werden kann. Das vermehrte Arbeiten
von zu Hause aus konnte schon mittelfristig zu weniger Pendlerbewegungen fihren. Aufgrund
der oberzentralen Funktion der Stadt Regensburg und dem tuberwiegend landlich strukturierten
Umland muss aber auch zukinftig die Erreichbarkeit mit dem Auto gewahrleistet bleiben.

W57
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Siedlungs- und Quartiersentwicklung

Wachstum aktiv, verantwortungsbewusst und intelligent managen

Die Stadt Regensburg ist und bleibt eine attraktive und offene Stadt und wird in den kommenden
zwei Jahrzehnten weiter an Einwohnern zunehmen. Damit verbunden ist ein zusatzlicher Bedarf
an Wohnbauflachen und Infrastruktur. Mehr Flachenbedarfe ergeben sich auch aus dem gewerb-
lichen Bereich. Die Stadt Regensburg setzt sich zum Ziel, diese Entwicklung aktiv, verantwortungs-
bewusst und intelligent zu steuern. Die Anstrengungen im Wohnungsbau und zur Férderung der
wirtschaftlichen Weiterentwicklung zurtick zu fahren, ware weder sozial noch 6konomisch zu
verantworten und entsprache somit nicht den Zielen der Nachhaltigkeit. Allerdings dirfen die
planerischen Ansatze aus der Vergangenheit nicht einfach in die Zukunft Gbertragen werden. Die
Zunahme an Einwohnern und Arbeitspldtzen ist nur dann nachhaltig, wenn eine deutliche Ent-
kopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch erfolgt. Dabei geht es insbesondere um den
Verbrauch von Flache, Freiraum und fossiler Energie sowie um einen Umbau der bestehenden
Mobilitatsstruktur.

Innen- und AuRenentwicklung notwendig

Um den prognostizierten Siedlungsbedarf im Stadtgebiet abdecken zu kénnen, miissen samtliche
Potenziale der Innenentwicklung in Form von Nachverdichtung und Baullickenschlieliung kon-
sequent ausgeschopft werden. Dabei ist im Sinne einer doppelten Innenentwicklung eine Balance
zwischen der Schaffung von Wohnraum und qualifizierten Griinflachen im unmittelbaren Wohn-
umfeld zu finden. Um diese gleichzeitige Entwicklung umzusetzen, ist in der Regel die Herstellung
von oOffentlich zuganglichen Grinflachen bei neuen Baugebieten nach den Vorgaben des Frei-

Dérnberg Quartier



Regensburg 2040 kompakt

raumentwicklungskonzeptes verpflichtend. Es ist jedoch absehbar, dass diese Potenziale der
Innenentwicklung nicht ausreichen werden. Regensburg muss deshalb in den kommenden beiden
Jahrzehnten auch in groBerem Umfang AufRenentwicklung betreiben. Daflir kommen vor allem
Flachen stdlich der Autobahn A3 in Frage, aber auch Bereiche im Stadtnorden. Die Inanspruch-
nahme von Flachen im AuBBenbereich muss so bald als moglich planerisch, rechtlich und 6kono-
misch vorbereitet werden. Parallel zur Siedlungsentwicklung muss die Stadt Regensburg
Vorkehrungen fiir die Bereitstellung von genligend Ausgleichsflachen treffen.

Lebenswerte Quartiere mit hoher Qualitat schaffen

Das Quartier spielt eine Schlusselrolle fur die Stadtentwicklung. Bei der kiinftigen Entwicklung
von Quartieren missen stets eine funktionale und gestalterische Vielfalt sowie qualitativ hoch-
wertige offentliche Raume geschaffen werden. Insbesondere bei Nachverdichtungen missen
ortsspezifische und qualitatsvolle Losungen gefunden werden. Wichtige Freiraum- und Griin-
strukturen mussen erhalten oder erganzt werden, um angemessene Lebensbedingungen fur alle
Generationen auch in der verdichteten Stadt zu gewahrleisten und den individuellen Charakter
von Quartieren zu bewahren. Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf Kinder und Jugendliche,
aberauch auf dltere Menschen zu legen, die in der Regel weniger mobil sind und deshalb auf gut
funktionierende Strukturen im direkten Wohnumfeld angewiesen sind. Auch flachenmalig kleine
Freiraum- und Grunstrukturen kénnen dabei von groBer Bedeutung sein. Die Lebensqualitat in
Regensburg beruht in hohem MaRe auf der Verfligbarkeit von sowohl wohnungsnahen, er-
holungsrelevanten als auch identitatsstiftenden, stadtweit bedeutsamen Griinflachen. Es ist
Aufgabe der Stadt,an den richtigen Stellen grof8e Parkanlagen zu schaffen und von zur Verfligung
stehenden Planungsinstrumenten (z. B. Bebauungsplane, Vorkaufsrecht) Gebrauch zu machen.
Gesundheitlichen Aspekten soll in der kiinftigen Planung eine noch hohere Bedeutung zukom-
men. Das sind neben ausreichend Freiraumen etwa auch die Gebaudeausrichtung und Ruckzugs-
raume, Barrierefreiheit, Strategien zur Unfallvermeidung oder der Hitzeschutz.
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Altstadt als einzigartigen Identifikationsort bewahren

Die Regensburger Altstadt ist ein herausragendes denkmalgeschutztes Ensemble mit Welterbe-
status, ein einzigartiger urbaner Raum mit einer vielfaltigen Nutzungsmischung und der zentrale
Identifikationsort flir die gesamte Region. Die Stadt Regensburg wird diese Qualitaten langfristig
bewahren. Strukturelle Veranderungen, etwa in den Bereichen Mobilitat oder Anpassung an den
Klimawandel, werden zusammen mit allen betroffenen Akteuren aktiv angegangen. Samtliche
Veranderungen, auch Anpassungsstrategien an den Klimawandel, missen dabei eng mit der
Denkmalpflege abgestimmt werden. Der aullergewohnliche universelle Wert und die Unversehrt-
heit der Bausubstanz geniefRen in der Gesamtabwagung stets einen sehr hohen Stellenwert.

Wirtschaftliche Perspektiven

Okonomische Basis langfristig sichern

Die langfristige Sicherung der wirtschaftlichen Grundlagen ist die Basis fur eine weiterhin hohe
Lebensqualitat in Regensburg und eréffnet Spielraume fur soziales, kulturelles und 6kologisches
Engagement. Die Bewaltigung des Strukturwandels, 6kologisch und sozial angepasste Wert-
schopfungs- und Produktionsprozesse, die Forderung von (griinen) Zukunftstechnologien, die
Gewinnung von Fachkraften und die weitere Profilierung Regensburgs als Cluster- und Wissen-
schaftsstadt sind gewaltige Herausforderungen, zu deren Bewaltigung die Stadt Regensburg
einen entscheidenden Beitrag leisten wird. Dem Ansatz der [6sungsorientierten Verzahnung von
Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Gesellschaft kommt dabei, kombiniert mit dem kreativen
Potenzial Regensburgs, eine aktive,impulsgebende Rolle zu. Nach dem Vorbild der neuen Leipzig-
Charta will Regensburg im wirtschaftlichen Bereich nachhaltige Impulse zur Resilienz des Stand-
orts setzen. Fir die wirtschaftliche Weiterentwicklung werden auch ausreichende Gewerbe-
flachen, unter der Voraussetzung eines sparsamen Umgangs mit den Flachen, bereitgestellt. Die
Stadt Regensburg wird zudem zusammen mit anderen Partnern grolRe Anstrengungen unter-
nehmen, die ansassigen Betriebe mit regenerativ erzeugter Energie zu versorgen, um den Wandel
hin zu einer “griinen”, CO,-neutralen Wirtschaft zu forcieren.

Digitalisierung vorantreiben und sozial gestalten

Die fortschreitende Digitalisierung wird alle Lebensbereiche durchdringen. Die Stadt Regensburg
wird die Digitalisierung auf samtlichen Feldern der Stadtentwicklung und bei den birgernahen
Dienstleistungen (Stichwort E-Government) in den kommenden Jahrzehnten aktiv férdern und
weiterentwickeln. Grundlage dafur ist eine umfassende Smart-City-Strategie. Die Stadt Regens-
burg betrachtet das Thema Digitalisierung als eine Gemeinschaftsaufgabe und wird dabei eng
mit allen Akteuren der Stadtgesellschaft und aus der Region kooperieren. Darlber hinaus ist es
wichtig, diesen Prozess sozial vertraglich zu gestalten — das bedeutet, alle Burger mitzunehmen
und das Tempo der Veranderungen an die jeweiligen Zielgruppen anzupassen, um niemanden
von den digitalen Entwicklungen auszuschlieBen.Im Vordergrund muss dabei immer der Nutzen
flr die Burger stehen.
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Sozialer Zusammenhalt

Bildung, soziale Teilhabe und Lebensperspektiven fiir alle

Die Ausstattung einer Stadt, die von Kindesbeinen an allen Bewohnern eine hohe Lebensqualitat
bietet und gleiche Chancen zur eigenstandigen Lebensgestaltung gewahrt, ist eine zentrale
Herausforderung der Stadtentwicklung. Hierbei kommt besonders der Gedanke sozialer Gerech-
tigkeit zum Tragen, der die fur alle zugdnglichen Ressourcen im Blick hat (u. a. entwicklungs-
forderliche Lebensbedingungen im direkten Wohnumfeld, Einkommen, Bildung, Gesundheits-
versorgung). Die Stadt Regensburg steht in der Verantwortung, Segregationsprozesse und soziale
Ungleichheiten durch planvolles und vorausschauendes Handeln zu verhindern bzw. abzumildern
und soziale Teilhabe zu fordern.

Bildung ist der Schlussel fur gesellschaftliche Teilhabe, beruflichen Erfolg und individuelle Lebens-
perspektiven. Der Bildungserfolg ist dabei oftmals immer noch zu sehr abhangig vom Elternhaus
und dem sozialen Umfeld. Als Grundprinzip muss aber gelten: Niemand darf verloren gehen und
alle Alters- und Bevolkerungsgruppen mussen Zugang zu qualitativ hochwertigen schulischen
und auBerschulischen Bildungsangeboten haben. Hierbei muss das Angebot der Jugendsozial-
arbeit sowie der Sozialen Dienste an Schulen ebenfalls entsprechend angepasst werden. Sozial
benachteiligte Kinder und Jugendliche erhalten eine angemessene Férderung und junge Men-
schen sollen zuverlassig beim Ubergang von der Schule in den Beruf bedarfsgerecht unterstitzt
werden. Die Stadt Regensburg wird deshalb in den kommenden zwei Jahrzehnten das Bildungs-
und Betreuungsangebot weiterhin so ausbauen, dass sie diesem Anspruch gerecht werden kann.
Im Zentrum stehen dabei die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und das Leitbild des lebens-

langen Lernens.
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Stadt-Umland-Bezuge

Regionale Kooperation bei der Siedlungsentwicklung

Die Stadt Regensburg wird kiinftig samtliche Moglichkeiten nutzen,zusammen mit den Umland-
gemeinden zu einer geordneten Siedlungsentwicklung und einer vertraglichen Verteilung des
Wachstums in der Region zu kommen. Dies geschieht bisher fast nur auf informeller Basis. Von
herausragender Bedeutung im Stadt-Umland-Kontext sind vor allem folgende Themen:

- Enge Kooperation bei der Bewaltigung des Klimawandels und der Energiewende,

- Orientierung der Siedlungsentwicklung in der Region an leistungsfahigen OPNV-Haltepunkten
und an den Hauptorten der jeweiligen Gemeinden,
Kooperatives Management der Ausgleichsflachen fur Eingriffe in Natur und Landschaft,

- Veranderung der Stadt-Umland-Verkehre zugunsten des Umweltverbunds und emissionsfreier
Mobilitat.

Quelle: ArcTron 3D GmbH, 2018



Regensburg 2040 — Ausgangssituation,
Herausforderungen, Arbeitsprozess

Ausgangssituation

Die Stadt Regensburg befindet sich seit mehr als drei Jahrzehnten, abgesehen von wenigen
Stagnationsphasen, auf einem anhaltenden Wachstumspfad. Allein im Zeitraum zwischen 2006
und 2020 stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um ca. 33.000 auf knapp
126.000 Ende 2020 (+ 36 Prozent) und die Einwohnerzahl um rund 25.000 auf 168.500 (+ 17 Pro-
zent). Regensburg ist heute eine gut aufgestellte Stadt mit nahezu Vollbeschaftigung, einem
breiten Arbeitsplatzangebot, einer blihenden Hochschullandschaft und ausgezeichneten Zu-
kunftsperspektiven.
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Regensburg 2040 — Ausgangssituation, Herausforderungen, Arbeitsprozess

Diese positive Entwicklung hat allerdings auch Schattenseiten auf unterschiedlichen Ebenen
zur Folge, u. a. eine hohe Wohnungsnachfrage, hohe Miet- und vor allem Immobilienpreise,
schwindende Flachenreserven einhergehend mit Flachenkonkurrenzen und einen Schwund an
Biodiversitat, ein stark belastetes Verkehrssystem und einen sich abzeichnenden Mangel an
Arbeitskraften. Etliche Herausforderungen, wie etwa die Bereiche Siedlungsentwicklung und
Mobilitat, konnen im Grunde genommen nur auf regionaler Ebene geldst werden. Die Stadt-
Umland-Kooperation geschieht jedoch aktuell uberwiegend informell mit einzelnen Gemeinden
oder im Zuge unverbindlicher gemeinsamer Entwicklungskonzepte.

Die Altstadt, Identifikationsort fir die gesamte Region, durchlauft einen Transformationsprozess
mit einer kontinuierlichen Erosion der Schltsselfunktion ,Einzelhandel”, die dem zunehmenden
Online-Handel geschuldet ist und durch die anhaltende Corona-Pandemie verstarkt wird. Die
Pandemie hat aber auch verdeutlicht, wie wichtig kurze Wege fiir tagliche Bedarfe, eine wohn-
ortnahe Infrastruktur und eine hohe Aufenthaltsqualitat fir alle Generationen in allen Stadt-
quartieren sind.

Herausforderungen

Trotz aktuell vieler Unsicherheiten, die eine Vorausschatzung der kiinftigen Einwohnerzahl er-
schweren, gehen die einschlagigen Prognosen nach wie vor von einem weiteren Bevolkerungs-
wachstum aus. Fir die zukiinftige Planung bedeutet dies insbesondere:

- einen weiterhin hohen Flachenbedarf fir Wohnen und Infrastruktur sowie
- einen zunehmenden Bedarf an Mobilitatsdienstleistungen.

Eine grofée Herausforderung der Zukunft wird deshalb sein, das prognostizierte Wachstum klima-
und umweltschonend, flachensparend, sozialvertraglich sowie mit hoher stadtebaulicher und
stadtgestalterischer Qualitat abzubilden.
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Regensburg 2040 — Ausgangssituation, Herausforderungen, Arbeitsprozess

—

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

s Stadt Regensburg (Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung, jeweils erhéht um konstant 17.000 Nebenwohnsitzbevolkerung)

m  Landkreis Regensburg (Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung)

Bevélkerungsvorausberechnung fiir Stadt und Landkreis Regensburg

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2022 | Amt fiir Stadtentwicklung

Bis zum Jahr 2040 muss Regensburg die verbliebenen Flachenreserven im Innen- und AufRen-
bereich mobilisieren, um Zuziglern und Umzugswilligen ausreichend Wohnraum zur Verfligung
stellen zu kdnnen. Die Stadt wird dadurch dichter, hoher und kompakter werden, muss aber gleich-
zeitig eine ausreichende Versorgung mit Griin- und Freiflachen sicherstellen.

Die ambitionierten Klimaschutz- und Anpassungsziele der Stadt Regensburg wirken sich auf
unterschiedliche Handlungsfelder der Stadtentwicklung aus:

- das Thema ,Mobilitat” muss neu gedacht werden,
+ Quartiersentwicklungen miussen kiinftig verstarkt unter Klimaaspekten geplant werden,
+ der Umbau des Siedlungsbestandes muss klimagerecht erfolgen und

- dezentrale, verkehrsvermeidende Strukturen mussen konsequent bewahrt, ausgebaut
bzw. geschaffen werden.

Auch fur die Wirtschaft bedeutet der Klimaschutz eine grolRe Herausforderung. Insbesondere bei
Premiumprodukten erwarten die Kunden in Zukunft bei der Herstellung einen geringen 6kologi-
schen FuRBabdruck und den Einsatz regenerativ erzeugter Energie. Die Wirtschaft steht damit vor
einem Transformationsprozess, der neben diversen Risiken auch viele neue Chancen eréffnet. Die
Wirtschaft meldet dartiber hinaus ebenfalls vielfaltige Flachenanspriiche an, die erfullt werden
mussen, um weiterhin eine stabile 6konomische Basis aufzuweisen.

Aus sozialpolitischer Sicht wird sich die Stadtbevolkerung in Zukunft noch bunter und vielfaltiger
zusammensetzen. Eine wichtige Zukunftsaufgabe wird deshalb die Bewahrung des sozialen und
gesellschaftlichen Zusammenhalts sein. Daflir braucht es gute Konzepte auf einer gemeinsamen
Wertebasis und ein kontinuierliches Sozialmonitoring.
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Regensburg 2040 — Ausgangssituation, Herausforderungen, Arbeitsprozess

Beim Thema,,Digitalisierung” wird es darauf ankommen, die vielfaltigen Chancen zu nutzen und
Regensburg in allen Bereichen fit zu machen. Gleichzeitig mussen die Risiken der Digitalisierung
im Blickfeld bleiben, insbesondere beim verantwortungsbewussten Umgang mit Daten und
Ressourcen.

Arbeitsprozess

Mit dem Beschluss zur Neuaufstellung des Regensburg-Plans 2040 im Juni 2018 wurde eine
umfassende Beteiligung der Regensburger Stadtgesellschaft, des Stadtrats, von Institutionen und
Fachleuten auf den Weg gebracht. Dabei wurde der Plan in zwei Schritten erarbeitet:

Verwaltungsentwurf

Der externen Offentlichkeitsbeteiligung vorangestellt wurde ein Beteiligungsprozess innerhalb
der Stadtverwaltung. Furr jedes Handlungsfeld erarbeiteten die jeweiligen Fachamter (,Themen-
paten“) eigene Beitrage auf der Grundlage folgender Fragen:

+ Was sind die Herausforderungen der Zukunft?
+ Welche Ziele sollen gesetzt werden?

- Wie sollen diese Ziele erreicht werden?

Der Verwaltungsentwurf wurde im September 2020 im Stadtrat vorgestellt und als inhaltliche
Grundlage fur die Beteiligung der Offentlichkeit freigegeben.

Offentlichkeitsbeteiligung

Eine Vielzahl unterschiedlicher Beteiligungsformate in den Jahren 2019 bis 2022 hat allen Inter-
essierten die Gelegenheit gegeben, sich in den Regensburg-Plan 2040 einzubringen. Den Auftakt
der Burgerbeteiligung bildete eine Blirgerbefragung im Jahr 2019, bei der insgesamt 10.000 Haus-
halte angeschrieben wurden und etwa 2.700 Haushalte geantwortet haben. In der Folgezeit
stellte die COVID-19-Pandemie den Beteiligungsprozess vor vollig neue Herausforderungen. Die
ursprunglich fur das Jahr 2020 geplanten Prasenzformate, wie z. B. Expertenworkshops und Stadt-
teilkonferenzen, konnten aufgrund des Infektionsschutzes nicht umgesetzt werden und mussten
digital erfolgen (Videokonferenzen, Online-Beteiligungsportal). Hinsichtlich der Bedeutung des
Stadtentwicklungsplans als eine zentrale Planungsgrundlage waren rein digitale Dialogformate
jedoch nicht ausreichend. Um vertiefende Diskussionen zu Zielen und Inhalten des Regensburg-
Plans zu ermoglichen, wurden im Jahr 2021 weitere Beteiligungsformate als Prasenzveran-
staltungen durchgefuhrt.



Regensburg 2040 — Ausgangssituation, Herausforderungen, Arbeitsprozess

Fur einen offenen, sachlichen und vertrauensvollen Kommunikations- und Arbeitsprozess wurde
ein externes Kommunikationsburo beauftragt. Die Zebralog GmbH aus Berlin begleitete den Pro-
zess von Beginn an und entwickelte ein umfassendes Beteiligungskonzept. Anfang 2021 wurden
die zahlreichen Ideen und Anregungen aus der Beteiligung ausgewertet und in das Konzept ein-
gearbeitet. Aullerdem wurde der Entwurf des Regensburg-Plans deutlich gekilrzt und inhaltlich
verdichtet. Daran schloss sich 2021 eine weitere Beteiligungsrunde von Verwaltung, Experten,
Politik und Gesellschaft an. Die Beteiligung im Uberblick:

Amt fiir Stadtentwicklung und Zebralog GmbH o

I

Verwaltungsforum

m so genannte , Themenpaten®
vertreten ihren Fachbereich
und bringen ihr Fachwissen
in einer stadtinternen Arbeits-
gruppe ein

m insgesamt 16 Themenpaten
begleiten den Prozess

m 8 Veranstaltungen

Biirgerschaft
Biirgerbefragung Online-Dialog Offline-Dialog
m |dentifikation von m Website m Biirgerdialog
Anliegen u.thematischen www.regensburg- vom 9. November bis

Schwerpunkten

m 22. November bis
31. Dezember 2019

m 10000 zuféllig ausge-
wahlte Regensburger

m Ricklauf:27%
schriftlich und digital

!

Expertenforum

m Vertreter der Stadtgesell-
schaft als Multiplikatoren
(Interessensvertreter,
Verbande etc.)

m Expertenkreis ca. 50 Personen
m 2 \Veranstaltungen

|

gemeinsam-weiterdenken.de
seit 5. November 2020

m digitale Auftaktveranstaltung
am 5. November 2020

m Biirgerdialog
vom 9. November 2020
bis 3.Januar 2021
Informationen, Fragen und
Antworten, Méglichkeit des
Einbringens eigener Ideen

Regensburg-Plan 2040

Arbeits- und Beteiligungsstruktur zum Regensburg-Plan 2040

I

Stadtratsklausur

Einbindung der Politik
durch Beteiligung
des Stadtrats

2 Veranstaltungen

14. Dezember 2020
Informationsbroschiire,
Moglichkeit des Einbringens
eigener Ideen (Postkarte)

Workshop im Jugendbeirat
27. November 2020
5 Stadtteildialoge

Laufsuchende Beteiligung
vor Ort“im Juli 2021

Stadtforum
fir alle Biirger
am 13. Oktober 2021

Jugendbeteiligung
vom 19. bis 26. Februar 2022

Quelle: Stadt Regensburg, 2022
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Leitlinien einer nachhaltigen
und integrierten Stadtentwicklung

Neue Leipzig-Charta 2020 als Orientierung

Der Regensburg-Plan 2040 orientiert sich in seinen Grundzigen an der Neuen Leipzig-Charta,
die am 30. November 2020 von den zustandigen europdischen Ministern verabschiedet wurde.
Sie bildet das Leitdokument fir eine gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung in Europa. Die
Neue Leipzig-Charta formuliert dabei drei Handlungsdimensionen fur die Stadtentwicklungs-
politik:

- die,gerechte Stadt*,

- die ,griine Stadt“ und

- die ,produktive Stadt“.

Die Gestaltung der digitalen Transformation sowie eine aktive Bodenpolitik werden dartiber
hinaus als konkrete Aufgabenfelder benannt.

In den Leitlinien der Neuen Leipzig-Charta werden zudem drei raumliche Ebenen gemeinwohl-
orientierten Handelns benannt:

+ das Quartier,

- die Gesamtstadt und

- die Stadtregion.

Die Agenda 2030: Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE
WOHLERGEHEN BILDUNG
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17 Ziele flir nachhaltige Entwicklung Quelle: https://17ziele.de/



Leitlinien einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung

Im September 2015 verabschiedeten die 193 Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen auf dem
UN-Gipfel in New York die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung. Das Kernstiick der Agenda
bilden 17 Nachhaltigkeitsziele, die sogenannten Sustainable Development Goals (SDGs). Diese
sind universell und gelten fir alle Lander der Welt. Den einzelnen Kapiteln des Stadtentwicklungs-
plans werden die zugehorigen SDGs durch Piktogramme zugeordnet, um so die Verknlpfung der
lokalen mit den weltweit gliltigen Zielen zu verdeutlichen.

Die UNESCO-Welterbestadt Regensburg ist sich dieser Verantwortung bewusst und stellt sich
der Herausforderung, die Ziele der Agenda 2030 auf lokaler Ebene umzusetzen. Mit der Unter-
zeichnung der Musterresolution ,Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung: Nachhaltigkeit
auf kommunaler Ebene gestalten” des Deutschen Stadtetags und des Rats der Gemeinden und
Regionen Europas (RGRE) am 28. Juli 2021 durch Oberbirgermeisterin Gertrud Maltz-Schwarz-
fischer hat sich die Stadt Regensburg zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030
auf lokaler Ebene verpflichtet.

Die Stadt vernetzt denken

Grundlage der klinftigen Stadtentwicklung ist ein integrierter Ansatz mit dem Ziel, die Stadt
,im Zusammenhang” zu denken, anstatt einzelne planerische Belange isoliert voneinander zu
betrachten. Es braucht ganzheitliche Strategien und ein abgestimmtes Handeln aller am Prozess
der Stadtentwicklung beteiligten Personen und Institutionen, auch tber die Stadtgrenzen hinaus.
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. Kultur Energie & Klimaschutz T *e
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d Regionale Zusammenarbeit Mobilitat .
Handlungsfelder der Stadtentwicklung Quelle: Stadt Regensburg, 2022
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Leitlinien einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung

Regensburg soll in Anlehnung an die Neue Leipzig-Charta im Jahr 2040 eine gerechte, griine und
produktive Stadt sein.

Das Schaubild auf Seite 21 zeigt die drei Saulen der Nachhaltigkeit — Okologie, Okonomie und
sozialer Zusammenhalt — gleichberechtigt nebeneinander. Soziale, wirtschaftliche und 6ko-
logische Belange dirfen dabei nicht gegeneinander ausgespielt werden. Vielmehr missen im
Einzelfall vertragliche Losungen gefunden werden, die alle drei Saulen der Nachhaltigkeit ange-
messen berticksichtigen. Bei echten Zielkonflikten, die einer Abwagung bedirfen, gilt dem Belang
Klima der Vorrang.

Klimaschutz als grofste Herausforderung

Das weltweit wichtigste Thema ist unbestritten der Klimaschutz. Gelingt es nicht, die Erd-
erwarmung einzudammen, ist davon auszugehen, dass die mittelbaren und unmittelbaren
Schaden langfristig unermesslich sind. Die Bewaltigung dieser Generationenaufgabe steht auch
bei der Stadt Regensburg an oberster Stelle. Sdmtliche Planungen und Aktivitaten missen an den

Soziale Abfederung
Wirtschaftliche Uberforderung
verhindern
Einkommensschwache Bevélkerung . .
stidtebau & mitnehmen ertschaf‘tllofhe
u Transformation

Sozialvertragliche energetische

O-ua rtiersentwicklu ng Sanierung von Wohngebduden

Okologisch angepasste Wert-
Anforderungen der Energiewende schopfungs- u. Produktionsprozesse
stadtebaulich integrieren

Transformation in eine GreenTech
Zukunft mit Wertschépfung
aus Produktion und Wissen (nach-
haltige Hochtechnologien)

Hoher und dichter bauen

Vermehrt dezentrale
Strukturen schaffen

Stadt der kurzen Wege ,»Griine” Marktpotenziale

Regionale Versorgung und
Wertschopfungsketten ausbauen

Klimaanpassung
Energiewende

Anpassung an
Starkregenereignisse

und Uberhitzung Einsparpotenziale nutzen
Natiirliche Frischluft- und Vorhandene Systeme
Kiihlungsbahnen erhalten Mobilitat effizienter machen

CO,-freie Energieversorgung

Modal Split zugunsten
des Umweltverbunds d@ndern

OPNV und Radwege ausbauen

Pendlerverkehre
vertraglich abwickeln

Stellplatzangebote im Stadt-
zentrum sukzessive reduzieren

Auswirkungen eines konsequenten Klimaschutzes auf verschiedene Handlungsfelder der Stadtentwicklung mit
einzelnen MafSnahmen (nicht abschliefSend) Quelle: Stadt Regensburg, 2022



Leitlinien einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung

Zielen fiir den Klimaschutz ausgerichtet werden. Daraus folgt, dass die Belange des Klimaschutzes
hochste Prioritat genieBen.

Die Klimaschutzziele und deren Umsetzung wirken in nahezu alle wichtigen Themenfelder der
Stadtentwicklung hinein:

« Transformation der Wirtschaft in Richtung einer ,griineren” Wertschopfung,
- Veranderung der Mobilitat zugunsten des Umweltverbundes (FuRganger, Radfahrer, OPNV),

« Ausrichtung des klnftigen Stadtebaus sowie der (regionalen) Siedlungs- und
Quartiersentwicklung am Klimaschutz und an der Klimaanpassung,

+ Klimaschutz und Klimaanpassung als neue zentrale Faktoren des Stadtebaus,
der Stadtgestaltung und des kiinftigen Landschaftsbildes sowie

soziale Abfederung der Folgen des Klimawandels.

Die Einschatzung, dass der Klimaschutz langfristig die wichtigste Herausforderung darstellt, ist
mittlerweile auch bei der Mehrheit der Blrgerschaft und bei fast allen Akteuren der Stadt-
gesellschaft angekommen. In allen Beteiligungsformaten zum Regensburg-Plan 2040 spielt der
Klimaschutz direkt und indirekt neben den Themen ,Mobilitat” und ,Quartiersentwicklung” eine
herausragende Rolle. Indirekt deshalb, weil beispielsweise auch die Mobilitat der Zukunft beinahe
ausschliellich unter dem Aspekt der Starkung des Umweltverbundes diskutiert wurde. Die For-
derung nach Dezentralisierung und der Schaffung von Quartierszentren zielt letztlich ebenfalls
auf eine Stadt der kurzen Wege, Verkehrsvermeidung, Freiflachenversorgung und geringere
Emissionen ab.
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Leitlinien einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung

Das kiinftige Wachstum an Bevolkerung und Arbeitsplatzen ist ohne eine strikte Berlicksichtigung
der Belange des Klimaschutzes nicht mehr darstellbar. Umgekehrt verspricht die konsequente
Orientierung am Klimaschutz auch

- eine sichere und langfristig preisgtinstige Energieversorgung,

- gesunde und attraktive Wohn- und Lebensverhaltnisse fur alle,
attraktive und emissionsfreie Mobilitatsangebote,

- gut gerlstet zu sein flr die unabwendbaren Auswirkungen des Klimawandels,
resiliente Quartiere und kurze Wege sowie

- neue Chancen und Potenziale fur die Wirtschaft.

Wenn also Regensburg seine Stadtentwicklung kiinftig konsequent an den Belangen des Klima-

schutzes ausrichtet, konnen die meisten Herausforderungen bis 2040 entweder bewaltigt oder
zumindest gute Losungen auf den Weg gebracht werden.

Digitale Transformation als Erfolgsfaktor

Die digitale Transformation® ist eine der wichtigsten und intensivsten gesamtgesellschaftlichen
Veranderungen mit globaler,umfassender und unumkehrbarer Wirkung. Sie betrifft letztlich alle
Bereiche des alltaglichen Lebens der Gesellschaft, die Wirtschaft, die Wissenschaft und auch die

1) Digitale Transformation bezeichnet erhebliche Verdnderungen des Alltagslebens, der Wirtschaft und der Gesellschaft durch die Verwen-
dung digitaler Technologien und Techniken sowie deren Auswirkungen (Enzyklopédie der Wirtschaftsinformatik; In: http://www.enzyklo-
paedie-der-wirtschaftsinformatik.de, zugegriffen am 31.03.2022).
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Leitlinien einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung

Politik. Digitalisierung ist Grundlage und Schlisseltechnologie flr die erfolgreiche Transformation.
Sie beeinflusst raumliche Anspriiche und Verteilungsmuster und beglinstigt eher dezentrale
Strukturen. Eine integrierte Agenda flr die Digitalisierung und eine aufeinander abgestimmte
Umsetzung sind eine wichtige Voraussetzung fur die erfolgreiche Transformation auch in Regens-
burg und in der Region.

Innovative, digitale Technologien und Techniken bieten grofBe Chancen zur Losung aktueller und
zukilinftiger Probleme im urbanen Umfeld und sind die Basis flr eine erfolgreiche Umsetzung
beinahe aller Ziele und Leitprojekte der Stadtentwicklung. Digitalisierung spiegelt sich demnach
bei allen genannten Handlungsfeldern wider. Ohne Digitalisierung kénnen die Energie- und
Mobilitatswende, wirtschaftliche Transformation, effiziente Geschaftsablaufe und auch Krisen-
bewaltigung in Pandemiezeiten nicht gelingen.

Es gilt, die digitale Transformation sozial zu managen, was bedeutet, dass die gesamte Stadt-
gesellschaft mitgenommen wird und Risiken im Blick behalten werden. Bei allen Initiativen zur
weiteren Digitalisierung muss klar sein, dass der Einsatz von Technik und digitalen Anwendungen
kein Selbstzweck ist, sondern der Blrgerschaft dienen muss. Die Mehrwerte der Digitalisierung
mussen dabei stets klar erkennbar sein und digitale Barrierefreiheit, Chancengleichheit und
Selbstbestimmtheit gewahrleistet werden. Der digitale Zugang zu nutzerorientierten und ziel-
gruppenspezifischen Angeboten muss von der Verwaltung fur die gesamte Stadtgesellschaft
ermoglicht werden. Dies erfordert eine differenzierte Vorgehens- und Handlungsweise, um der
Stadtgesellschaft einschlieflich der Wirtschaft und Wissenschaft am Standort neue Potenziale
zu eroffnen.
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Handlungsfelder der Stadtentwicklung

Herausforderungen,
Ziele und
Leitprojekte




Die grune und resiliente Stadt

1. Raumstruktur, Stadtebau, Baukultur und Quartiersentwicklung E

1.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Mit Ausnahme der Entwicklungsmalinahme Burgweinting hat sich die Siedlungsentwicklung in
den vergangenen 15 Jahren im Wesentlichen innerhalb der raumlichen Grenzen von 1977 abge-
spielt. Regensburg hat in diesem Zeitraum eine intensive Innenentwicklung vollzogen, die vor
allem durch die Konversion grof3flachiger Liegenschaften mit vormals militarischer, industrieller
oder Bahnnutzung moglich wurde. Ohne Konversion hatte das Siedlungswachstum der vergan-
genen Jahre nicht mehr ausschlieflich im Innenbereich stattfinden kdnnen. Die vorhandenen
Konversionsflachen sind mittlerweile aber nahezu aufgebraucht. Lediglich die Flachen der ehe-
maligen Pionier- und Prinz-Leopold-Kaserne stehen flir neue Nutzungen noch zur Verfligung.
In der Folge existieren flr eine weitere Innenentwicklung zuklinftig so gut wie keine groReren
Flachen mehr. Eine Nachverdichtung von bestehenden Quartieren kann nur behutsam, unter
Berlcksichtigung der vorhandenen Strukturen und unter Beteiligung der lokalen Bevolkerung

Candis |

28



Handlungsfelder der Stadtentwicklung | Die griine und resiliente Stadt

erfolgen.Wenn in naher Zukunft die Innenentwicklungspotenziale weitestgehend ausgeschopft
sein werden, sind grolRere Siedlungspotenziale nur noch im Aulienbereich vorhanden. Fur die
Stadtentwicklung der kommenden 20 Jahre bedeutet dies einen teilweisen Paradigmenwechsel,
da neben der Innenentwicklung eine verstarkte AuRenentwicklung betrieben werden muss.

Urbanitat

Urbanitat definiert sich in erster Linie Uber stadtebauliche Dichte und Nutzungsvielfalt. Die
Altstadt ist dabei das einzige Stadtquartier in Regensburg, das aufgrund seiner Struktur und
Nutzungsmischung ohne Einschrankung als urban bezeichnet werden kann. Hier finden sich ganz
unterschiedliche Nutzungen wie Wohnen und Kultur, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
sowie Tourismus und offentliche Verwaltung innerhalb eines einzigartigen bauhistorischen
Ensembles vereint. Die Altstadt ist damit der Inbegriff von Urbanitat und pragt das Image der
Stadt maRgeblich. Regensburg ist allerdings auch abseits des Innenstadtgebiets in den vergan-
genen Jahren durch Nachverdichtung und Innenentwicklung baulich dichter geworden. So hat
sich mit dem Baugebiet ,Dornberg” aus westlicher Richtung entlang der Bahntrasse ein ganz
neuer Stadteingang herausgebildet. Zudem ist in den Neubauvierteln ein Bemuhen hin zu einer
starkeren Nutzungsmischung erkennbar — so etwa in der ehemaligen Nibelungenkaserne oder
in den geplanten Urbanen Gebieten Kirchmeier- und Grunewaldstrale. Mit dem Urbanen Gebiet
GrunewaldstraBBe und dem langfristig geplanten Gebauderiegel entlang der Landshuter Stral3e
wird auch im Stidosten ein neuer Stadteingang entstehen. Durch solche Entwicklungen wird
Regensburg insgesamt ,grof3stadtischer”. Hohere stadtebauliche Dichten bedeuten aber auch
Agglomerationsnachteile bzw. Dichtestressfaktoren. Zumindest in Teilen der Bevolkerung existiert
eine gewisse Skepsis gegenliber einem weiteren Wachstum Regensburgs bzw.den damit verbun-
denen Folgen. Kompakte Siedlungsstrukturen bieten jedoch erst die Voraussetzung fir kurze
Wege, bessere Bedingungen fir den OPNV, den FuR- und Radverkehr, sind Grundlage fur vielfaltige
und lebendige Quartiere und wirken der Zersiedelung und dem Flachenverbrauch entgegen.

Entwicklungsachsen

Im Regensburg-Plan 2005 wurden mit der Dienstleistungsachse sowie der Freizeit- und Er-
holungsachse zwei raumpragende Entwicklungsachsen identifiziert. Die Dienstleistungsachse
verlauft vom Gewerbepark tber das Donau-Einkaufszentrum, die Altstadt, den Hauptbahnhof
und weiter Richtung Suden bis zum Campus von Universitat und Ostbayerischer Technischer
Hochschule (OTH) sowie dem Universitatsklinikum. Mit dem groRzigigen Ausbau der OTH, dem
BioPark und dem TechCampus hat diese Achse in den vergangenen Jahren eine deutliche Starkung
erfahren. Hinzu kommt das neue Ful3ballstadion, das nicht nur als Sportstatte, sondern auch als
Tagungszentrum genutzt wird. Insbesondere durch die Konzentration von Forschungs- und
Lehreinrichtungen auf dem Hochschulcampus und dem TechCampus hat sich die Dienstleistungs-
achse in ihrem Sldast zu einer Dienstleistungs-, Technologie- und Wissenschaftsachse weiter-
entwickelt.

Die Freizeit- und Erholungsachse verlauft entlang der Donau vom Donaupark im Stadtwesten bis
zur Altstadt und weiter in 6stlicher Richtung bis zum Westhafen. Wahrend der Abschnitt vom
Stadtwesten bis zur Altstadt eindeutig von den Funktionen Freizeit, Erholung und Sport dominiert
ist, geniellt die Altstadt als Uberregional bedeutsames Kulturzentrum einen auf3erordentlich
hohen Stellenwert. Mit dem Haus der Bayerischen Geschichte hat die Altstadt eine zusatzliche
bedeutende oberzentrale Kultureinrichtung erhalten, die gleichzeitig eine weitere Aufwertung
der Altstadt als kulturellem Zentrum mit sich bringt. Zusammen mit dem Historischen Museum
am Dachauplatz und der Stadtischen Galerie im Leeren Beutel ist das Haus der Bayerischen
Geschichte ein Baustein des Museumsquartiers in der ostlichen Altstadt. Auch in seiner Fort-
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Dienstleistung | Technologie | Wissenschaft Freizeit | Kultur

1 Gewerbepark 1  Donaupark

2 Donau-Einkaufszentrum 2 Westbad

3 Mobilitatsdrehscheibe Unterer Wohrd 3 Schillerwiese

4 Zentrale Altstadt 4 Bezirkssportanlage West

5 Regensburg Arcaden 5 Kunstforum Ostdeutsche Galerie

6  Posthof 6 Jahninsel

7 Agentur fur Arbeit 7 Kultur- und Dienstleistungszentrum Altstadt
8  Finanzamt 8  Kultur- und Veranstaltungszentrum

9  OTH Regensburg 9  Haus der Bayerischen Geschichte

=
o

10 Kulturlande
11 Terminal Kreuzfahrtschiffe
12 Marina Forum

. Bestand
. Perspektive

Universitat Regensburg
BioPark
TechCampus |

13 FuBballstadion

14 TechCampus I

15 Universitatsklinikum

. Bestand
. Perspektive

=
N

1000

2000 m

Entwicklungsachsen Quelle: Stadt Regensburg
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setzung in Richtung Osten ist die Freizeit- und Erholungsachse zunehmend kulturell gepragt. Das
Marinaforum als Tagungs- und Kulturzentrum auf dem Geldnde des ehemaligen Schlachthofs
hat hier eine Art ,Briickenkopffunktion® fur die Kultur tbernommen, der andere Einrichtungen
folgen sollen. Es macht deshalb Sinn, kiinftig die Freizeit- und Erholungsachse als Achse , Freizeit
und Kultur” zu benennen.

Die Trasse der geplanten Stadtbahn stellt langfristig die dritte bedeutende Entwicklungsachse
im Stadtgebiet dar. Im dulReren Stadtnorden, nordlich der FrauenzellstraRle, liegt ein Endhalte-
und Verknupfungspunkt mit dem Regionalverkehr.Voraussetzung fur die geplante umfangreiche
Siedlungsentwicklung in diesem Bereich ist ein leistungsfahiges offentliches Verkehrsmittel, da
die bestehende Infrastruktur flir den motorisierten Individualverkehr bereits heute weitgehend
ausgelastet ist. Richtung Suden folgt die Trasse der Dienstleistungsachse und erschliet mit der
OTH, dem TechCampus, der Universitat und dem Universitatsklinikum die wichtigsten verkehr-
lichen Ziele im Stadtstden. Der zweite Stadtbahnast Richtung Stidosten entlang der Landshuter
Stralle soll perspektivisch das neue Stadtquartier in der ehemaligen Prinz-Leopold- und Pionier-
Kaserne sowie den angedachten Gebaduderiegel entlang des Plrkelguts und das Urbane Gebiet
an der Grunewaldstralle anbinden.

Quartiersentwicklung und -profilierung

Die hohe Identifikation der Regensburger mit ihrer Altstadt darf nicht darlber hinwegtduschen,
dass die grolse Mehrheit der Bevolkerung auféerhalb der Altstadt in Quartieren mit ganz unter-
schiedlicher Ausgestaltung lebt. Auf der Quartiersebene unterscheidet sich die Wohn- und Auf-
enthaltsqualitat, die Qualitat der Versorgung mit Lebensmitteln, Infrastruktur, Dienstleistungen
und Bewegungs-, Spiel-, Frei- und Griinflachen.Im Quartier entstehen funktionierende Nachbar-
schaften oder auch Konflikte.

Ein attraktives Wohnumfeld, Raume flir nachbarschaftliche Begegnungen, Naherholung sowie
Spiel- und Bewegungsflachen, kurze Versorgungswege und stabile Nachbarschaften erfahren ins-
besondere vor dem Hintergrund der Pandemie eine noch groRere Wertschatzung. Ein haufiges
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. Zentrale Versorgungsbereiche
(Nahversorgungszentren)

01 Berliner Strae

02 NordgaustraRe

03 Gewerbepark

04 Agnesstralie

05 Joseph-Dahlem-Strae (Dérnbergforum)
06 Rennplatz (REZ)

07  Kumpfmiihl

08 Hornstrae

09 Dr.-Gessler-Stra8e (Konigstor)
10 Von-Seeckt-Strale

11 Friedrich-Viehbacher-Allee

Quartiersentwicklung

A\ Integrierte Lagen

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

(Nahversorgungslagen und
Nahversorgungsstandorte)

Aussiger Stralse
GlashittenstraRe
Brandlberger Strafle
HolzgartenstraRe
Steinweg
Metzgerweg
Wernerwerkstral3e
Kastenmaierstrale
Alfons-Auer-Strafle
BoelckestraRe
Theodor-Heuss-Platz
Karl-Stieler-Strae

500 1000
-

0
--

. Auszubauender/neuer

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

Quartiersmittelpunkt

FrauenzellstralRe

Sallern

Stadtamhof

Hochweg

Priifeninger StraRe

Hohes Kreuz
Balwinus-/KirchmeierstraRle

2000 m

ZeiBstrale (Prinz-Leopold-Kaserne)

Fort-Skelly-StraRke
GrunewaldstralRe
Burgweinting Nordwest
Oberisling

Quelle: Stadt Regensburg (abgeleitet aus dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Regensburg 2030)
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Anliegen der Birger ist zudem die Intensivierung und Ermoglichung kultureller Aktivitaten in den
Stadtteilen.

Die ,geborenen” Ansatze fur Quartiersmittelpunkte sind die Standorte der Lebensmittelnah-
versorgung, die um weitere Einzelhandelsangebote der Nahversorgung, Dienstleistungen oder
Versammlungsraume erganzt werden konnen.In der Karte Seite 32 sind sowohl die bestehenden
als auch noch auszubauenden oder neu zu entwickelnden Standorte fiir Quartierskerne darge-
stellt, wobei der Standort fuir Sallern (Sportgelande am Regen) im Rahmen der Biirgerbeteiligung
vorgeschlagen wurde.

Freiraumentwicklung

Freiraume und Grinflachen erflllen viele wichtige Funktionen im Stadtgebiet. Sie dienen der
Erholung,dem Arten- und Naturschutz, sind Begegnungsorte, verbessern die Fahigkeit zur Klima-
anpassung,vernetzen einzelne Stadtbereiche mit Rad- und FuBwegen und pragen das Image von
Quartieren und der Gesamtstadt mit. Aktuell stehen jedem Stadtbewohner durchschnittlich 20
Quadratmeter an erholungsrelevanter Griinflache zur Verfiigung. Um diese glinstige Ausstattung
langfristig zu sichern, wurde bereits im Regensburg-Plan 2005 die Erstellung eines Freiflachen-
konzepts als Ziel definiert. Das sogenannte Freiraumentwicklungskonzept einschlieBlich des Frei-
raumentwicklungsplans wurde im Jahr 2020 abgeschlossen.

Es zeigt sich, dass insbesondere grof3e, zusammenhangende Griinflachen mit mehr als sieben
Hektar Flache im Stadtgebiet fehlen, wahrend die Versorgung mit kleineren, wohnstandortnahen
Grunflachen aufgrund entsprechender Festsetzungen in Bebauungsplanen relativ gut ist. Beson-
ders im Stadtosten besteht ein offensichtlicher Mangel an grolReren Spiel-, Griin- und Freiflachen.
Eine grofle Herausforderung besteht darin, trotz zunehmender Flachenknappheit und Nach-
verdichtung im Innenbereich eine ausreichende Grinversorgung im Sinne einer doppelten
Innenentwicklung sicherzustellen. Dies umso mehr, als die hohen Bodenpreise und die Wohn-
raumknappheit tendenziell zu einer intensiven baulichen Ausnutzung der Grundstticke zwingen.
Dagegen bietet die Aussicht, dass in den kommenden 20 Jahren der motorisierte Individualver-
kehrin Europas Stadten um bis zu 30 Prozent reduziert werden konnte, interessante Perspektiven
fir neue Grin- und Freiraume. Langfristig kdnnte damit ein bedeutender Beitrag fur das Stadt-
klima geleistet werden.

In der qualitatsvollen Weiterentwicklung der Griinraume und deren gerechter Verteilung im Stadt-
gebiet leistet das Freiraumentwicklungskonzept einen wichtigen Beitrag zur weiteren Uberge-
ordneten Flachenplanung (Fldachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan). Es stellt eine
informelle Planungsgrundlage mit Handlungsempfehlungen fur die verbindliche Bauleitplanung
dar.Im zugehorigen Freiraumentwicklungsplan werden die bestehenden Grinflachen, die Poten-
zialflachen sowie die griinen Vernetzungsachsen zeichnerisch dargestellt.

Die Freiflachengestaltungssatzung gibt zusatzlich zum Freiraumentwicklungskonzept als
formelles Planungsinstrument bei jeder Bauanfrage verbindliche Regelungen fur die Gestaltung
der unbebauten Flachen der Bestandsgrundstticke vor.

Um die aktuell gute Situation der Regensburger Freiraume auch langfristig zu sichern und weiter
zu entwickeln, wurde per Stadtratsbeschluss (u. a. Regensburger Baulandmodell) eine Herstel-
lungspflicht fir Griinflachen je Einwohner verankert. Diese Vorgaben sind im Rahmen der ver-
bindlichen Bauleitplanung umzusetzen. Zur Sicherung des Zielwerts von 20 Quadratmetern pro
Einwohner an erholungsrelevanter Grunflache verpflichtet sich die Stadt, die Differenz mittels
Grunflachenpool bzw. Herstellung von Parkanlagen fir die Erstellung von Stadtteilgriin und Stadt-
grun auszugleichen.
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m= w=  Griines Netz
Hauptwegeverbindungen

[ Griines Geriist
Grunflachen und Potenzialflachen nach Naturrdumen

[ Freiriume

Landschaftlicher Erholungsraum

Gesamtkonzept Regensburger Freiraumsystem Quelle: Stadt Regensburg
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Baukultur

Eine lebenswerte, zukunftsfahige Stadt entsteht nicht durch das reine Erfullen der funktionalen
Anforderungen an die Stadtentwicklung. Das heutige Bauen wird, vor allem im Hinblick auf die
sich andernden Lebensumstande, in den nachsten Dekaden das stadtische Leben maligeblich
pragen. Die Gestaltung der gebauten Umwelt wird dabei entscheidend dazu beitragen, dass ein
gerechtes und soziales Leben mit hoher Aufenthaltsqualitat in allen Stadtteilen von Regensburg
moglich ist. Wenn Menschen ihren Lebensort wertschatzen, werden Identitat und Zusammenhalt
in der Gesellschaft gefordert. Jedes Weiterbauen — ob im Bestand oder als Neubau — soll die
gesellschaftlichen Werte respektieren und sie mit einem gestalterischen Qualitatsanspruch
fortschreiben, der jenseits der kurzfristigen Renditeerwartung steht.

Dem offentlichen Raum, den StralRen, Platzen und Grinflachen, kommt dabei eine zentrale
Bedeutung als Ort fir die Gemeinschaft zu. Hier begegnen sich Menschen und bildet sich
Gemeinschaft. Soziale, kinderfreundliche und dsthetische Qualitaten offentlicher Raume pragen
den Charakter unseres Zusammenlebens mit. Um diese Ziele dauerhaft zu sichern, sollen 6ffent-
liche Raume in stadtischem Besitz verbleiben und im Rahmen kommunaler Planung entwickelt
und unterhalten werden.

Urbanes Gebiet Grunewaldstrafe Quelle: delaossaarchitekten gmbh, 2019
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1.2. Ziele

% Potenziale der Innenentwicklung nutzen

Um den zusatzlichen Flachenverbrauch zu minimieren und die vorhandene Infrastruktur effizient
zu nutzen, werden die verbleibenden Flachenpotenziale flr die Innenentwicklung konsequent
ausgeschopft. Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass mit der Verdichtung eine hohe stadtebau-
liche Freiraumqualitat einhergeht bzw. erhalten bleibt.

Um das kinftige Bevolkerungswachstum, aber auch das weitere wirtschaftliche Wachstum
bewaltigen zu konnen, werden mogliche Stadterweiterungen im Aufienbereich mit Nachdruck
gepruft und vorangetrieben. Das Instrument der stadtebaulichen Entwicklungsmalinahme ist
hierfur eine denkbare Option. Im Stadtnorden liegt der Schwerpunkt dabei auf der Schaffung
einer urbanen Mischung mit einem Fokus auf Wohnen. Ohne eine leistungsfahige OPNV-Erschlie-
Bung ist diese Siedlungsentwicklung jedoch verkehrlich nur schwer darstellbar.

Im Stadtsitiden sollen ebenfalls gemischte Strukturen entstehen. Neben dem Wohnen soll hier
der Tech Campus Il mit angegliederten Gewerbeflachen entstehen. Die Inanspruchnahme neuer
Gebiete im AulRenbereich fir eine weitere Siedlungstatigkeit ist allerdings nur dann verantwort-
bar, wenn diese Quartiere

nachhaltig entwickelt und der Flachenverbrauch hinreichend qualitativ ausgeglichen wird,
sehr gut mit dem OPNV und Radwegen erschlossen sind,
hohe stadtebauliche Qualitaten aufweisen,
- den MaRstabssprung zu den vorhandenen Siedlungsstrukturen tberzeugend bewaltigen,
- flachensparend umgesetzt werden,
- energetisch weitgehend CO,-frei gestaltet sind,
+ eine hohe Freiraumqualitat aufweisen und

- Uber eine sehr gute Infrastrukturausstattung (Nahversorgung, soziale Infrastruktur,
Spielflachen etc.) verfiigen.

-+ Urbane Strukturen und hoéhere Dichten schaffen

Es werden zuklinftig stadtebaulich urbanere Strukturen mit hoheren Dichten, insbesondere in
Bezug auf Hohe und Kompaktheit, einer starkeren Nutzungsmischung sowie einer adaquaten
Freiraumversorgung entstehen. Gleichzeitig werden das Thema Baukultur und eine hohe Qualitat
im Stadtebau an Bedeutung gewinnen. Monofunktionale Quartiere in grofRerem Stil wird es nicht
mehr geben.

Die Regensburger Altstadt wird als historisches Zentrum der Gesamtstadt und der Region in ihrer
typischen Nutzungsmischung und ihrem baulichen Bestand erhalten bleiben und bei Bedarf be-
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hutsam weiterentwickelt. Dies gilt sowohl baulich als auch hinsichtlich moglicher MaRnahmen
zur Klimaanpassung. MaRstabgebend dabei sind ihr auBergewohnlicher universeller Wert und
ihre Einzigartigkeit als denkmalgeschitztes Ensemble sowie die Unversehrtheit ihrer Bau-
substanz. Eine Weiterentwicklung der Altstadt bietet insbesondere das ,Kepler Areal”, wo sich
aktuell der provisorische Zentrale Omnibusbahnhof (Interims-ZOB) befindet. Dort waren perspek-
tivisch offentliche und/oder kulturelle Nutzungen moglich, die den Nutzungsmix in der Altstadt
erganzen und den Eingang in die Altstadt starker betonen kdnnten.

-~ Dienstleistungs- und Technologieachse weiter stirken

Entlang der Dienstleistungs- und Technologieachse werden vor allem auf dem stidlichen Ast
weitere Einrichtungen mit oberzentraler Bedeutung entstehen. Neben dem TechCampus Il als
stdlichem Endpunkt sind dafiir auch der Hochschulcampus und der TechCampus | geeignet.
Daruber hinaus ist mittel- bis langfristig eine starkere funktionale Verknlpfung zwischen den
neu entstehenden Technologie- und Wissenschaftsbereichen und dem Fuballstadion anzustre-
ben (Tagungsraume, Gastronomie etc.).

-+ Freizeit- und Kulturachse ausbauen und erlebbar machen

Die Freizeit- und Kulturachse soll durch weitere kulturelle Einrichtungen gestarkt werden. So
konnte nordlich des Marinaforums an der Donaulande ein ,Zentrum der Kunst und Kultur®
(Kulturlande) entstehen. Zusammen mit dem Marinaforum, dem Haus der Bayerischen Ge-
schichte und der Stadtischen Galerie im Leeren Beutel kdnnte sich damit in der 6stlichen Altstadt
und in deren Verlangerung nach Osten ein Kunst- und Kulturquartier mit tberregionaler Strahl-
kraft und Bedeutung herausbilden.

Soweit stadtebaulich vertraglich, muss entlang der kiinftigen Stadtbahntrassen eine bauliche
und auch funktionale Verdichtung stattfinden, um moglichst vielen Einwohnern und Arbeits-
kraften die Nutzung der Stadtbahn zu ermdglichen.

Die Starkung bzw. Schaffung von attraktiven und lebenswerten Quartieren ist ein bedeutendes
Ziel der Stadtentwicklung. Gemischte und vielfdltige Strukturen, eine kleinraumige Nahversor-
gung, ein attraktives Wohnumfeld und (Frei-) Raume mit hoher Aufenthaltsqualitat werden kiinf-
tig der Mal3stab fur die Entwicklung neuer und die Aufwertung bestehender Quartiere sein. Zur
Starkung stabiler und lebendiger Nachbarschaften sowie einer hohen Quartiersidentitat sollen
dezentrale Quartierszentren und Begegnungsraume geschaffen werden. Quartiere sollten im
Sinne der ,15-Minuten Stadt” Uber gute Versorgungsmoglichkeiten verfligen (Nahversorgungs-
geschafte, Markte, Gesundheitseinrichtungen wie Arzte und (Kurzzeit-) Pflege, haushaltsnahe
Dienstleistungen etc.) sowie Freizeitmoglichkeiten bieten (Griin- und Freiraum, Sport, Kultur). Zu
Fufs oder mit dem Rad sind nach diesem Konzept alle Wege des Alltags innerhalb von 15 Minuten
erreichbar. Auch das Handwerk kann in einer Stadt der kurzen Wege einen mafgeblichen Beitrag
zur Quartiersversorgung leisten und zur Vermeidung von zusatzlichen Verkehren beitragen. Ein
wichtiger Baustein fur lebendige Quartiere sind dabei gewerbliche, kulturelle oder soziale Nut-
zungen in der Erdgeschosszone, insbesondere an zentralen Quartiersplatzen.
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Wettbewerbsergebnis ehemalige Prinz-Leopold-Kaserne

- Bestehende Freiraumversorgung sichern und ausbauen

Der im Freiflachenentwicklungskonzept ermittelte Wert von rund 20 Quadratmetern Griin- und
Freiflache pro Einwohner muss in dieser Grolkenordnung bestehen bleiben, am besten aber ge-
steigert werden. An den Stadtrandern mussen die Grenzen des kiinftigen Siedlungswachstums
klar definiert werden, um eine unstrukturierte bauliche Weiterentwicklung in die AuBenbereiche
zu verhindern und wertvolle Freiflachen zu schiitzen. Die vorhandenen Landschaftsraume stidlich
von Graf$/Leoprechting/Oberisling/Burgweinting, nordlich der B 16 sowie nordlich von Oberwinzer
werden deshalb dauerhaft erhalten und von Bebauung freigehalten.

~% Neue und groRere Griinanlagen schaffen
Defizite bei der Versorgung mit gréReren Griinanlagen (Parkanlagen), insbesondere im Stadt-
osten, sollen ausgeglichen werden. Bei der angedachten Siedlungserweiterung im Stadtslden
sind die im Zuge der EntwicklungsmaRnahme Burgweinting geschaffenen Freiraumqualitaten
konsequent nach Westen (Grlingiirtel Stid-Ost aus dem Teilraumgutachten 2005) weiterzufiihren.

% Ausreichende Griinversorgung im Innenbereich sicherstellen

Auch im bebauten Innenbereich muss eine quantitativ und qualitativ hochwertige Griinversor-
gung erhalten bzw. geschaffen werden. Dies gilt insbesondere bei Nachverdichtungen im Bestand.
Dort,wo eine ausreichende ebenerdige Versorgung nicht moglich ist, konnen Dachbegriinungen
oder vertikales Grun Losungsansatze sein.

% Entsiegelung fiir mehr Bodenschutz und Lebensqualitat

Uberdimensionierte Verkehrsraume sind rickzubauen, so dass in Teilen auch die Nutzung als
Grun- oder Freiflache moglich ist. Die Etablierung sogenannter Pocket Parks, kleiner Freiraume
und auch von Spielpunkten im stadtischen Kontext sind hierfiir mogliche Ansatzpunkte.
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Zur Qualitatssicherung in Architektur und Stadtebau wird die Stadt Regensburg auch weiterhin
die zur Verfigung stehenden und bewahrten Instrumente der Planungskultur anwenden:

- Stadtebauliche und objektbezogene Wettbewerbe —auch fir 6ffentliche Raume —sind weiter-
hin ein wichtiges Instrument, alternative Moglichkeiten einer Planung aufzuzeigen und zu dis-
kutieren. In keinem anderen Planungsverfahren sind bei Projektstart so viele Fachstellen
eingebunden wie im Wettbewerb, nirgendwo sonst werden auch die klinftigen Nutzer so stark
mit einbezogen. Wettbewerbsverfahren sorgen bereits bei der Definition der Zielvorgaben im
Rahmen der Aufgabenbeschreibung fiir eine Abwagung von Interessen und Anforderungen.

- Der Gestaltungsbeirat als seit Gber 20 Jahren bewahrtes Beratungsorgan wird auch weiterhin
stadtbildpragende Bauvorhaben kritisch begleiten. Eine Bewertung und Diskussion der ge-
bauten Resultate werden in das Verfahren integriert und sollen zukiinftig dazu beitragen, die
Akzeptanz des Gremiums und die Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse durch die Burgerschaft
zu erhohen.

- Da der offentliche Raum durch sich andernde Rahmenbedingungen einem stetigen Wandel
unterliegt und sich bei Planungen zahlreiche Anforderungen und Zustandigkeiten tUberlagern,
sollte eine dauerhaft eingerichtete Projektstelle ,Offentlicher Raum* implementiert werden.

Es hat sich gezeigt, dass die Stadtgesellschaft starker als bisher Gber Entscheidungsprozesse
informiert und in diese eingebunden werden muss. Ziel ist es daher, das Thema Baukultur in
der Stadtgesellschaft dauerhaft zu verankern. Es sollen gut zugangliche und wahrnehmbare
offentliche Orte und Raume gefunden und dauerhaft etabliert werden, in denen diese Diskus-
sion angestolien und gefordert werden kann.

- Weiterentwicklung der bisherigen Dienstleistungsachse zu einer Dienstleistungs-,
Technologie- und Wissenschaftsachse.

- Starkung der Freizeit- und Kulturachse durch weitere kulturelle Einrichtungen
an der Kulturldnde.

- Ausbildung dezentraler Quartierszentren in dafiir geeigneten Neubaugebieten
sowie in ausgewahlten Stadtteilen.

% Schaffung eines neuen groBen ,,Piirkelgut-Parks“ und Verkniipfung des Parks mit den
Griinanlagen in der ehemaligen Prinz-Leopold-Kaserne sowie mit den Griinstrukturen

in Burgweinting und dem ,,Weintinger Holzl“.

% Erstellung eines Griinflachenpools zum Ausgleich der Differenz zum Zielwert von
20 Quadratmetern pro Einwohner an erholungsrelevanter Griinflache.

~% Schaffung eines Treffpunktes fiir die Baukultur.
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2. Energie und Klimaschutz

2.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Klimawandel und Energiewende gehoren zu den wichtigsten und zugleich schwierigsten Her-
ausforderungen der Stadtgesellschaft. Der Klimareport 2021 des Freistaates Bayern geht von
einem durchschnittlichen Temperaturanstieg um bis zu 3,8 Grad Celsius im Jahr 2100 gegentuiber
dem Referenzzeitraum 1971 bis 2000 aus, wenn keine wirksamen GegenmafRnahmen ergriffen
werden. Mit konsequentem Gegensteuern wirden zwar die Temperaturen ebenfalls sukzessive
ansteigen, jedoch in zunehmend geringerem Mal%. Ab 2050 konnte ein weiterer Temperaturan-
stieg sogar gestoppt und ein stabiles kiinftiges Erwarmungsniveau von 1,1 Grad Celsius gegentliber
dem Zeitraum 1971/2000 erreicht werden.

GroRe Herausforderungen bei Klimawandel und Energiewende

Beim UN-Klimagipfel 2015 in Paris hat sich die Weltgemeinschaft auf einen neuen Klimavertrag
geeinigt. Kernziel ist dabei die Begrenzung der Erderwarmung auf weniger als 2 Grad Celsius,
moglichst sogar auf1,5 Grad Celsius. Auch die Stadt Regensburg steht in der Verantwortung und
hat sich bereits im Leitbild ,Energie und Klima“ zu den Zielen des Pariser Klimaabkommens be-
kannt. Verankert ist diese Handlungspflicht auch im Bundes-Klimaschutzgesetz aus dem Jahr
2019. Mit dem Ziel der Klimaneutralitdt im Jahr 2050 mussen frihzeitig Schritte eingeleitet
werden, die der Treibhausgasreduktion dienen.

Die Stadt Regensburg steht vor einer doppelten Herausforderung: Es mussen konsequent MafR-
nahmen zum Klimaschutz und gleichzeitig zur Klimaanpassung ergriffen werden. Dabei sind be-
reits gute Ansatze in allen Handlungsfeldern zu finden. Dennoch ist die Abhangigkeit von fossilen
Energietragern in der Strom- und vor allem Warmeversorgung sowie bei der Mobilitat noch viel
zu grold und eine klimaneutrale Energieversorgung ist noch in weiter Ferne. Beinahe 85 Prozent
der im Stadtgebiet benotigten Warme wird aus dem Energietrager Erdgas erzeugt (siehe Grafik).

Erdgas 84,6 %

. Heizol 5,0 %

. Nahwarme 4,0 %
. Biogase 3,0 % //f

. Biomasse 2,5 %

. Heizstrom 0,5 %
. Umweltwarme 0,3 %

D Solarthermie 0,1 %

Wdrmeverbrauch nach Energietrigern in Regensburg, Stand 2019 Quelle: Energieagentur Regensburg, 2019
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Dadurch werden pro Jahr etwa 470.000 Tonnen CO, produziert, immerhin rund ein Drittel des
gesamten Ausstol3es an Treibhausgasen.

Insbesondere private Haushalte haben einen hohen Bedarf an Warme, wahrend in der Industrie
vor allem die Nachfrage nach Strom stark ausgepragt ist. Entsprechend ehrgeizig mussen die
Anstrengungen sein, um die Ziele des Klimaabkommens von Paris erreichen zu konnen. Die so-
genannte ,Warmewende" ist dabei die groRte und schwierigste Herausforderung der Energie-
wende.

Im Bereich der Mobilitat konnte durch die hohen Investitionen der Autokonzerne vergleichsweise
zeitnah eine allmahliche Verdrangung der Verbrennungsmotoren gelingen, die energetische
Ertuchtigung des Gebaudebestandes wird dagegen sehr viel Zeit in Anspruch nehmen. Aus-
gesprochen schwierig gestaltet sich aullerdem die Losung fur eine vertraglichere Abwicklung des
Stadt-Umland-Verkehrs, weil sich die disperse Siedlungsstruktur im Regensburger Umland fur
einen leistungsfahigen OPNV eher als ungtinstig darstellt.

Raumliche Dimension der Energieerzeugung beachten

Der Umbau der Energiesysteme in Richtung regenerativer Erzeugung bedingt einen hohen Fla-
chenbedarf, der innerhalb des Stadtgebietes kaum umzusetzen ist. So wirde beispielsweise die
Produktion von griinem Wasserstoff fur die Energieversorgung der Regensburger Industrie einen
Flachenbedarf fiir Photovoltaik von mehreren Quadratkilometern bedeuten. Die Herausforderun-
gen der Energiewende sind deshalb nur in Kooperation mit der Region zu bewaltigen.

Leistungsfahige Strukturen befinden sich im Aufbau

Es ist mittlerweile gelungen, in Regensburg leistungsfahige Netzwerke im Bereich Energie und
Klima aufzubauen. Bereits seit Jahren befindet sich an der OTH Regensburg ein lberregional
beachteter Energie-Forschungsschwerpunkt. Zusatzlich zur Energieagentur Regensburg hat sich
die Landesagentur fur Energie und Klimaschutz in der Stadt angesiedelt. Darlber hinaus sind in
Regensburg bereits eine Reihe von Unternehmen ansdssig, die sich intensiv mit dem Umbau
unseres Energiesystems beschaftigen. Mit der energetischen Sanierung des Wohnungsbestandes

Margaretenau
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der Baugenossenschaft ,Margaretenau” und der Realisierung des Innovationsquartiers ,ehe-
malige Prinz-Leopold-Kaserne“ kann Regensburg zwei wegweisende Umsetzungsbeispiele hin zu
einer CO,-freien Stadt der Zukunft sowohl im Bestand als auch im Neubau prasentieren.

Klimaschutz und Energiewende er6ffnen Perspektiven

Der Wandel hin zu einer klimaneutralen Stadt bietet viele Chancen. Durch den Verzicht auf
fossile Energietrager gewinnt die Gesellschaft an Lebensqualitat. Eine bessere Luftqualitat durch
weniger Schadstoffe, die Auflosung von Larmhotspots durch leisere Elektromobile und eine lang-
fristig dauerhaft bezahlbare und sichere Energieversorgung aus unerschopflichen Quellen sind
hier beispielhaft anzufiihren. Daraus resultieren Unabhangigkeit sowie enorme Einsparungen
von Erdol- und Erdgasimporten aus anderen Landern. Die mutige Umsetzung technisch und
wissenschaftlich ambitionierter Energieprojekte wird in Regensburg tiber den GreenTech-Cluster
in Verbindung mit bereits vorhandenen bzw. neu entstehenden Institutionen und wissenschaft-
lichen Einrichtungen angestrebt.

Klimaanpassung als zentrales Aufgabenfeld der Stadtentwicklung

Durch den Trend zur Erwarmung sind bereits heute verschiedene Auswirkungen absehbar:

- Die Menge der Jahresniederschlage wird insgesamt ansteigen. Die Niederschlage verschieben
sich in Richtung der Wintermonate. Gleichzeitig kann es zu ungewohnlich langen Trocken-
perioden kommen.

Die Temperaturen werden sich insgesamt erhdhen. Die Wahrscheinlichkeit von heilRen Tagen
im Sommer steigt.

« AuRergewohnliche Wettererscheinungen, wie Starkwind, Starkregen sowie Hagel und Schnee-
sturm, werden zunehmen.
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Mit den beschriebenen Klimaauswirkungen sind unterschiedliche Folgen verbunden. So machen
beispielsweise langere Trockenphasen deutlich hohere Aufwendungen fur die Bewasserung not-
wendig. AulBerdem wird es zu einer Schwachung des Baumbestandes an Strallen und Platzen,
aber auch in den Parkanlagen kommen. Insbesondere im Straflenraum werden manche Baum-
arten in Zukunft komplett ausfallen bzw. muissen durch besser geeignete Arten ersetzt werden.
Dazu sind vermehrt Schadbilder an der Vegetation durch Trockenheit, aber auch Starkregen zu
erwarten. Insbesondere die Donau wird einerseits von Niedrigwasser bei langeren Hitzeperioden
als auch von Hochwasser im Fall von Starkregen betroffen sein. Ungewohnlich langanhaltende
Hitzeperioden im Sommer fuhren zu Uberhitzungserscheinungen, vor allem in der Innenstadt.
Generell nehmen die Schaden an Vegetation, Gebauden sowie Sachgitern und Menschen durch
Stirme und Starkregen zu.

Die Berlicksichtigung des Aspektes Klima in der raumlichen Planung ist derzeit noch ausbaufahig.
Grunde hierfur sind u. a. der Mangel an ausreichenden Grundlagendaten zur Beurteilung, das
teilweise geringe Wissen zu konkreten regionalen und lokalen Klimaauswirkungen und geeigne-
ten Gegenmalinahmen. Die Auswirkungen des Klimawandels werden jedoch alle Lebensbereiche
betreffen und, wenn nicht konsequent entgegengesteuert wird, hohe volkswirtschaftliche Kosten
verursachen. Eine umfassende kommunale Klimaanpassungsstrategie ist in Arbeit, noch fehlen
aber wichtige Bausteine.

Wasser
Hochwasserschutz

Verkehr u. Verkehrs-

infrastruktur IR

Boden
Bau-
Raumplanung WESET
Fischerei
enerel Strategien &
Konzepte Industrie
Forst. und Gewerbe
wirtschaft Bauleit-
planung
Biologische Energie-
Vielfalt wirtschaft
Finanz- u.
Versicherungs-
wirtschaft Tourismus
Menschliche
Gesundheit
Handlungsfelder und Planungsebenen der deutschen Anpassungsstrategie Quelle: Umweltbundesamt, 2018
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Eine grundsatzliche Herausforderung fur die Klimaanpassung ergibt sich durch die Siedlungs-
entwicklung, die zu einer Verdichtung im Innenbereich und zu einer Inanspruchnahme weiterer
Flachen im AulRenbereich zwingt und in Teilen zu Konflikten mit dem Ziel , Frischluftversorgung”
fihrt.

Die stadtebauliche Integration von Malinahmen der Klimaanpassung bedeutet eine zusatzliche
Herausforderung im Neubau und im Bestand. AuBerdem mussen die Ziele der regenerativen
Energieerzeugung mit den Anforderungen der Klimaanpassung bei der Nutzung von Dachern

besser in Einklang gebracht werden. Grindacher und Photovoltaikanlagen mussen zusammen
gedacht werden.

2.2. Ziele

«% Klimaneutralitét bis 2035

Mit dem ,Green Deal Regensburg” hat sich die Stadt Regensburg ambitionierte Klimaziele gesetzt,
die deutlich Uber diejenigen des Klimaabkommens von Paris hinausgehen.

Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 65 Prozent | Basisjahr 1990

Klimaneutralitdt Stadtverwaltung

Klimaneutralitat stadtische Tochter sowie Gesamtstadt

Klimaziele der Stadt Regensburg Quelle: Energieagentur Regensburg, 2022

Klimaneutralitat bedeutet, dass die Treibhausgasemissionen auf ein Minimum reduziert und
die restlichen Treibhausgasemissionen mit geeigneten Klimaschutzmanahmen kompensiert
werden. Werden also klimaschadliche Treibhausgase komplett vermieden oder bereits ausge-
stollene Gase an anderer Stelle wieder eingespart, wird von Klimaneutralitat gesprochen. Die
Stadt Regensburg wird alle notwendigen Anstrengungen unternehmen, um die Klimaziele auf
lokaler Ebene umzusetzen und bis 2035 klimaneutral zu werden.

Dazu braucht es in folgenden Handlungsfeldern langfristig und kontinuierlich groRe Anstren-
gungen:

- Einsparung und Steigerung der Energieeffizienz in den Bereichen Wirtschaft, private Haushalte
und Verkehr,

+ Ausbau von Erzeugungs- und Speicheranlagen fiir erneuerbare Energien im Stadtgebiet und
auch im Umland fur Gewerbe, 6ffentliche Einrichtungen und Privathaushalte,
Substituierung des fossilen Erdgaseinsatzes in der Stadt,

Umbau des bestehenden Mobilitdtssystems,
- vielfaltige MaBnahmen zur CO,-Bindung und
- eine breite Akzeptanz und Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung.
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% Wachstum klimafreundlich und effizient bewiltigen

Regensburg muss trotz seines Bevolkerungs- und Arbeitsplatzwachstums seinen Ressourcen-
verbrauch pro Einwohner sukzessive reduzieren. Wachstum und Energieverbrauch mussen deut-
lich starker als bisher voneinander entkoppelt werden.

o,

- Bestehende Quartiere und neue Baugebiete klimafreundlich und energieeffizient
sanieren bzw. gestalten

Bei der energetischen Sanierung muss der Fokus verstarkt vom Einzelgebaude zum Quartiers-
mafstab verschoben werden. Bestandsquartiere sollen fortlaufend energetisch saniert werden.
Zukunftige Neubaugebiete werden konsequent anhand von Kriterien der Energieeffizienz und
Nachhaltigkeit geplant. Neubaugebiete, die von der Stadt Regensburg entwickelt werden, werden
ausnahmslos weitgehend CO,-frei umgesetzt. Dies gilt ebenfalls fiir stadtische Flachen, die an
private Dritte weitergegeben werden. Die Bauleitplanung der Stadt Regensburg orientiert sich
konsequent an den Belangen des Klimaschutzes, der Energieeffizienz und der Klimaanpassung.

o,

- Stadtebauliche Integration von MaBBnahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung

Klimaschutz und Energieinfrastruktur (Erzeugungsanlagen, Speicher, Netze) sind neue planungs-
relevante Faktoren und in der Bauleitplanung entsprechend zu berlcksichtigen.Im Falle von Ziel-
konflikten sind die Belange des Klimaschutzes zu priorisieren. Malinahmen zur Klimaanpassung
werden als gestalterische Elemente auf der Mikroebene (Bauminseln, Retentionsflachen, Ent-
siegelung) und Makroebene (Freiraumgestaltung und -gliederung bei groReren SiedlungsmaR-
nahmen) eingesetzt.

Bebauungsplan enemalige Prinz-Leopold-Kaserne
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. Klimaneutrale Quartiersentwicklung . Einsparpotenzial iiber 1,5 GW/a bei Sanierung auf Effizienzhaus 55
A Regensburg West . Potenzialgebiet groRflichige Photovoltaik
Energienutzungsplan

Fokus: Abwarmenutzun
8 = = = Photovoltaikpotenziale entlang der A3

B Margaretenau

KW 432: Konzept & “w’ Potenzialgebiet Windenergie
Sanierungsmanagement &

Forschungsprojekt ,MAGGIE"

(C  Regensburg Sudost
Energienutzungsplan
Fokus: Gewerbe und Industrie

Prinz-Leopold-Kaserne
Energienutzungsplan
Machbarkeitsstudie WN 4.0

0 500 1000 2000 m
— - - - ——
Leuchtturmprojekte und Potenziale der Energiewende im Stadtgebiet Quelle: Stadt Regensburg
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-% Konsequenter Umstieg auf erneuerbare Energien

Der Ausbau und die Speicherung erneuerbarer Energien wird sektorentbergreifend bei Strom,
Warme und im Verkehr stetig fortgefuhrt. Der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergiebedarf
der Stadt Regensburg soll bis zum Jahr 2035 schrittweise auf nahezu 100 Prozent erhoht werden.
Die REWAG als stadtischer Versorger soll in diesem Prozess eine Vorreiterrolle spielen und einen
herausragenden Beitrag zum Gelingen dieses Ziels leisten. Dazu sind alle im Stadtgebiet vor-
handenen Potenziale konsequent zu nutzen. Es sollen bevorzugt dezentrale Energieerzeugungs-
systeme entstehen.

«% Rahmenbedingungen fiir innovative Projekte schaffen

Im Sinne einer aktiven Innovationsforderung werden Forschungsprojekte und Kooperations-
vorhaben von Wissenschaft und Wirtschaft im Bereich der klimafreundlichen Energieversorgung
unterstitzt. Damit verbunden ist die Schaffung neuer Arbeitsplatze im Energiesektor.

- Nachwachsende Baumaterialien einsetzen

Da nachwachsende Baumaterialien, insbesondere Holz, erheblich zur Energieeinsparung und
CO,-Vermeidung, -Bindung und -Speicherung im Bausektor beitragen, werden diese bei stadti-
schen Bau- und Sanierungsvorhaben zukilnftig vorrangig in der Planung und Realisierung
berlcksichtigt.

-% Den Folgen des Klimawandels aktiv entgegenwirken

Es soll eine effiziente Anpassung der urbanen Infrastruktur an die sich andernde Niederschlags-
charakteristik erreicht werden, um durch Starkregen bedingte Uberflutungsschaden zu mini-
mieren. Die Hitzebelastung in den Sommermonaten soll fiir die Bewohner in allen Stadtteilen
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ertraglich gestaltet werden. Eine wirksame Durchliftung der bebauten Stadtquartiere soll fur
den Abtransport der warmen Luft sorgen und die gleichzeitige Versorgung mit Frischluft sicher-
stellen.Im Rahmen einer Klimaanpassungsstrategie mussen alle Aktivitaten dazu geblndelt und
Mafinahmen zielgerichtet entwickelt werden.

Die Erhaltung und Schaffung von Griin- und Wasserflachen sowie Moglichkeiten der Flachenent-
siegelung werden als wichtige Voraussetzung zur Steigerung der Lebensqualitat und zur Klima-
anpassung konsequent verfolgt. StarkregenmafBnahmen auf Basis der Planungsleitfaden und der
Starkregengefahrenkarte sowie eine wirksame Unterstitzung der Bevolkerung beim Eigenschutz
sind ebenfalls umzusetzen. Bei der Gestaltung von Dachern sind kiinftig die Belange Klima-
anpassung und Stromerzeugung gleichermaflen einzubeziehen.

- Klimaanpassung in der Altstadt nur unter Wahrung der Belange der Denkmalpflege
Die Altstadt muss auch vor dem Hintergrund des Klimawandels und der Energiewende ein
attraktiver Lebens- und Wirtschaftsraum bleiben, der sich durch eine hohe Aufenthaltsqualitat

auszeichnet. Hierzu missen Ansatze entwickelt werden, die den besonderen denkmalpfle-
gerischen Anforderungen im Welterbe gerecht werden.

- Entwicklung der ehemaligen Prinz-Leopold- und Pionierkaserne zum klimaneutralen
Innovationsquartier.

«% Unterstiitzung der Baugenossenschaft Margaretenau bei der Umgestaltung ihres
Quartiers im Sinne der Klimaneutralitat.

~% Erstellung eines Teilenergienutzungsplans fiir die Gewerbegebiete Regensburg-Ost.

% Verabschiedung eines Fahrplans fiir eine klimaneutrale Stadtverwaltung und der
stadtischen Tochtergesellschaften bis 2030 bzw. 203s.

-% Konsequente Umsetzung der Belange Klimaschutz und Klimaresilienz in der
Bauleitplanung.

- Entwicklung einer umfassenden Klimaanpassungsstrategie.

% Forderung von Innenhofbegriinungen in dicht bebauten Stadtteilen.

-~ Dach- und Fassadenbegriinung als verbindliche Vorgabe bei kiinftigen Bauvorhaben.
Dabei muss jedoch im Einzelfall eine Abwéagung mit den gegebenen technischen
Voraussetzungen sowie stadtgestalterischen und energetischen Belangen

vorgenommen werden.

- Freiflichen-Photovoltaikanlagen im Stadtnorden und entlang der Hauptverkehrs-
adern.

~% Windkraftanlagen an ausgewahlten Standorten.
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3. Okologie E

3.1.Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Drohender Verlust an Biodiversitat und schwierigere Standortbedingungen fiir Biume

Durch den anhaltenden Siedlungsdruck wird es kiinftig vermehrt zu Nachverdichtungen kom-
men. Die betroffenen Flachen sind oftmals wichtige Trittsteinbiotope flir Pflanzen und Tiere. Eine
Bebauung geschieht in der Regel auf Kosten der Biodiversitat. Vorsorgeflachen bzw. Flachen fur
die Umsiedlung geschitzter Arten fehlen haufig. Insbesondere im Innenbereich werden aufgrund
von Nachverdichtungen flr das Stadtklima wichtige private Grinflachen und Baume beseitigt,
ohne dass ein gleichwertiger Ersatz geschaffen wird. Die Folgen sind eine weitere Erwarmung
von Verdichtungsbereichen, fehlende Lebensraume fur Vogel, Insekten, Fledermause und Klein-
saugetiere. Neben Klimastress und zu kleinem Wurzelraum fiir Baume werden die Stadtbaume
durch den Winterdienst mit Feuchtsalz geschadigt. Der Baumschutzverordnung der Stadt liegt
inzwischen eine veraltete Gebietskulisse zugrunde. Baume tbernehmen aber vor allem in tber-
hitzten Innenbereichen eine wichtige kleinklimatische Funktion. Der Altbaumbestand dient
daruber hinaus fur Arten der Roten Liste als 6kologische Nische.

Artenschutzrechtliche MaBnahmen immer herausfordernder
Nach dem Regensburger Baulandmodell ist der naturschutzfachliche Ausgleich mindestens zu

50 Prozent im betroffenen Bebauungsplangebiet unterzubringen. Dazu fehlt jedoch ein wirkungs-
volles Okokonto mit einem ausreichenden Flachenpool. Bereits heute gestaltet sich der Nachweis
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naturschutzfachlich geeigneter Ausgleichsflachen im raumlichen Kontext des Eingriffs als
schwierig.Vor dem Hintergrund zunehmender Bautatigkeit und Flachenknappheit wird die Suche
nach Ausgleichsflachen zu einer immer grolReren Herausforderung und zu einem ernsthaften
Planungserschwernis. Es muss kinftig verstarkt gelingen, den naturschutzfachlichen Ausgleich
dort umzusetzen, wo dies fachlich sinnvoll und vertretbar ist.

Artenschutzrechtliche MaRnahmen missen bevorzugt am Ort des Eingriffs durchgefihrt werden,
um die biologische Diversitat soweit als moglich im Stadtgebiet zu bewahren. Auch der wach-
sende Pflegeaufwand von Ausgleichsflachen, Artenschutzflachen und Biotopen wird zu einer
Herausforderung.

Landwirtschaft und Erndhrung wichtig fiir Biodiversitat und Klimaschutz

Die Stadt Regensburg hat sich zum Ziel gesetzt, eine pestizidfreie Landwirtschaft und verschie-
dene Biodiversitatsflachen auf stadtischen Pachtflachen zu etablieren. Dartiber hinaus bildet die
Stadt Regensburg zusammen mit dem Landkreis die Okomodellregion Regensburg mit dem Ziel,
den Anteil an biologisch erzeugten Lebensmitteln aus der Region zu erhdhen. Die Landwirtschaft
ist ein wesentlicher Faktor im Klimawandel. Durch die Umstellung auf eine 6kologisch nachhal-
tige Bewirtschaftung mit einer regionalen Vermarktungskette kann sie aktiv zum Klimaschutz
und zur Resilienz beitragen.

Nachhaltiges Wassermanagement erforderlich
Die Européische Wasserrahmenrichtlinie fordert fir alle Gewasser eine Uberfiihrung in einen

guten Zustand. Soweit die Stadt Regensburg Grundstuckseigentlimerin der Gewasser bzw. der
Gewasserrandstreifen ist, sind durch sie die Aktivitaten zur Verbesserung durchzuftihren. Darunter

Aubach Quelle: R. Ibafiez
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fallen Malknahmen zur Verbesserung der Habitatstrukturen, die Reduzierung von Eintragen aus
der Landwirtschaft sowie der Ausbau von Gewasserrandstreifen (z. B. Gewasserpflegeplan Aubach
und Zulaufe).

Der Klimawandel bewirkt zunehmend trockene Perioden und Starkregenereignisse. Die Stadt
bewassert in Hitzeperioden Baumstandorte im gesamten Stadtgebiet, um ein Vertrocknen zu
verhindern. Starkregen fliet dagegen aufgrund weitreichender Versiegelung ungenutzt in die
Donau oder andere Vorfluter ab. Beim Grundwasser- und Gewasserschutz besteht Handlungs-
bedarf, um die Ressource Wasser nachhaltig zu schitzen. Breitere Gewasserrandstreifen, ein
Donau-Landschaftsschutzgebiet und eine offensive Politik, die den Umstieg auf 6kologische Land-
wirtschaft unterstitzt, sind dabei hilfreich. AuRerdem mussen die Regenwasserversickerung bzw.
Regenwassersammlung forciert werden. Wassersensible Bereiche (hoher Grundwasserstand,
Hochwassergefahr, Gewdsserrandstreifen) wurden in der Vergangenheit im Osten der Stadt mit
Gewerbeflachen belegt. Dies fuhrt bei Unfallen zu einer Gefahrdung des Grundwassers und der
damit verbundenen Gemeinschaft der Lebewesen innerhalb des betroffenen Lebensraumes.

Okologische Schiden durch den Klimawandel

Der Klimawandel ist bereits heute durch Niedrigwasserstande der Donau spurbar. Die Donau
wird aber auch fur die Einleitung von Kiihlwasser groRBer Produktionsbetriebe genutzt. Bei Nied-
rigwasser, hohen Aullentemperaturen und Kiihlwassereinleitung kommt die Donau an ihre 6ko-
logischen Grenzen. Temperaturempfindliche heimische Arten (Muscheln, Fische) wandern als
Folge dieser Entwicklung ab. Zudem hat der Klimawandel fiir Regensburg in den Sommermonaten
eine Haufung von Hitzetagen zur Folge (Temperaturen tagslber liber 30 Grad Celsius, nachts tber
20 Grad Celsius).In der Natur ldsst sich dies durch Dirreschdaden an Baumen, Griinastbriiche und
sonstige Stressformen an Baumen erkennen. Als Folge des Klimawandels konnen in der Stadt
zunehmend Schadinsekten sowie Pilzerkrankungen von Baumen festgestellt werden.

Abfallwirtschaft muss im Sinne der Kreislaufwirtschaft gedacht werden

Fir eine Verringerung des CO,-Abdrucks der Stadt sind groRRere Anstrengungen zur getrennten
Erfassung von Abfallen erforderlich. Containerstandplatze fir Glas, Kleider sowie Gringut-
sammelstellen oder Biotonnen-Standplatze missen ausgebaut werden. Im Vordergrund steht
die gute Erreichbarkeit und Einsehbarkeit der Sammelpladtze. Eine wirkungsvolle Abfalltrennung
wird durch Burger nurangenommen, wenn die Wege kurz, die Standorte hell, attraktiv und sauber
sind. Die Abfallmengen, die am Recyclinghof angeliefert werden, sind aufgrund des Bevolkerungs-
wachstums stark angewachsen. Der Recyclinghof entspricht hinsichtlich Groe und Anliefer-
bedingungen nicht mehr den notigen Anforderungen. Die Stadt Regensburg kann unter den
aktuellen Bedingungen nicht mehr das Grundziel des Kreislaufwirtschaftsgesetzes erfillen,
Verwendbares in den Stoffkreislauf zurtickzufiihren. Einwegverpackungen fur einen Verzehr
,togo“haben inden letzten Jahren erheblich zu steigenden Abfallmengen im 6ffentlichen Raum
beigetragen.
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3.2. Ziele

% Erhalt und Starkung von dkologisch wertvollen Flachen und Biotopverbiinden

Trotz hohem Siedlungsdruck missen 6kologisch wertvolle Flachen erhalten und gestarkt werden.
Zudem sind verbindende Korridore zwischen Habitaten ein wichtiges Element, um eine hohe
Artenvielfalt in der Stadt zu erhalten.

- Umbau der Landwirtschaft

Der Umbau der Landwirtschaft hin zu einem vielfaltigen, biologischen Anbau mit artgerechter
Tierhaltung wird vorangetrieben. Wenig ertragreiche Boden auf den Hochflachen der Winzerer
Hohen und in den Naturschutzgebieten im Nordosten der Stadt sollen dagegen vorrangig als
naturschutzfachliche Flachen genutzt werden.

~% Abfallvermeidung, -trennung und Wiederverwertung forcieren

Beim Abfall muss die Vermeidung an erster Stelle stehen. Die produzierten Abfalle der Stadt-
gesellschaft, egal ob privat oder gewerblich, machen ein vorbildliches stadtisches Handeln be-
zuglich der Erfassung und Verwertung erforderlich. Stadtische Dienststellen sind gefordert,
beispielgebend voranzugehen. Verwertete und recycelbare Abfdlle sind ein wesentlicher Beitrag
zur Ressourcenschonung und damit zum Klimaschutz. Gleiches gilt fir die Verwendung recycel-
barer Baustoffe im Stadtgebiet. Die Sammelinfrastruktur fir Wertstoffe, Griingut und Biomdill
muss weiter ausgebaut werden.
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Der Wasserhaushalt ist zu starken, um gleichermafien Starkregen und Wassermangel zu be-
waltigen. Dabei wird das Konzept der Schwammestadt aufgegriffen. Ziel ist es, anfallendes Regen-
wasser lokal aufzunehmen und zu speichern, beispielsweise durch Griindacher, versickerungs-
fahige Verkehrs- oder Griinflachen.

- Verringerung des Flachenverbrauchs

Bei der zuklnftigen Siedlungsentwicklung wird generell eine Verringerung des Flachenverbrauchs
angestrebt. Moglichkeiten zur Entsiegelung von beispielsweise Uberdimensionierten Verkehrs-
flachen sollen konsequent genutzt werden.

~% Wirksamer Baumschutz

Dem Schutz des Baumbestandes muss angesichts des Klimawandels, aber auch aus 6kologischen
Grunden eine hohe Bedeutung beigemessen werden. Der Schutz des alten Baumbestandes im
Inneren Westen und Alleenring genie8t dabei besondere Prioritat. Ein weiteres Ziel ist die
langfristige Anpassung an die veranderten klimatischen Bedingungen sowie die Wurzelraum-

verbesserung und -erweiterung an bestehenden Baumstandorten sowie bei Neupflanzungen.
Die Uberarbeitung und Aktualisierung der Baumschutzverordnung ist notwendig.

Leitprojekte

- Ausweisung eines Landschaftsschutzgebiets Donauauen.
~% Erstellung eines Masterplans Biodiversitit.

% Okologische Aufwertung der Flichen an der Donau im Bereich AuRere Wiener StraRRe
und Schwabelweis.

- Schaffung einer 6ffentlichen Griinfliche im ehemaligen Baugebiet Weichs-Ost.

-+ Aufwertung der Flichen am Regen beim SV Sallern fiir Freizeit, Okologie und
Umweltbildung.

~% Initiierung okologischer landwirtschaftlicher Betriebe durch die Stadt Regensburg.
~% Projekt,,Zero Waste Regensburg“.

-~ Errichtung eines zweiten Recyclinghofs im Stadtnorden.
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4. Mobilitst

4.1.Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Wachstum der Region Regensburg und stetige Verkehrszunahme

Das Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum in Regensburg und im Umland hat einen stetigen
Anstieg des Verkehrsaufkommens nach sich gezogen. Dies ist tber alle Verkehrstrager hinweg
sichtbar. Der Verkehr in Regensburg wird nach wie vor durch einen vergleichsweise hohen Anteil
des motorisierten Individualverkehrs gepragt. Dies liegt u. a. auch an der hohen Zentralitat
Regensburgs und der sehr hohen Anzahl an Einpendlern aus dem Umland.

Der Wohn- und Wirtschaftsstandort Regensburg bedingt eine entsprechende Verkehrs-
infrastruktur

Regensburg benotigt eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur, um alle Mobilitatsbedurfnisse
effizient und vertraglich abbilden zu konnen. Neben dem auf das notwendige Maf$ beschrankten
Aus- und Umbau von Stadt- und Fernstral’en muss an erster Stelle die Verlagerung und Blinde-
lung des Individual- und Wirtschaftsverkehrs erfolgen.

Der Umweltverbund muss attraktiver und leistungsfahiger werden

Die Kapazitatsgrenzen des StraRennetzes und des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)-
Angebots sind im Stadtgebiet zwischenzeitlich erreicht und vielerorts Uberschritten, d. h.
- Autos und Busse stehen in den Hauptverkehrszeiten zeitweilig im Stau,
Beschleunigungspotenziale im OPNV sind weitgehend ausgeschopft,
das Stadt-, aber auch Regionalbussystem kann nicht mehr beliebig erweitert werden,
die Reisegeschwindigkeiten im OPNV sinken und
« das Verkehrssystem lddt nicht zum Umsteigen vom motorisierten Individualverkehr (MIV)
aufden OPNV ein.

Damit alle auch in Zukunft mobil bleiben, klimafreundlich leben kdnnen und die Lebensqualitat
erhalten bleibt, missen der OPNV mit einem hoherwertigen System ertiichtigt und umwelt-
freundlichere Verkehrsarten wie der FuR- und Radverkehr gestarkt werden. Insbesondere fir den
Radverkehr bietet das Regensburger Stadtgebiet aufgrund der kompakten Grofie und der gerin-
gen Distanzen nahezu ideale Voraussetzungen.Von den rund 590.000 Wegen, die in Regensburg
taglich zuriickgelegt werden, sind nur neun Prozent langer als 10 Kilometer, 73 Prozent aber kiirzer
als 5 Kilometer. Bereits jetzt betragt der Radverkehrsanteil beachtliche 24 Prozent, im Binnen-
verkehr sogar 27 Prozent. Es gibt aber noch erhebliche Verlagerungspotenziale vom MIV zum
Radverkehr.

Die geplante Stadtbahn wird einen Qualitatssprung fiir den Regensburger OPNV bedeuten und
ganz wesentlich dazu beitragen, dass zuklnftig mehr Menschen vom Auto auf den OPNV um-
steigen. Fur die Infrastruktur einer Stadtbahn, d. h. Fiihrung auf eigener Trasse und im Stral3en-
raum, sind Flachen in der Regel durch eine Neuaufteilung des bestehenden Verkehrsraumes
bereitzustellen. Bis zur Inbetriebnahme der Stadtbahn bedarf es der kontinuierlichen Anpassung
und Verbesserung des OPNV-Angebots. AuRerdem gibt es nach wie vor groRen Bedarf zum Aus-
bau des Radwegenetzes (u.a. Umsetzung des Radentscheids).
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Interkommunale Zusammenarbeit zur Schaffung nachhaltiger Stadt-Umland-Verkniipfungen

Mit dem Bevolkerungswachstum steigt auch die Anzahl der Pendler, die fir Arbeit oder Ausbil-
dung aus dem Umland nach Regensburg kommen. Fiir viele Menschen aus der Region ist das
Auto die erste Mobilitatsoption. Dies ist vor allem dem dispers zersiedelten erweiterten Umland
geschuldet, in dem der Umstieg auf den Umweltverbund schwierig ist. Um die Verkehrsqualitat
und damit die Erreichbarkeit Regensburgs zu erhalten, bedarf es im Stadtgebiet, aber insbeson-
dere im Umland einer Priorisierung und besseren finanziellen Ausstattung des Umweltverbunds
sowie eine starker auf die Verkehrsmittel des Umweltverbundes ausgerichtete Siedlungsentwick-
lung. Durch attraktive Angebote (Fahrpreise, kurze Reisezeiten) muss ein Umsteigen der Ein- und
Auspendler vom motorisierten Individualverkehr auf den OPNV / Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) in der Flache gefordert werden.

Elektromobilitat und Digitalisierung als wichtigste Trends im Verkehrssektor

Starkster Treiber der Elektromobilitat ist neben dem umfangreichen Férderangebot von Bund,
Landern und Industrie der digitale Wandel. Die zunehmende digitale Vernetzung verbindet Ver-
kehrsteilnehmer, Fahrzeuge und Verkehrsinfrastruktur —die Digitaltechnik macht Menschen mul-
timodal mobil, eine ganzlich neue Mobilitatsstruktur kann etabliert werden. In dieser wird das
Auto zwar weiterhin eine wichtige Rolle spielen, aber nicht mehr dominant sein. Autos, 6ffentliche
Verkehrsmittel und Mikroverkehrsmittel, wie E-Roller und E-Scooter, verschmelzen im Digital-
zeitalter zu einer Transportmatrix.

,Mobility as a Service“, also die Integration von und der Zugang zu verschiedenen Mobilitats-
dienstleistungen, wie OPNV, Car- und Bike-Sharing, Taxi etc., in einem einzigen digitalen Mobili-
tatsangebot konnte zukinftig in Regensburg einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, die
Verkehrswende zu gestalten und den Umweltverbund zu starken. Dabei gilt es, die Mobilitat als
Gesamtsystem zu verstehen und zu behandeln.
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Ein Forderprogramm fur Elektromobilitat, eine gute Ladeinfrastruktur sowie E-Car-Sharing (das
Stadtwerk.Earl), E-Bike-Sharing und E-Roller-Sharing — all dies gibt es bereits in Regensburg bzw.
wird auf den Weg gebracht oder ausgebaut. Die Herausforderung wird sein, dass das Angebot
entsprechend der Nachfrage mitwachst und im bestmdglichen Einklang mit dem OPNV ent-
wickelt wird.Im BDEW-Ranking?, das die Anzahl 6ffentlich zuganglicher Ladepunkte misst, belegt
Regensburg in der Kategorie deutscher GroRstadte derzeit Platz zwei. Idealerweise mussen
unterschiedliche Sharing-Angebote sowohl raumlich (Mobilitatsstationen tber die Stadt verteilt)
als auch organisatorisch (Tarife fur individuelle Mobilitat-Flatrates, App) mit dem OPNV und dem
motorisierten Individualverkehr verknlpft und gut kommuniziert werden.

Forschung und Entwicklung, die immer schneller voranschreiten, beeinflussen die Mobilitat maf3-
geblich. Autonomes Fahren und Automatisierungsprozesse nehmen zunehmend Fahrt auf und
kénnten die Mobilitat von morgen revolutionieren.

Transeuropdisches Verkehrsnetz

Die EU forciert den Aufbau eines europaweiten multimodalen Verkehrsnetzes mit Schienen-
wegen, Wasserstrallen, kurzen Seeverkehrsstrecken und Stral3en, die Stadte, See- und Binnen-
hafen, Flughafen und andere Verkehrsknoten miteinander verbinden. Dieses transeuropaische
Verkehrsnetz soll nun an die EU-Klimaziele angepasst werden und einen splrbaren Beitrag zur
Reduzierung von Treibhausgasen leisten. Eine entsprechende EU-Verordnung wird zeitnah viele
europaische Stadte, darunter auch Regensburg, dazu verpflichten, bis 2040 mindestens einen
multimodalen Personenverkehrsknoten und einen multimodalen Guterterminal nachzuweisen.
Diese Forderungen sind im Falle des Guterverkehrs bereits erfullt und beim Personenverkehr in
Planung. Ein darlber hinaus geforderter Plan fiir eine nachhaltige urbane Mobilitat ist bis 2025
dagegen noch zu erstellen.

2) https://www.bdew.de/media/documents/Elektromobilit%C3%A4t_Ladepunkte_Ranking_Siedlungsgroessen.pdf
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4.2.Ziele

~% Mobilitdt neu denken
Die Mobilitat der Zukunft muss folgende, aufeinander abgestimmte Ziele verfolgen:

Siedlungsstrukturen, die den Umweltverbund starken, missen sowohl in der Stadt als auch
im Umland geschaffen bzw. ausgebaut werden.

Der Modal Split, d. h. die Verkehrsmittelwahl, muss kontinuierlich zugunsten des Umweltver-
bunds (FuRganger, Radfahrer und OPNV) verandert werden. Dafuir muss die Infrastruktur fir
Radfahrer und den OPNV deutlich verbessert werden.

« Wo immer moglich, miissen StraBenraume riickgebaut und entsiegelt werden, z. B. die Bayer-
waldstrafSe, Adolf-Schmetzer-StralSe, die Clermont-Ferrand-Allee oder die Donaustaufer Strafle.
Dies schliel3t auch eine Neuaufteilung des vorhandenen StraBenraums zugunsten des Um-
weltverbundes mit ein.

- Parallel zum Ausbau der Radverkehrs- und OPNV-Infrastruktur sind die Stellplatze im &ffent-
lichen Stralenraum zu verringern. Autofahrer aus dem Umland sollen bevorzugt an Park &
Ride-Stationen am Stadtrand oder noch besser bereits an wohnortnahen Bahnhaltepunkten
umsteigen.

- Jeglicher motorisierte Verkehr muss kiinftig emissionsfrei fahren.

«% Den Anteil des Umweltverbunds am Verkehrsaufkommen stetig erh6hen
Bis zum Jahr 2040 wird der Modal Split, die zentrale Kenngrofe zur Aufteilung der Verkehrs-
nachfrage auf verschiedene Verkehrsmittel, zugunsten des Umweltverbunds gesteigert: Von
derzeit 59 Prozent (Stand: Forschungsprojekt ,,Mobilitat in Stadten — SrV 2018“) um mindestens
11 Prozentpunkte auf 70 Prozent. Der Radverkehrsanteil soll dabei auf 30 Prozent und der Anteil
des OPNV sowie des FuRverkehrs auf 40 % erhoht werden. Der Anteil des motorisierten Indivi-
dualverkehrs am Stadtverkehr soll dagegen entsprechend verringert werden.

9

- Regensburg nutzt seine Potenziale als

Stadt der kurzen Wege

Aufgrund seiner StadtgrofRe und -struktur ist
Regensburg bereits heute eine Stadt der kur-
zen Wege und weist grol3e Potenziale fur den
FuB- und Radverkehr auf. Eine noch starker an
den BedUurfnissen der FuRganger und Radfah-
rer orientierte Verkehrsplanung muss zu einer
Veranderung der Verkehrsmittelwahl beitra-
gen, mit den entsprechenden Effekten flr
Mensch und Umwelt.

% Starkung des Rad- und FuRverkehrs

Das Rad- und FuBwegenetz ist zu verbessern
und zu erganzen. Die Ziele des Radentscheids
Regensburg, insbesondere die Verwirklichung
des Radhauptroutennetzes (vgl. Karte S. 58)
werden sukzessive umgesetzt. Dabei ist beson-
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derer Wert auf die Schaffung sicherer und attraktiver direkter Verbindungsachsen zu legen. Die
Gestaltung dieser Verbindungen ist moglichst so auszufiihren, dass sie auch fiir moderne Ver-
kehrsmittel wie E-Bikes und Lastenrader, aber auch E-Roller geeignet sind (z. B. entsprechende
Breite der Geh- und Radwege). Vor allem die Erreichbarkeit groRer Arbeitgeber, der Universitat
und der OTH mit dem Fahrrad und die Anbindung aus dem Umland gilt es zu verbessern.
Aufierdem sollen attraktive Infrastruktur- und Serviceangebote ausgebaut sowie kontinuierlich
Informations- und KommunikationsmaBnahmen durchgefiihrt werden.

-+ S-Bahn dhnlicher Verkehr auf Eisenbahnstrecken

Zur Erganzung des schienengebundenen Verkehrs wird auf bestehenden Eisenbahnstrecken der
Ausbau von Haltestellen mit attraktiven Umsteigemaglichkeiten vorgenommen sowie eine ver-
dichtete Taktung etabliert. Damit kann der Stadtverkehr zusatzlich vom Pendlerverkehr aus dem
Umland entlastet werden. Die Erschliefung muss in Zusammenarbeit mit der Bayerischen Eisen-
bahngesellschaft, der Deutschen Bahn sowie dem Landkreis Regensburg geschehen. Unter
anderem ist die Verbindung zwischen Regensburg und Marktredwitz aufzuwerten. Auf dem
Streckenabschnitt zwischen Regensburg und Obertraubling sind ein drittes und viertes Gleis zu
realisieren.

-~ Stadtbahn wird zum Riickgrat des OPNV

Mit der Stadtbahn wird Regensburg ein neues Zeitalter im OPNV einleiten. Im Zuge eines per-
spektivisch weiteren Ausbaus des geplanten Stadtbahn-Kernnetzes ist auch eine Fortfihrungins
Umland moglich (vgl. Karte S. 58). Damit soll der MIV-Pendlerverkehr aus dem Umland verringert
werden. Gleichzeitig gilt es, den Durchgangsverkehr, insbesondere im Innenstadtbereich, zu
reduzieren. Darliber hinaus wird die Stadtbahn auch die Basis fur ein axiales Stadtentwicklungs-
konzept sein. Entlang der Stadtbahnachsen besteht das Potenzial fir eine stadtebauliche Auf-
wertung und Verdichtung, so dass die Investition in ein hoherwertiges OPNV-System gleichzeitig
ein maligebender Impuls fir die Stadtentwicklung ist. Hierfiir wird ein eigenes stadtebauliches
Konzept fur das Umfeld der Trassenkorridore entwickelt.

Designvorschldge ftir die kiinftige Stadtbahn Quelle: Panik Ebner Design, Andreas Panik, 2022
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Parallel zur geplanten Einfihrung eines Stadtbahnsystems bedarf es auch der kontinuierlichen
Verbesserung des OPNV-Angebots mit Bussen, welches bis zur Inbetriebnahme der Stadtbahn
das Rlckgrat des offentlichen Verkehrs in der Stadt bildet und zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme
der Stadtbahn auf diese ausgerichtet sein muss. Hierzu wird das Bahnhofsumfeld neugestaltet
und ein Zentraler Omnibusbahnhof errichtet. Auerdem werden die Stadtbusse sukzessive auf
emissionsfreie Antriebe umgestellt.

~% Ergdnzung des HauptverkehrsstraBennetzes nur im Einzelfall
Das Hauptverkehrsstraennetz soll nur mehr dort erweitert werden, wo es aus 6kologischen und
6konomischen Griinden sinnvoll und moglich ist. Strallennetzerganzungen sollen primar der Ent-
lastung der Wohngebiete und der besseren Abwicklung des OPNV sowie des nicht motorisierten
Verkehrs dienen.

Emissionsarme Mobilitatsangebote sind im Sinne der Klimaschutzziele zu starken, derzeit steht
dabei insbesondere die Elektromobilitat im Fokus. Es geht u.a. um den Ausbau des Angebots an
Elektrofahrzeugen, E-Bikes und Lastenradern und der damit verbundenen notwendigen Infra-
struktur.

Zukunftig will die Stadt Regensburg vermehrt durch stadtebauliche Strukturen, z. B. kurze direkte
Wege oder Nutzungsmischungen, autoarme Quartiere schaffen und ein gezieltes Mobilitats-
management fordern (z. B. Kombination von Wohn- und Sharing-Angeboten, Quartiersgaragen).
Aufierdem sollen im gesamten Stadtgebiet multimodale Mobilitatsstationen entstehen.

Neben den klassischen Angeboten konnten zukiinftig auch neue Mobilitatsangebote den Um-
weltverbund erganzen. Hierzu gehoren verschiedene Sharing-Angebote, aber auch Seilbahnen,
Wasser- und Flugtaxis sowie autonom fahrende Fahrzeuge. Regensburg steht neuen Mobilitats-
angeboten aufgeschlossen gegenuber und wird technische Entwicklungen, z. B. bei der Wasser-
stofftechnologie, aktiv verfolgen und in Pilotprojekten erproben.

- Erlebnis Regensburger Altstadt — Entlastung 6ffentlicher Raume vom StraBenverkehr
und ruhenden Verkehr

Die Reduzierung des Autoverkehrs in der Altstadt und in den Wohnquartieren sowie die Vision
einer emissionsfrei erschlossenen Innenstadt stellen ein vorrangiges Ziel dar. Eine hohe Aufent-
halts-, Nutzungs- und Gestaltungsqualitat des 6ffentlichen Raums soll dabei Prioritat genieRen.

-« Neue Wege beim Parkraummanagement
Ein Parkraummanagement mit Anpassung der Stellplatzsatzung und der Tarifstruktur der 6ffent-
lichen Parkhauser wird dazu beitragen, Parksuchverkehre und den Stellplatzbedarf im 6ffentlichen
Raum zu reduzieren. Dazu sollen u. a. in der Altstadt, aber auch in Wohnvierteln neue Quartiers-
garagen entstehen. AuRBerdem wird perspektivisch eine flichendeckende Parkraumbewirt-
schaftung im gesamten Stadtgebiet eingefuhrt.



Handlungsfelder der Stadtentwicklung | Die griine und resiliente Stadt

Das Umsteigen vom PKW auf den OPNV wird durch ein attraktives Park & Ride-Konzept und
multimodale Angebote gefordert. Park & Ride-Anlagen sind sowohl im Umland, insbesondere an
den Schienenstrecken, als auch am Stadtrand mit guter OPNV-Anbindung einzurichten.

Die altstadtnah geplante multimodale Mobilitatsdrehscheibe am Unteren Wohrd ist vor diesem
Hintergrund als Zwischenlosung zu sehen. Aufgrund der modularen Bauweise kann die Anlage,
abhangig vom weiteren Ausbau des Umweltverbundes, zu einem spateren Zeitpunkt wieder riick-
gebaut werden.

~% Verbesserung der Verkehrssicherheit (,,Vision Zero“)
Die Themen Barrierefreiheit und Sicherheit werden — (iber alle Mobilitatsformen hinweg —auch
weiterhin eine zentrale Rolle spielen. Mit der Orientierung an der,,Vision Zero“ soll auch in Zukunft
die Anzahl der Verkehrsunfalle und dabei vor allem die der (Schwer-) Verletzten und durch Unfalle
Getoteten weiter reduziert werden.

Erkannte Unfallhdufungsstellen sind systematisch im Rahmen der Arbeit der Unfallkommission
zu analysieren und durch geeignete MaBnahmen zu verbessern. Weiterhin soll die StraBeninfra-
struktur so sicher gestaltet werden, dass Risiken bereits dadurch weitgehend minimiert oder ganz
vermieden werden konnen. Ein entsprechendes Sicherheitskonzept gilt es zu erarbeiten. Beson-
deres Augenmerk muss auf eine sichere eigenstandige Mobilitat von Kindern und Jugendlichen
sowohl auf Freizeit- als auch besonders auf Schulwegen gelegt werden.

~% Forderung der Citylogistik und Reduzierung der Lieferverkehre
Arbeitsteilung und Kooperation zwischen den verschiedenen Betrieben der Transportbranche er-
moglichen Synergieeffekte, die neben einzelwirtschaftlichen Effekten auch einen Beitrag zur um-
weltfreundlicheren Abwicklung des Guterverkehrs liefern. Mit der Blindelung des Transportguts
soll die Anzahl der Fahrten reduziert werden. Auch sollen klinftig soweit wie moglich emissions-
freie Fahrzeuge zum Einsatz kommen.

Aulerdem werden Paketstationen an Nahversorgungsstandorten in den Wohngebieten einge-
richtet, um Lieferverkehre zu reduzieren. Die Stadt Regensburg wird die Logistik mit Lastenradern
durch die Einrichtung sogenannter Mikro-Hubs unterstiitzen und durch Férderprogramme neue
Impulse im Bereich der Citylogistik geben.

~% Verlagerung des Wirtschaftsverkehrs auf umweltvertriglichere Verkehrstrager
Eine zukunftstrachtige und umweltschonende Entwicklung im Guterverkehr erfordert die
Abwicklung eines moglichst grolen Anteils des StraRenglterfernverkehrs Gber die umweltver-
traglicheren Verkehrstrager Schiene und Wasserstrale. Der Hafen als einziger trimodaler Logis-
tikstandort muss dabei langfristig in dieser Funktion erhalten und gestarkt werden. Gewerbliche
Ansiedlungen, die eine Uberproportionale Erhohung des Strallenglterverkehrs zur Folge haben,
sollen weitestgehend vermieden werden. Die Moglichkeit von Gleisanschlissen ist in jedem Ein-
zelfall zu prifen und als Option offen zu halten.
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Die logistische Infrastruktur muss eng mit der Regensburger Wirtschaft verzahnt werden. Das
Leitbild einer Stadt der kurzen Wege soll sich auch auf den Gulterverkehr erstrecken, soweit dies
mit den vorhandenen Flachenpotenzialen leistbar ist. Unabdingbarer Bestandteil dieser Strategie
ist die optimale Anbindung dieser Flachen an das ortliche und Uberortliche StraBen- und Schie-
nennetz. Regionale und tberregionale Gltertransporte sollen nach Moglichkeit das innerstadti-
sche StraBenverkehrsnetz nicht zusatzlich belasten. Bestehende Umschlagskapazitaten sollen
weiter ausgebaut und zusatzliche Kapazitaten bedarfsgerecht erstellt werden.

«% Umgestaltung des Bahnhofsumfelds und Bau eines neuen Zentralen Omnibus-
bahnhofs.

~% Bau des Kernnetzes der Stadtbahn und Sicherung des weiteren Netzausbaus im
Stadtgebiet sowie der optionalen Weiterfiihrung ins Umland.

% Einfiihrung eines S-Bahn-dhnlichen Verkehrs auf Eisenbahnstrecken.
% Realisierung eines liickenlosen Hauptroutennetzes fiir den Radverkehr.

% Bau einer multimodalen und riickbaubaren Mobilitatsdrehscheibe am Unteren
Wohrd.

-~ Bau einer neuen Anlage fiir den kombinierten Ladungsverkehr in Burgweinting.

-% Erarbeitung eines Plans fiir eine nachhaltige Mobilitat nach der EU-Verordnung
fiir das transnationale Verkehrsnetz bis 2025.
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5. Wirtschaft und Wissenschaft E

|5 BB

5.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen
Beste Ausgangsbedingungen

Die dynamische wirtschaftliche Entwicklung Regensburgs ist auf die gezielt durchgefiihrten
InfrastrukturmaBnahmen seit den 1960-er Jahren (u.a. Grindung der Universitat, der Fachhoch-
schule (heute OTH) und des Universitatsklinikums, Bau des Osthafens und des Main-Donau-
Kanals) zurtickzufiihren und wurde durch die Ansiedlung einer Reihe von GrofRunternehmen ver-
starkt. Regensburg — einst als ,Provinz- und Behordenstadt” tituliert — zahlt heute zu den bun-
desweit starksten Wachstumsregionen. Die wirtschaftliche Starke beruht dabei in erster Linie auf
der Produktion hochwertiger Guter und unternehmensnahen Dienstleistungen. Viele der in
Regensburg ansassigen Firmen sind dem High-Tech-Bereich zuzuordnen und stark exportorien-
tiert, d. h. sie sind mit ihren Produkten und Dienstleistungen international wettbewerbsfahig.
Regensburg weist in einigen Wirtschaftszweigen des verarbeitenden Gewerbes eine starke
Spezialisierung auf, so beispielsweise bei der Herstellung elektrischer Erzeugnisse. Noch aus-
gepragter ist die Spezialisierung auf die Automobilbranche und die entsprechenden Entwick-
lungsdienstleistungen. Gemessen an den hohen Beschaftigtenzahlen verfiigt Regensburg jedoch
uber einen relativ kleinen gewerblichen Flachenbestand.

Charakteristisch fur Regensburg ist:

- derinsgesamt hohe Arbeitsplatzbesatz? der zu den hochsten im Bundesgebiet zahlt,

- diein den vergangenen Jahren insgesamt sehr positive Entwicklung des produzierenden
Sektors entgegen dem allgemeinen Trend,

- die starke Exportorientierung vieler Unternehmen,

- die hohe Diversifizierungsquote des Wirtschaftsstandorts mit einem hohen Anteil von
High-Tech-Unternehmen,

- die Pragung als Hochschulstandort mit einem hohen Anteil an Studierenden in der
Bevolkerung und

- die hohe Einzelhandelszentralitat des Regionalzentrums Regensburg®.

Vernetzung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft

Die Hochschulen spielen im Wirtschaftsgeflige eine pragende Rolle und tragen merklich zum
heutigen Wohlstand bei. Etwa 33.000 Studierende halten heute die Stadt jung. Zur Hochschul-
landschaft gehoren eine Vielzahl weiterer Einrichtungen, wie das Universitatsklinikum Regens-

3) Arbeitsplatzbesatz = Arbeitsplatze bezogen auf 1.000 Einwohner

4) Regionalzentren sind nach der Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Bayern 2018 regionale Zentren unterhalb der
Metropolen und oberhalb der Oberzentren. Regionalzentren sollen als iberregional bedeutsame Bildungs-, Handels-, Kultur-, Messe-,
Sport-, Verwaltungs-, Wirtschafts- und Wissenschaftsschwerpunkte weiterentwickelt werden.
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TechBase

burg inklusive der kooperierenden Kliniken®. Auf dem Galgenberg befindet sich ein Schwerpunkt
LInnovation, Forschung und Wissenschaft®. Dies ist eine raumliche Konzentration an Hochschul-
und Forschungseinrichtungen, die eine wesentliche Starke des Standorts ausmacht und die trotz-
dem in der Stadtgesellschaft vergleichsweise wenig prasent ist.

Die Vernetzung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft ist bereits sehr gut ausgebildet und eine
wichtige Voraussetzung fur die Innovationskraft sowie Zukunftsfahigkeit des Standorts. In den
letzten Jahren wurden hochschulnahe Innovations- und Technologiezentren auf- und ausgebaut,
so der BioPark I bis Ill und die TechBase am TechCampus. In beiden finden Ausgriindungen aus
Hochschulen und Unternehmen Platz, auerdem wird hier Forschung und Entwicklung (F & E)
durchgefiihrt, teilweise in Kooperationsprojekten zwischen Wissenschaft und Wirtschaft.

Ein wichtiges, in die Zukunft gerichtetes gemeinsames Projekt von Stadt, Universitat und OTH
Regensburg ist die Etablierung und der langfristige Betrieb eines auRerschulischen Lernorts in
Form eines Schilerlabors und -forschungszentrums (MINT-Labs Regensburg, eréffnet im Herbst
2021). Hierdurch wird langfristig in Nachwuchssicherung und standortspezifische Bildung
investiert. Zudem ist es ein weiterer Baustein in der Clusterlandschaft®, denn auch die MINT-Labs
arbeiten eng und kooperativ mit Schulen und Bildungseinrichtungen, Gebietskorperschaften und
Unternehmen, verschiedenen Vereinen und Initiativen zusammen, von denen viele auch die
Tragerschaft durch einen gemeinnutzigen Verein sicherstellen.

5) Zur Hochschullandschaft gehérende Einrichtungen: Universitatsklinikum Regensburg, Krankenhaus der Barmherzigen Briider Regens-
burg, Klinik St. Hedwig, Caritas Krankenhaus St. Josef, die Medizinischen Einrichtungen des Bezirks Oberpfalz (medbo, Bezirksklinikum
Regensburg), das Leibniz-Institut fiir Ost- und Stidosteuropaforschung (10S), das Leibniz-Institut fiir Immuntherapie (RCI Regensburger
Centrum fiir Interventionelle Immunologie), zwei Fraunhofer-Arbeitsgruppen (des Fraunhofer-Instituts fiir Toxikologie und Experimen-
telle Medizin ITEM (Bereich Personalisierte Tumortherapie) sowie der Fraunhofer-Einrichtung fiir Mikrosysteme und Festkorper-Tech-
nologien EMFT).

Ein Cluster ist eine raumliche Konzentration von Unternehmen, Institutionen und wissenschaftlichen Akteuren aus bestimmten Wirt-
schaftszweigen entlang einer (in der Regel branchentibergreifenden) Wertschopfungskette, die im Wettbewerb miteinander stehen,
aber auch kooperieren.
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Konkurrenz der Stadte um Studierende und Fachkrifte

Der demographische Wandel, der hohe Arbeitskraftebedarf der Unternehmen sowie die fort-
schreitende Digitalisierung verscharfen die Nachfrage nach Fachkraften. Im Zuge von Digitali-
sierung und Automatisierung wie auch bei der Neuorganisation von Wertschopfungsketten
entstehen zahlreiche neue Berufsbilder, zugleich werden aber auch Arbeitsplatze wegfallen. Dar-
aus leitet sich die Notwendigkeit zur Anpassung der Bildungs- und Qualifizierungsinfrastruktur
ab, um die Fachkrafte weiter zu qualifizieren und auf die Anforderungen der Arbeitswelt von
morgen vorzubereiten. Die Anwerbung und Bindung von Studierenden bzw. hochqualifizierten
Arbeitnehmern und Fachkraften aller Art an den Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Regens-
burg bleibt eine Schwerpunktaufgabe der Zukunft. Diese Aufgabe ist unmittelbar an eine offene,
kreative Mentalitat des Standorts gekntipft, welche mit ihren Auspragungen auch den urbanen
Raum gestaltet und damit fir alle erlebbar wird.

Hoher Flachenbedarf steht Flachenengpassen und -konkurrenzen gegeniiber

Der Bedarf an Flachen fur Wohnen, Gewerbe sowie Freiraume und Infrastruktur wird auch in den
kommenden Jahren hoch sein und vor dem Hintergrund schwindender Grundstiicksreserven zu
Konkurrenzen und Engpassen fiihren. Die Konversionsflachen im Stadtgebiet sind nahezu auf-
gebraucht, die Innenentwicklungspotenziale weitestgehend ausgeschopft. In nahezu allen Wirt-
schaftssektoren besteht jedoch weiterhin ein zusatzlicher Bedarf nach gewerblichen Bauflachen.
So fuhren der anhaltende Strukturwandel und die vergleichsweise hohen Produktivitdts-
steigerungen im verarbeitenden Gewerbe zu einem zusatzlichen Flachenbedarf. Es ergibt sich,
ausgehend vom Jahr 2020, in der Summe ein im Flachennutzungsplan darzustellendes gewerb-
liches Flachenpotenzial von 170 bis 250 Hektar bis zum Jahr 2035. Diesem vorausberechneten
Brutto-Flachenbedarf (inklusive Puffer) steht ein Brutto-Flachenangebot von rd. 170 Hektar ge-
genulber (vgl. Karte S. 66). Damit sind mittel- und langfristig Engpasse bei der Flachenversorgung
absehbar’, die nur durch eine verstarkte Stadt-Umland-Kooperation gelost werden kénnen. Dafuir
kommen in erster Linie die direkten Nachbargemeinden in Frage. Aufgrund fehlender rechtlicher
und planerischer Werkzeuge beruhen solche Kooperationen jedoch in erster Linie auf Freiwilligkeit
und Einsicht der Kooperationspartner.

Das Flachenpotenzial von Leerstanden soll zusatzlich ausgeschopft werden: gemeinsam mit
der Kunst, Kultur und der Kreativwirtschaft in ihrer Funktion als Raumpionier will Regensburg
neue Wege der niedrigschwelligen Aktivierung und nachhaltigen Revitalisierung von Leer-
standen erkunden. Das fordert neuen Arbeitsraum und hohe Aufenthaltsqualitat und schafft
Entwicklungsflachen, die bestehende Quartiere erganzen oder Impulse fiir neue Areale setzen
kénnen.

Flachen in raumlicher Nahe zu den beiden Campus werden flr die Hochschulen und wissens-
intensive bzw. eng mit einzelnen Wissenschaftlern kooperierende Betriebe zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Die Zusammenarbeit von Wirtschaft und Wissenschaft und in flexiblen
Netzwerken mit unterschiedlichen Partnern wird sich noch weiter intensivieren. Verstarkt nach-
gefragt werden Raumlichkeiten fur Kooperation, Applikationseinrichtungen und Wissenstransfer
sowie aufderuniversitare Forschungseinrichtungen.

7) vgl. Entwicklungskonzept ,Gewerbliche Bauflichen” der Stadt Regensburg 2020
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GE- und Gl-Gebiete
im giiltigen Flachennutzungsplan

davon gesicherte und
zeitnah verfligbare Flichenpotenziale

flir gewerbliche Nutzungen

2000 m

Gewerbliche Fldchenpotenziale Quelle: Stadt Regensburg

66



Handlungsfelder der Stadtentwicklung | Die produktive und smarte Stadt

Neue Trends und Entwicklungen bei der cluster- und innovationsorientierten
Wirtschaftspolitik beriicksichtigen

Bereits seit dem Jahr 1996 betreibt die Stadt Regensburg eine aktive Clusterpolitik. Ziel ist die
Sicherung der mittel- und langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der Stadt bzw. der hier ansassigen
Unternehmen, die Starkung der Resilienz der (sehr exportorientierten) Regensburger Wirtschaft
insbesondere im Hinblick auf internationale Verwerfungen und das Erschlieen neuer Arbeits-
platzpotenziale. Mehrheitlich wurden die Cluster von der Stadt Regensburg initiiert und ab einem
gewissen Reifegrad in eigene Organisationsstrukturen tberfihrt. Die cluster- und innovations-
orientierte Wirtschaftspolitik und -férderung der Stadt Regensburg erwies sich als sehr erfolg-
reich. Diesen Weg gilt es auch in Zukunft mit Blick auf neue Trends und Entwicklungen
fortzufiihren. Neben der Etablierung zusatzlicher Cluster bedeutet dies auch eine Blindelung und
kontinuierliche Neuausrichtung der bestehenden Clusteraktivitaten.

An der Schnittstelle zu Wirtschaft, Kultur und Stadtentwicklung: die Zukunftsbranche
Kultur- und Kreativwirtschaft

Die Kultur- und Kreativwirtschaft nimmt in der Vision Regensburg 2040 eine pragende Rolle ein.
Als Zukunftsbranche ist die Kreativwirtschaft nicht nur Katalysatorin der Transformation hin zur
Wissenstkonomie, Produzentin (im)materieller Innovationen, weicher Standortfaktor und eine
der umsatzstarksten Wirtschaftsbranchen. Die Kreativwirtschaft erganzt die wirtschaftliche
Dimension um die kulturelle und bietet sich damit als Ressource einer integrierten Standort-
entwicklung an.
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Die Akteure der Kultur- und Kreativwirtschaft verstehen sich als treibender Motor aktivierender
Stadtentwicklung. Die kreativen Krafte machen sich Liicken und Brachen zu eigen — begreifen
Leerstand als Chance — und versehen ganze Stadtteile mit neuer Aufenthaltsqualitat. Dieses
Potenzial gilt es zu heben und zu nutzen.

Um das kreative Potenzial ausschopfen zu konnen, muss Regensburg Infrastrukturen bereitstellen,
die die Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft in deren wirtschaftlicher Dimension
fordern und gleichzeitig in deren kultureller und stadtentwicklerischer Dimension aktivieren.

In der Altstadt wurde 2015 mit dem Kreativzentrum Degginger ein Raum und eine Plattform fur
das Gestalten und Erleben von Kreativitat, Kultur und Innovation geschaffen. In zentraler Lage
zeigt das Degginger die Produkte und Wirkungsfelder der Kultur- und Kreativwirtschaft, macht
diese erlebbar und ladt ein zum Arbeiten, Diskutieren und Verweilen. Gemeinsam mit der Stadt-
gesellschaft werden hier — nach dem Ansatz der Cross-Innovation — gesellschaftliche, kulturelle
sowie wirtschaftliche Herausforderungen von heute und morgen diskutiert und angegangen.
Das Degginger, seine Unterstitzer und deren Programm sind Impulsgeber flr die Revitalisierung
der Innenstadt, sodass die Aktivierung von Leerstanden ein nachster Schritt sein wird.

Fiir Regensburg wird die Realisierung eines Kreativareals im Stadtosten als Ort interdisziplinarer
Forschung und Entwicklung, als Ort kreativer Inspiration, Arbeit und Produktion ein weiterer
Schritt hin zum Kreativstandort sein. Ein Ort, der regional wie Uberregional Ausstrahlungs- und
damit Anziehungskraft entfaltet und die Resilienz Regensburgs durch Innovationen aus den
Bereichen des Designs, der Kunst, der Computerspielindustrie und der Architektur fordert.
Geliefert werden Antworten auf Fragen zur Klimakrise, zur Ressourcenverantwortung und zur
Digitalisierung — Fragen der Integration, der Individualisierung und anderen gesellschaftlichen
Herausforderungen.
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Trend Smart City und Digitalisierung

Die COVID 19-Pandemie hat nicht nur die Entwicklungen in der Digitalisierung der Arbeitswelt
beschleunigt. Die Notwendigkeit des zeitnahen Ausbaus der digitalen Infrastruktur durch
Glasfaser,5G und Free W-LAN ist prasenter denn je, damit die Digitalisierung vorangetrieben und
die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts- und Wissenschaftsstandortes im internationalen
Vergleich gesichert werden kann.

Die Globalisierung, Automatisierung und Digitalisierung verdndern die Arbeitswelt und es er-
geben sich neue Chancen von zeitlicher, raumlicher und organisatorischer Flexibilitat der Arbeits-
krafte. Die Arbeitsumgebungen verandern sich und wechseln fallweise, was sich auch auf den
Biroflachenmarkt auswirkt (z. B. Homeoffice, Coworking-Spaces, Shared Offices, Arbeiten in
wechselnden Teams an wechselnden Orten). Die Stadtentwicklung kann diese Tendenzen u. a.
in Form von Nutzungsmischungen unterstutzen, beispielsweise mit der Ausweisung Urbaner
Gebiete.

Corona und die Digitalisierung haben groRe Auswirkungen auf den stationaren Einzelhandel,
viele Entwicklungen werden beschleunigt bzw. bestehende Probleme verscharft. Bedeutsamer
denn je ist die Online-Sichtbarkeit und der Multi-Channel-Vertrieb, d. h. eine Mischung aus
stationdarem und Online-Handel. Insbesondere fur den inhabergefuhrten Einzelhandel in der Alt-
stadt sind mit der Digitalisierung allerdings auch enorme Anstrengungen verbunden - finanziell
und personell.

5.2. Ziele

«% Verschmelzung von Wirtschaft und Wissenschaft
Seit vielen Jahren ist als Vision der stadtischen Wirtschaftspolitik formuliert: ,Wirtschaft und
Wissenschaft verschmelzen in Regensburg zu einem Standort des Wissens und der Innovation.
Die Stadt ist eine Hochburg der Entwickler und Zentrum fiir die Produktion hochwertiger Giiter.”
Das Zusammenspiel von Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung hat sich tber die letzten zwei
Jahrzehnte etabliert und als Erfolgsmodell erwiesen. Bereits jetzt —und in der Zukunft noch star-
ker —ist es wichtig, die Stadtgesellschaft in damit verbundene Entwicklungen und Malknahmen
einzubinden und damit Akzeptanz und Unterstltzung zu erleichtern.

- Investitionen in Zukunftstechnologien titigen — Innovations- und Clusterpolitik neu
ausrichten und ergédnzen

Die Stadt ist bestrebt, auch kiinftig Rahmenbedingungen fiir Wachstum zu schaffen. Um weiter-
hin Uber eine gesunde und resiliente wirtschaftliche Struktur zu verfliigen, muss es gelingen,
Trends rechtzeitig zu erkennen und daran ausgerichtet die Strategien anzupassen. Die Forderung
von Zukunftstechnologien sollte, wie es in Regensburg lange erprobt ist, auch klinftig zuallererst
an den endogenen Potenzialen ansetzen. Den Clusteransatz gilt es weiterzuentwickeln, Profile
zu scharfen und Netzwerke entlang der weltweiten Technologietrends zu fordern. Kiinftige
Clusterpolitik umfasst neben der Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung auch die (Stadt-)Ge-
sellschaft sowie Umwelt und Klima (,Quintuple Helix“). Der Cross-Cluster-Ansatz und die ins
Leben gerufene Cross-Innovation-Plattform werden das Innovationspotenzial zwischen den
Clustern noch besser zuganglich machen und auch auf nicht-technische Innovationen aus-
dehnen.
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Zur Starkung des Wissenschaftsstandorts sollen weitere auReruniversitare Forschungseinrich-
tungen am Standort angesiedelt werden. Derartige Einrichtungen zeichnen sich durch eine aus-
gewiesene Spezialisierung und einen hohen Anteil an Auftragsforschung fiir Unternehmen aus.
Sie sind geeignet, die Standortpotenziale eines Wirtschaftsraums insbesondere flr technologie-
intensive Unternehmen wirksam aufzuwerten.

Ziel ist es, sich im Wettbewerb der Regionen und Stadte erfolgreich zu positionieren und das an
den Hochschulen vorhandene Wissen in Produkte, Produktionsverfahren sowie Dienstleistungen
und damit zukunftsorientierte Arbeitsplatze umzusetzen. In diesem Zusammenhang spielt auch
die Forderung von Existenzgriindern, die vielfach aus dem Hochschulbereich kommen, eine
besonders wichtige Rolle.

Mit seiner Uber 20-jahrigen Erfolgsgeschichte soll die BioPark Regensburg GmbH weiter ausge-
baut werden. Durch den BioPark wurde der Standort Regensburg fiir die Gesundheitswirtschaft
und Lebenswissenschaften massiv gestarkt, wovon die gesamte Region Ostbayern profitiert.
Durch die Weiterentwicklung des BioParks soll dieser Standortvorteil auch zukinftig erhalten und
ausgebaut werden.

Die Ansiedlung und der Ausbau der Hochschulen ist und bleibt fir die Entwicklung der Stadt
Regensburg als Wirtschafts- und Wissenschaftsstadt einer der entscheidendsten Faktoren und
tragt wesentlich zur Prosperitat bei.Von landespolitischer Seite wird der Transfer —als dritte Kern-
aufgabe der Hochschulen neben Forschung und Lehre — gestarkt. Uber neue Lehrstiihle und For-
schungsschwerpunkte bilden die Hochschulen auch einen wichtigen Kanal, liber den aktuelle
Themen und Trends in die Stadt, die Cluster und zu den Unternehmen stromen —als Beispiel mag
die Einrichtung der neuen Fakultat fur Informatik und Data Science an der Universitat sowie die
groRe Anzahl an neuen Professuren fur klinstliche Intelligenz im Rahmen der High-Tech Agenda
an den Hochschulen dienen.
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Die Stadt wird den Dialog mit den Hochschulen fortsetzen und ausbauen. Es ist ein wichtiger
Aspekt der stadtischen Wirtschaftspolitik, die Rahmenbedingungen am Standort so zu gestalten,
dass auch die Hochschulen hiervon profitieren. Eine konstruktive Zusammenarbeit aller Akteure
dient nicht zuletzt der Standortprofilierung.

Es werden Formate entwickelt, die die Wissenschaft, die Forscher und ihre Erkenntnisse fur die
Stadtbevolkerung noch sicht- bzw. greifbarer machen, beispielsweise durch eine dauerhafte
Prasenz in der Altstadt. Bereits etablierte Formate werden weitergeflihrt und durch neue Ange-
bote erganzt, die Wissenschaft auch in den Stadtteilen starker und ofter erlebbar machen. Es ist
angestrebt, eine Kommunikationsplattform zu schaffen, um diesen Aspekt langfristig zu ver-
stetigen.

«% Anwerbung und Bindung von Fach- und Spitzenkraften an den Standort Regensburg/
Nachwuchssicherung

Um fir die Unternehmen und Arbeitskrafte von morgen interessant zu bleiben, wird die Stadt
Regensburg weiterhin entsprechende Rahmenbedingungen schaffen. Bei einigen harten Stand-
ortfaktoren Ubernimmt die Stadt Regensburg eine tragende und gestaltende Rolle. Fuir Fach- und
Spitzenkrafte sind auch die weichen Standortfaktoren ausschlaggebend, die weiterhin sichtbar
gemacht und gestaltet werden mussen: Weltoffenheit, Familienfreundlichkeit, Schaffen von
bezahlbarem Wohnraum und angemessener Verkehrsinfrastruktur sowie ein umfassendes
Kultur-, Freizeit- und Naherholungsangebot furr eine gute Lebensqualitat. Zur Fachkraftesicherung
werden Investitionen in die berufliche Aus- und Weiterbildung sowie die zugehorige Bildungs-
infrastruktur entscheidend beitragen.

Um weiteres Wirtschaftswachstum zu ermdglichen, bedarf es der Bereitstellung geeigneter
Flachen. Diese Flachenbereitstellung wird aufgrund der zunehmenden Flachenengpasse folgen-
den Pramissen unterliegen:

+ Flacheneffizienz (u.a. Entwicklung in die Hohe und Nachverdichtung) und Flachenbevorratung,
nachhaltige Entwicklung (u. a. sparsamer Umgang mit der Flache, Flachenrecycling, kreative
Umnutzung, mehr Griin) sowie

- Verstarkung derinterkommunalen Zusammenarbeit bei Ansiedlungen, aber auch im Bestand,
da weder Stadt noch Umland auf ihren Flachen alle Anforderungen abbilden kénnen (d. h. vor
allem bei flachenintensiven Ansiedlungen ist die Region miteinzubeziehen).

- Transformation in eine GreenTech Zukunft mit Wertschépfung aus Produktion und Wissen
(nachhaltige Hochtechnologien)

Ausgehend von den gut funktionierenden wirtschaftlichen Strukturen geht die Stadt den Weg
zu einer umfassend nachhaltigen Entwicklung. Mit neuen Markten der Nachhaltigkeit kann der
Strukturwandel bewaltigt werden. Damit verbunden ist die schrittweise Weiterentwicklung in
Richtung,GreenTech New Deal“ mit 6kologisch angepassten Wertschdpfungs- und Produktions-
prozessen. Damit gelingt der Erhalt und Ausbau der Wettbewerbs- und Entwicklungsfahigkeit
der heimischen Wirtschafts- und Industrieunternehmen auch tber die nachsten Dekaden.
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Die Sicherung und Weiterentwicklung der oberzentralen Versorgungsfunktion fir Stadt und
Umland stehen im Fokus zuklinftiger Entwicklungen. Als wesentliche Ziele der Einzelhandelsent-
wicklung fur das Regionalzentrum Regensburg werden im ,Einzelhandels- und Zentrenkonzept
der Stadt Regensburg 2030" der Erhalt (Mindestziel) und ggf. der Ausbau der zentralortlichen Ver-
sorgungsfunktion (Maximalziel) mit leistungsfahigen, vitalen und starken Zentren und Versor-
gungslagen festgehalten. Zukiinftig wird es eher um den Erhalt der Qualitat und die Arrondierung
um erganzende Nutzungen als um einen weiteren quantitativen Ausbau der Einzelhandels-
flachen gehen. Dabei gilt es, auch beim Thema Einzelhandel eine friihzeitige Abstimmung und
Kommunikation mit den Umlandgemeinden fur eine tragfahige Einzelhandelsstruktur anzu-
streben.

Leitprojekte

- Bau eines TechCampus II.

-~ Errichtung von einem oder mehreren mehrgeschossigen Gewerbe- bzw. Handwerker-
hofen.

% Starkung der Kreativwirtschaft durch ein Kreativareal am Westhafen, das neue
Unternehmen und kreative unternehmerische Aktivitaten im Hafen fordert.

- Entwicklung eines GreenTech-Gewerbegebiets.
- Ansiedlung weiterer auBeruniversitarer Forschungsinstitute.

~% Ausbau des Wissenschafts- und Wirtschaftsschwerpunktes ,,Life Sciences“.
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6. Die digitale und smarte Stadt ﬂ n E E

6.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Gut ausgebaute Infrastruktur

Regensburg verfligt Uber eine leistungsfahige digitale Infrastruktur und bietet somit eine gute
Basis fur das Internet der Dinge, also die Vernetzung von intelligenten Geraten und Maschinen.
Eine gute Daten-Ubertragungsinfrastruktur ist zentrale Voraussetzung, um zukinftig die Chancen
der Verfugbarkeit von Daten und hierauf aufbauender digitaler Anwendungen nutzen zu kénnen.
Dabei ist es wichtig, dass die Infrastruktur mit den standig steigenden Anforderungen Schritt
halt.

Zunehmende Komplexitat und kontinuierliche Weiterentwicklung

Die stetig zunehmende Entwicklungsgeschwindigkeit und Komplexitat neuer Technologien
bedingt eine hohe Veranderungsdynamik und erfordert kontinuierliche digitale Transformation.
Regensburg erkennt diese Herausforderung und entwickelt in Pilotprojekten, stadtischen Experi-
mentierfeldern und Forderprogrammen nachhaltige und tragfahige Losungen. Ideen und Inno-
vationen werden erprobt und auf ihre Einsatzfahigkeit getestet. Der zukunftsfahige Ausbau der
digitalen Infrastruktur zu einem strategisch durchdachten digitalen und smarten Gesamtsystem
ist fur die Nutzbarmachung von innovativen Losungen fir alle Handlungsfelder der Stadtent-
wicklung notwendig.
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Notwendigkeit zur weiteren Digitalisierung der Verwaltung

Die Stadt Regensburg hat bereits in verschiedenen Bereichen Online-Services eingefihrt und
digitale Anwendungen umgesetzt. Diese Losungen werden mit der eGovernment- und Iuk-
Strategie abgestimmt und anhand dieser weiterentwickelt. Bei einem Vergleich des heutigen
Standes der Digitalisierung mit Vorreiterkommunen in Deutschland und Europa wird deutlich,
dass noch groRRe Anstrengungen zu einer digitalen Stadtverwaltung unternommen werden mds-
sen. Die Potenziale digitaler Losungen sowie die Optimierung von Verwaltungsprozessen mussen
genutzt werden, um den Anforderungen an eine leistungsfahige digitale, transformierte Verwal-
tung gerecht werden zu kénnen. Hierzu ist neben einem gemeinsam gestalteten Kulturwandel
auch der weitere Aufbau von Fach- und Methodenkompetenzen innerhalb der Verwaltung not-
wendig.

Gesellschaftliche Verdnderungen durch die Digitalisierung

Die zunehmende Digitalisierung vieler Lebensbereiche kdnnte dazu fiihren, dass sich einzelne ge-
sellschaftliche Gruppen von dieser Entwicklung abgehangt fiihlen. Dies gilt in besonderem Malie
flr den Arbeitsmarkt. Einerseits mussen Firmen und Arbeitskrafte bei der digitalen Transforma-
tion unterstitzt werden, um neue Geschaftsmodelle zu entwickeln, wettbewerbsfahig zu bleiben
und Beschaftigung zu sichern. Andererseits betrifft der Mangel an Fachkraften in IT-Berufen schon
heute zahlreiche Regensburger Unternehmen und wirkt sich hemmend auf das wirtschaftliche
Wachstum aus.

Digitalisierungsagenda fiir Regensburg

Die Stadt Regensburg hat bisher in erster Linie projektbezogen in ihre digitale Infrastruktur,
Verwaltung und Griinderszene sowie in Technologiecluster investiert. Digitalisierung wird noch
nicht als zentraler integraler Bestandteil der Stadtentwicklung begriffen. Viele fachspezifische
DigitalisierungsmaBnahmen missen zuklinftig starker aufeinander abgestimmt werden. Eine
konsistente, verschiedene Strategien integrierende gesamtstadtische Agenda fur das Thema
Digitalisierung mit einer klaren Vision zur Gestaltung der digitalen Transformation ist daher
notwendig. Diese muss entwickelt, klar kommuniziert und konsequent umgesetzt werden.

6.2. Ziele

Die Digitalisierung dient keinem Selbstzweck, sondern der Erhéhung der Lebensqualitat sowie
der Attraktivitat Regensburgs. Der Mensch steht dabei immer im Mittelpunkt. Regensburg setzt
sich zukinftig als Impulsgeber, internationaler Vorreiter und als Vorbild konsequent und mutig
flr digitale Technologien ein, um das Leben und den Alltag aller Akteure in der Region zu verbes-
sern. Dabei muss der Nutzen von digitalen Losungen fir die Ziele der Stadtentwicklung immer
klar erkennbar sein. Im Sinne der digitalen Chancengleichheit missen alle digitalen Angebote
diskriminierungsfrei zuganglich sein.
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Die Digitalisierung tragt sowohl nach innen als auch nach auSen dazu bei, die Verwaltung leis-
tungsfahiger, effizienter und innovativer zu machen. Dies pragt das Bild einer modernen Stadt-
verwaltung und vereinfacht allen Blrgern den Zugang zu stadtischen Dienstleistungen, macht
Informationen transparent und ermdglicht Teilhabe und Mitsprache. Hierzu ist es erforderlich,
die Potenziale digitaler Losungen zu nutzen und die Prozesse nutzerorientiert zu gestalten, um
den Anforderungen an eine leistungsfahige digitale Verwaltung gerecht werden zu kdnnen.

«% Ausbau der stadtischen IT-Infrastruktur

Die IT-Infrastruktur der Stadtverwaltung ist elementare Grundlage fiir eine optimale und bedarfs-
gerechte Abwicklung aller Ablaufe. Sie durchdringt jeden einzelnen Bereich und liefert relevante
Schnittstellen. Ein moderner IT-Betrieb und eine leistungsfahige IT-Infrastruktur sind zentrale
Bausteine einer digitalen und smarten Stadt und sind somit elementar flr die Umsetzung inno-
vativer und digitaler Losungen. Ressortibergreifende und verpflichtende Rahmenbedingungen
werden innerhalb der Stadtverwaltung definiert und sind Basis fur die zukinftige Weiterent-
wicklung der IT-Infrastruktur.

% Kommunale Datenbestinde und Datenkultur

Informationen und Daten sind eine zentrale Ressource fur die Nutzung von Innovationen am
Standort und Grundlage eines informierten Handelns der Politik, Verwaltung und Gesellschaft.
Die Stadt Regensburg mochte zukinftig viel intensiver moderne Analysemoglichkeiten, Visuali-
sierung und Simulierung von Daten nutzen, um wichtige Entscheidungen noch fundierter vor-
bereiten und treffen zu konnen. Eine gute Datenbasis erlaubt, Risiken und Trends zu erkennen,
rechtzeitig zu handeln und kann auch fur nutzerzentrierte und effiziente Verwaltungsdienst-
leistungen gewinnbringend sein.

Die Nutzbarmachung der kommunalen Datenbestande ist notwendig, um die Chancen der Digi-
talisierung voll ausschépfen zu kénnen. Daten sollen innerhalb der Verwaltung und des Stadt-
konzerns zusammengefihrt werden, um sie interdisziplinar und zielgerichtet fur die Verwaltung
und die Stadtgesellschaft bereitstellen zu kdnnen. Datentransparenz ist Grundlage flr eine in-
formierte Stadtgesellschaft und deren aktive Beteiligung.

Unumganglich ist weiterhin ein verantwortungs- und vertrauensvoller Umgang mit Daten, um
den hochsten Anspriichen an Informationssicherheit und Datenschutz auch weiterhin gerecht
zu werden. Die sichere Erhebung, Speicherung und Verarbeitung von Daten erfolgt dabei immer
unter strenger Einhaltung aller gesetzlichen Vorgaben und ethischen sowie am Gemeinwohl aus-
gerichteten Rahmenbedingungen.

- Ressourceneffiziente Losungen und Innovationskraft durch Digitalisierung
Die Digitalisierung tragt zur effizienten Nutzung von Ressourcen beispielsweise im Bereich Ener-
gie und Klimaschutz bei. Ein Schwerpunkt im zukinftigen Handeln liegt auf digitalen Losungen
zur effizienten Nutzung und Verteilung von Warme und Strom sowie zur Verbreitung der Elek-
tromobilitat. Der Einsatz von digitalen Technologien und die Bereitstellung sowie Vernetzung von
Daten fordert beispielsweise innovative und nachhaltige Mobilitatsdienstleistungen.
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- Smart City als Entwicklungskonzept einer
integrierten Stadtentwicklung

Die Stadt Regensburg versteht Smart City (vgl. Grafik )
als wesentlichen Baustein, die Moglichkeiten der Digita-
lisierung zielgerichtet einzusetzen, um die Stadt weiter-
hin lebens- und liebenswert, effizienter, technologisch
fortschrittlicher, 6kologischer, nachhaltiger und sozial g
inklusiver zu gestalten. Die Stadt Regensburg sieht in
den Moglichkeiten der Digitalisierung eine Chance fur
eine verbesserte integrierte Stadtentwicklung, in der
moglichst alle Aspekte des stadtischen Lebens bertick-
sichtigt und im Sinne einer Smart City miteinander ver-
netzt gedacht werden. Diese moderne Form der Stadt-
entwicklung benotigt digitale Planungs-, Entscheidungs-
und Kommunikationswerkzeuge sowie die dafuir notwendigen Kompetenzen. Die Verwaltung ist
dabei offen und lernbereit, sie zeigt den Mut, bekannte Wege zu verlassen. Sie gestaltet den Ver-
anderungsprozess unabhangig und selbstbestimmt und behalt so die digitale Souveranitat.

PRODUKTIV

Hierzu wird im Dialog mit der breiten Stadtgesellschaft eine gesamtstadtische Smart-City-
Strategie entwickelt und umgesetzt. Sie zeigt die notwendigen lokalen Rahmenbedingungen auf
und fungiert als gemeinsam entwickelter Kompass fuir Regensburg zur gerechten Gestaltung der
Zukunft. Smart-City-Ansatze werden zunachst in einzelnen ausgewahlten Quartieren modellhaft
erprobt und auf Grundlage konkreter Herausforderungen modular und skalierbar entwickelt,
um Erfahrungen fir gesamtstadtische Losungen zu sammeln.

% Einbindung der Stadtgesellschaft in den Entwicklungsprozess zur intelligenten Stadt

Die Stadt Regensburg ist standig im engen Dialog mit der Stadtgesellschaft und entwickelt
Smart-City-Losungen unter aktiver Mitwirkung aller. Eine vielfaltige Beteiligung, orientiert an
unterschiedlichen Zielgruppen, wird durchgefiihrt. Experten in eigener Sache werden einbezogen.
Daflir werden hybride Partizipationsformate entwickelt und angewandt. Ziel ist ein dynamischer
und kreativer Raum fur einen offenen Dialog ebenso wie der Wissenstransfer zwischen lokalen
Akteuren sowie ein aktiver Austausch mit anderen Kommunen.

Leitprojekte

- Entwicklung und Umsetzung einer gesamtstadtischen Smart-City-Strategie
mit Blick auf die Region.

-~ Schaffung von digitalen Smart-City-Erprobungsrdaumen.
- Entwicklung einer Datenkultur zur Schaffung von Transparenz.
- Digitalisierung der Stadtverwaltung sowie deren Serviceleistungen.

% Agora fiir die Region.
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7. Tourismus

7.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Die Ubergeordnete Leitlinie des Tourismuskonzepts aus dem Jahr 2018 lautet:, Kulturstadt mit
Welterbetitel unter Berlicksichtigung des historisch gepragten MICE-Standortes®”. Damit wird
Regensburgs einzigartiges UNESCO-Weltkulturerbe mit der Rolle als Kongress-, Tagungs- und
Eventstadt verknipft und betont.

Positive Entwicklung der Gastezahlen — Unsicherheiten durch Corona-Krise

Die touristische Entwicklung Regensburgs kann mit Blick auf die vergangenen Jahre als Gberaus
erfolgreich bezeichnet werden. Das driickt sich in der Zunahme der Ubernachtungszahlen aus,
die von 2009 bis 2019 um 49 Prozent gestiegen sind. Touristisch motivierte Besuche sind ins-
besondere auf die Attraktivitat der historischen Altstadt und die Bedeutung des Wirtschafts-
und Wissenschaftssektors zurlickzuflhren. Demnach pragen die beiden Segmente Kultur- und
Geschaftsreisen die touristische Nachfrage. Mit dieser Entwicklung genief3t Regensburg eine
Vorreiterrolle in Bayern und gegentber vielen Wettbewerbern im Stadtetourismus.

Einzigartig in Regensburg ist das Haus der Bayerischen Geschichte, das im Juni 2019 eroffnet
wurde. Mit dem Museum sowie den Landesausstellungen hat das Haus groRBe Strahlkraft und

8) MICE (Meetings Incentives Conventions Events), d. h. jener Teil des geschéftlichen Tourismus, der die Organisation und Durchfiihrung
von Tagungen, Kongressen und Ausstellungen umfasst.
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beeinflusst die Besucherzahlen erheblich. Derzeit ist der Stadtetourismus durch die Auswirkungen
der Pandemie in eine Ausnahmesituation versetzt und gilt als einer der groRen Verlierer. Die zen-
trale Herausforderung der kommenden Jahre wird es sein, den urspriinglich eingeschlagenen
Weg wieder aufzunehmen und die 6konomische Bedeutung der Branche wiederherzustellen.

GroRRe Bedeutung des Tourismus als Wirtschaftszweig

Die Dynamik der touristischen Branche bis einschliel3lich 2019 fihrte in Verbindung mit steigen-
den Besucherzahlen zu einem weiteren Angebot an Ubernachtungskapazitaten. Angesichts der
aktuellen Bautatigkeit im Beherbergungsgewerbe droht in den ndchsten Jahren allerdings ein
Uberangebot an Bettenkapazitaten. Verscharft wird dies insbesondere durch den folgenschweren
Einfluss des Pandemiegeschehens. Damit stehen nicht nur Vertreter des Gastgewerbes vor im-
mensen wirtschaftlichen EinbufRRen, sondern auch Akteure der Bereiche Einzelhandel, Dienst-
leistungen und Kultur missen zum Teil um ihre Existenz kampfen oder drohen wegzubrechen.

Zunehmender Fachkraftemangel im Gastgewerbe

Eine groRe Herausforderung flr die am Tourismus beteiligten Leistungstrager (Hotellerie, Einzel-
handel, Gastronomie, touristische Dienstleistungen etc.) stellt bereits jetzt der Fachkraftemangel
dar. Negative Begleitumstande, wie etwa steigende Mietkosten, erschweren das Anwerben von
Fachkraften zusatzlich. Neben der gezielten Akquise von Personal mussen demnach auch die
Arbeits- und Lebensbedingungen an die neue Arbeitswelt angepasst werden. Gelingt es nicht,
ausreichend Fachkrafte anzuwerben, droht die Gefahr von Qualitatsverlusten in der Branche.

Gespaltene Tourismusakzeptanz

Eine Kehrseite gestiegener Besucherzahlen ist die zum Teil verringerte Akzeptanz durch die an-
sassige Bevolkerung.Vor allem die Konzentration der Besucherstrome auf den zentralen Altstadt-
bereich, der ohnehin von einer Nutzungsvielfalt gepragt ist, steht in der Kritik. Der Birger-
befragung 2019 ist zu entnehmen, dass sich nur knapp ein Drittel der Befragten ein Engagement
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der Stadt in der Tourismusbranche wiinscht. Fur eine hohere Tourismusakzeptanz muss der
touristisch motivierte Verkehr in der Welterbe-Zone vertraglicher und effizienter gestaltet werden.
Es gilt, Besucherstrome starker zu lenken und damit raumlich zu entzerren. Aber auch das zeitliche
Besucheraufkommen soll ausgeglichener gestaltet werden. Saisonalen Schwankungen will man
entgegenwirken, was wiederum einen positiven Effekt auf die tber das Jahr betrachtete Betten-
auslastung ausubt. Entscheidend ist, dass Qualitat Vorrang vor Quantitat hat. Anders als beim
Tagestourismus will man die Aufenthaltsdauer der Gaste tendenziell steigern, indem man diese
etwa auch ins Umland lenkt. Ein intensives Innenmarketing muss betrieben werden, um die Ein-
stellung der einheimischen Bevolkerung dem Tourismus gegenliber wieder zu verbessern. Die
Stadt soll auch kinftig offen fur den Austausch mit Gasten aus dem nationalen und internatio-
nalen Raum sein.

7.2. Ziele

% Starkung der MICE-Infrastruktur

GrofRe Bedeutung kommt auch kiinftig einer intakten MICE-Infrastruktur zu. Sie bildet sich aus
einem marktfahigen Angebot von Eventlocations und entsprechenden Hotelkapazitaten. Regens-
burg bietet aktuell Raum fir Veranstaltungen mit bis zu 1.000 Teilnehmenden. Folgt man Unter-
suchungen des GCB? (German Convention Bureau e.V.), so verringern sich kiinftig tendenziell
kleinere Veranstaltungen mit bis zu 50 bzw. 100 Teilnehmern. Demgegenuber soll das Segment
ab 500 Personen anwachsen. Es gilt deshalb eine leistungsstarke Infrastruktur fur GrolRver-
anstaltungen zu schaffen, die gleichzeitig die digitale Teilnahme ermdoglicht. Angebote flr hybride
Veranstaltungsformate sollen deshalb zukinftig verstarkt ausgebaut werden.

-3 Digitalisierung der Branche aktiv gestalten

Die voranschreitende Digitalisierung wird die Tourismuswirtschaft zukinftig in einem noch
hoheren Mafe beeinflussen. Entscheidend ist es, diesen Wandel aktiv und gesamtstadtisch zu
gestalten und zu begleiten. Moglichst alle Anbieter sollen digitale Service- und Kommunikations-
angebote etablieren. Digitale Methoden erleichtern das Besuchererlebnis bereits vor, wahrend
und nach der Reise. So mussen alle Schritte entlang der Customer Journey*?, wie etwa die Reise-
information, die Onlinebuchung, der WLAN-Zugang, digitale Zahlungsmethoden und auch der
Zugriff auf Apps, digital zuganglich sein. Mittels technischer Losungen kdnnen zielgruppen-
spezifische Anforderungen erkannt und Gasteanspruche leichter bedient werden. Eine besondere
Chance bietet hier langfristig die Besucherlenkung, mit der Nutzungskonflikte im o6ffentlichen
Raum vermieden werden konnen.Voraussetzung hin zur smarten Destination ist die Anpassung,
Haltung und Bereitstellung entsprechender Daten.

~% Regensburg als nachhaltige Destination positionieren

Nach dem Vorbild des CSR (Corporate Social Responsibility)-Konzepts!! steht die Tourismusbran-
che in der Verantwortung nachhaltigen Handelns. In Regensburg kann hier besonders das MICE-

9) EITW (2019): Meeting- & Eventbarometer 2018/19. Die Deutschland-Studie des Kongress- und Veranstaltungsmarktes.

10) Customer Journey ist ein Begriff aus dem Marketing und bezeichnet den Weg bzw. die einzelnen Zyklen, die ein potenzieller Kunde
durchlauft, bevor er sich fiir den Kauf eines Produktes entscheidet.

11) Corporate Social Responsibility, kurz CSR beschreibt die gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen im Sinne eines nachhaltigen
Wirtschaftens
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Segment, bestehend aus neuen sowie historischen Tagungs- und Veranstaltungsstatten, einen
Beitrag leisten. Dazu wird die MICE-Struktur gezielt ausgebaut. Aber auch privat motivierte Reisen
sind zunehmend nachhaltig zu gestalten. Dazu zahlt etwa ein umweltschonender Reiseverkehr.
Bereits die An- und Abreise, aber auch die Fortbewegung wahrend des Aufenthalts sollen mog-
lichst klimaschonend ablaufen. Eine Chance bieten vor allem Ankiinfte aus dem Inland. Der Trend
regionalen Reisens wird u. a. als positiver Nebeneffekt der Corona-Pandemie wahrgenommen
und bekommt vor allem im Zusammenhang mit der Klimadebatte eine zunehmende Rolle. An
Bedeutung gewinnt auch die Versorgung mit regionalen Produkten, etwa in der Gastronomie, ein
barrierefreies Reiseerlebnis (Reisen fir alle) und die nachhaltige Positionierung des Beherber-
gungsgewerbes. Die Regensburger Tourismus GmbH (RTG) strebt den Titel als ,Nachhaltige
Destination Regensburg” an. Die begehrte Zertifizierung durch TourCert will die RTG bis 2022 er-
langen. Durch ein nachhaltiges touristisches Leistungsangebot kann die Destination Regensburg
widerstandsfahig auf Krisen reagieren.

Leitprojekte

~% Aufbau einer zentralen digitalen Plattform fiir die Tourismuswirtschaft.
- ZeitgemaRe Sanierung und Digitalisierung der Tourist-Information.
- GroRziigige Raumlichkeiten fiir Begegnung und Veranstaltungen am Ernst-Reuter-

Platz - auf der Grundlage der Ergebnisse der Biirgerbeteiligung,,Regensburg gemein-
sam gestalten“ (2016).
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8. Wohnen

8.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen
Angespannter Wohnungsmarkt und steigende Immobilienpreise

Als Universitatsstadt und Wirtschaftsstandort vereint die Stadt Regensburg seit vielen Jahren
6konomischen Wohlstand und Innovationskraft. Ein starker Arbeitsmarkt wirkt sich konsequen-
terweise auch auf den Wohnungsmarkt aus, der in Regensburg seit 2015 von Engpassen gepragt
ist. Wie sich die Fluchtlingsbewegung des Ukrainekriegs in der Wohnungsnachfrage nieder-
schlagen wird, ist noch nicht abzusehen. Die konstant hohe Nachfrage nach Wohnraum in den
vergangenen Jahren konnte bisher nicht vollstandig durch den Bau neuer Wohnungen aufge-
fangen werden.

Die Mietpreise stiegen dabei kontinuierlich, weil das Angebot an Wohnraum trotz sehr hoher
Wohnungsfertigstellungen mit der Nachfrage nicht zeitnah Schritt halten konnte. Das hohe Preis-
niveau trifft dabeiinsbesondere die einkommensschwachere Bevolkerung, zunehmend aber auch
Haushalte mit mittlerem Einkommen. Hinzu kommt, dass sich der Wohnungsmarkt fir gering
verdienende Haushalte in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten deutlich verengt hat, insbe-
sondere deshalb, weil sich die Gesamtzahl der 6ffentlich geférderten Wohnungen gegentiber dem
Jahr 1990 nahezu halbiert hat. Allerdings ist festzustellen, dass der Bestand nun seit tiber zehn
Jahren relativ konstant blieb und seit 2015 sogar wieder leicht angestiegen ist.

Weiterhin steigende Bevdlkerungszahlen und zusatzlicher Wohnraumbedarf

Die Prognosen des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik gehen fur die Stadt Regenburg von
einem weiteren langerfristigen Bevolkerungswachstum fir die nachsten Jahre aus. Es wird ein
Zuwachs von etwa 5.000 Personen bis zum Jahr 2040 erwartet. Auch die Bevolkerung des Land-
kreises Regensburg wird in den kommenden Jahren deutlich zunehmen.

Auf Grundlage der Bevolkerungsvorausberechnung lasst sich der kiinftige Wohnungsbedarf
ableiten (siehe Grafik S. 82). Dieser setzt sich aus den Parametern ,Bevélkerungszuwachs®, ,Auf-
lockerungsbedarf” (Wohnraumbedarf der bereits ansassigen Bevolkerung) und ,Ersatzbedarf12
zusammen. Legt man die obere Variante zugrunde, die in der Vergangenheit der unteren Variante

12) Anzahl der Wohneinheiten = Wohnungsbedarf durch jahrlichen Einwohnerzuwachs + Ersatzbedarf pro Jahr + Auflockerungsbedarf

Wohnungsbedarf ausgelost durch Einwohnerzuwachs erhoht sich kontinuierlich durch die sinkende durchschnittliche Haushaltsgroke
von 1,8 Personen/Haushalt 2021-2025 bis zu 1,5 Personen/Haushalt 2036-2040

Ersatzbedarf von Wohnraum: ca. 60 Wohneinheiten jahrlich, ausgelost durch Umbau und Abbruch von Bestandswohnungen

Auflockerungsbedarf: ergibt sich z. B.daraus, dass Familien in einmal bezogenen Wohnungen verbleiben, auch wenn sich durch familiare
Veranderungen, wie Auszug der Kinder, der Bedarf an Wohnflache vermindert (untere Variante: Auflockerungsbedarf pro Einwohner
und Jahr 0,2 m? | obere Variante: Auflockerungsbedarf pro Einwohner und Jahr 0,4 m?)
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Variante 1: Prognose Variante 2: Nullvariante
Bay. Landesamt fir Statistik (kein Zuzug)
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Varianten Wohnbaubedarf bis zum Jahr 2040

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, 2022 | Amt fiir Stadtentwicklung, 2022

der stadtischen Prognosen entsprach, lasst sich so ein zusatzlicher Wohnungsbedarf von ca.
22.000 Wohnungen in der Stadt Regensburg bis 2040 ableiten. Aber auch die ,Nullvariante ohne
Zuzug zeigt immer noch einen hohen Bedarf an neuen Wohnungen auf, der mit den vorhandenen
Potenzialen nicht zu decken ware. Dies ist u. a. durch den sogenannten ,Remanenzeffekt” zu er-
klaren: Junge Menschen verlassen die elterliche Wohnung und griinden einen eigenen, neuen
Haushalt, wahrend die Eltern in ihrer bisherigen Wohnung bleiben. Im Ergebnis resultiert daraus
eine deutliche Steigerung der verbrauchten Wohnfldche, ohne dass sich die Personenzahl andert.

Aktuell befinden sich im Stadtgebiet noch Reserven fur rund 7.500 neue Wohnungen auf Basis
von rechtskraftigen Bebauungsplanen, im Zusammenhang bebauter Ortsteile oder im Rahmen
laufender Bebauungsplanverfahren (siehe Karte S. 83). Vor dem Hintergrund der absehbaren Be-
volkerungsentwicklung missen deshalb in ausreichendem Umfang neue Flachen fir den
Wohnungsbau mobilisiert werden. Selbst ohne Bevolkerungszuwachs stellen die vorhandenen
Reserven keine ausreichende Alternative dar.

Nurwenn es gelingt, der Nachfrage nach Wohnraum mit einem adaquaten Angebot zu begegnen,
kann sich eine Entspannung auf dem Mietmarkt einstellen.
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Rechtsgrundlage Baugesetzbuch (BauGB) Anzahl der geplanten Wohneinheiten

. Bebauungsplanverfahren O liber 150 Wohneinheiten

. Bauvorhaben im Zusammenhang
bebauter Ortsteile (§34 BauGB) O 51 bis 150 Wohneinheiten

. Bauvorhaben im Geltungsbereich
eines Bebauungsplans (§30 BauGB) O 20 bis 50 Wohneinheiten

¥ ﬁ*— ey

0 500 1000 2000 m
-

Wohnungsbauvorhaben in der Stadt Regensburg Quelle: Stadt Regensburg, 2022
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Nachhaltige Siedlungsentwicklung

Die Schaffung von neuem Wohnraum geht unweigerlich mit einem gewissen Mal% an Flachen-
verbrauch einher, wobei daflr geeignete Flachen nur schwer verfligbar sind. Die Stadt strebt an,
solche Flachen im Stadtgebiet nach Moglichkeit zu erwerben, mit Baurecht zu versehen und dann
im Erbbaurecht an die Endnutzer weiter zu geben. Eine gerechte Stadt ermdglicht dabei ihren
Burgern friihzeitige Partizipationsmoglichkeiten innerhalb von Planungsprozessen. Dies schafft
Transparenz und starkt das Vertrauen der Bevolkerung in das stadtische Handeln.

Mit der Realisierung von reinem Wohnraum ist es dabei nicht getan. Der Bau von Wohnungen er-
fordert zusatzlich die Schaffung einer entsprechenden Infrastruktur, wie z. B.Kindertagesstatten
und Nahversorgungseinrichtungen. Weiterhin braucht es ausreichende und attraktive Grin- und
Freiflachen. Bauliche Eingriffe erfordern zudem naturschutzfachliche Ausgleichsflachen, die
mindestens zu 50 Prozent im Plangebiet unterzubringen sind.

Mut fiir neue Ansatze im Wohnungsneubau

Die Wohnungsfertigstellungsrate befindet sich in Regensburg seit Jahren auf einem hohen
Niveau. Verfligbare Flachen fir den Wohnungsbau und die Moglichkeiten zur Nachverdichtung
im Bestand werden durch die Wohnbauoffensive systematisch ermittelt, kreative Bau- und Um-
nutzungsformen (z. B. Nachverdichtung tiber bestehenden Parkplatzflachen) auf ihre Umsetz-
barkeit geprift und die Schaffung von Baurecht beschleunigt.

Die Baunutzungsverordnung (BauNVO) bietet mit der Gebietskategorie ,Urbanes Gebiet” eine
neue Form der baulichen Nutzung. Urbane Gebiete dienen dem Wohnen sowie der Unter-

Holzhaus, TillystrafSe
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bringung von Gewerbetreibenden und sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen, die das
Wohnen nicht wesentlich storen. Diese stehen unter dem Leitbild einer flachen- und ressourcen-
schonenden sowie energieeffizienten (Nach-) Verdichtung, die dem Quartier einen qualitativen
Mehrwert geben soll. Das Ergebnis sind kompakte Stadtstrukturen, die die Chancen flr kurze
Wege sowie geringe und flachensparende Infrastrukturkosten bieten. Zudem tragen Urbane
Gebiete zu einer besseren Nutzung und Auslastung des OPNV bei. Zentraler Bestandteil neuer
Quartiere muss zuklnftig die funktionale Nutzungsmischung von Wohnen, Arbeiten und Ver-
sorgung sein. Dabei fordert die Kombination unterschiedlicher Wohnformen, wie beispielsweise
Mehrgenerationenwohnungen und das inklusive Wohnen, die Attraktivitat eines sozial ausge-
glichenen und vielseitigen Stadtquartiers. Ansprechende Griin- und Freirdaume laden zum Ver-
weilen ein, verbessern gleichzeitig das Stadtklima und férdern durch ansprechende Bepflanzung
die Biodiversitat des Viertels.

Im regionalen MaRstab denken

Notwendig ist zudem eine Betrachtung der Siedlungsentwicklung im regionalen Mal3stab, um
das Wachstum in Stadt und Umland gleichermaRen vertraglich zu gestalten. Konkret bedeutet
dies, auch in geeigneten Umlandgemeinden verdichteten und mehr geforderten Wohnungsbau
voranzutreiben.

Es muss gelingen, die Zusammenarbeit zwischen Stadt und Umland zu intensivieren, um die
Strahlkraft der Stadt ins Umland sinnvoll zu steuern. Es ist nicht abzusehen, dass der Druck auf
den Wohnungsmarkt nachlasst. Impulsive Nachverdichtungsmafinahmen aufgrund hohen
Drucks auf den Wohnungsmarkt sind vor dem Hintergrund des Flachensparens unbedingt zu ver-
meiden. Die Konsequenz auf den Wohnungsmarkt ist in vielen Fallen,dass in Umlandgemeinden
mit geringer Dichte gebaut wird, wenig geférderter Wohnraum entsteht, neue Siedlungen zu
wenig an bestehenden Schienen-Trassen ausgerichtet werden und sich eher autogerechte Struk-
turen herausbilden. Diese tragen wiederum zu den bekannten Verkehrsproblemen im Raum
Regensburg bei.

Die Chance, in Zukunft zusammen mit dem Umland eine abgestimmte regionale Siedlungs-
struktur auf den Weg zu bringen, wird im Regionalen Entwicklungskonzept fir die Region
Regensburg aufgegriffen und soll im Rahmen eines Leitprojekts umgesetzt werden.
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8.2. Ziele

- Flachenmobilisierung und Baurecht schaffen

Die Bevolkerungs- und Wohnbaubedarfsprognosen zeigen, dass die Stadt Regensburg auch zu-
kiinftig stark wachsen wird. Daher ist es heute schon notwendig, Vorbereitungen fir eine kiinftige
Flachenentwicklung zu treffen und diese vertraglich zu steuern. Das bedeutet konkret, die
vorhandenen Flachenpotenziale im Stadtgebiet zu evaluieren und moglichst auch verfugbar
zu machen und weiterzuentwickeln. Bestehende rechtliche Moglichkeiten, Verfahren und
Instrumente mussen daflr optimal ausgeschopft werden. Ein besonderer Fokus liegt hier auf den
Instrumenten eines generellen Vorkaufsrechts fuir Grundstiicke und beschleunigten Bebauungs-
planverfahren.

~% Mehr geférderten Wohnraum schaffen

Langfristig ist geforderter Wohnraum das effektivste Mittel, um bezahlbaren Wohnraum zu
schaffen. Das Regensburger Baulandmodell verankert eine Quote von 40 Prozent fir geférderten
Wohnungsbau in neuen Bebauungsplangebieten. Auf stadtischen Flachen werden in der Regel
bis zu 60 Prozent der Wohnflache fiir diesen Zweck zur Verfiigung gestellt. Durch das Bauland-
mobilisierungsgesetz besteht, vorerst zeitlich befristet, die Moglichkeit, mit sogenannten
,Sektoralen Bebauungsplanen® mehr geférderten Wohnraum in Nachverdichtungsgebieten zu
schaffen. Die Stadt setzt alle ihr zur Verfligung stehenden Instrumente ein, um den Bedarf an
offentlich geforderten Wohnungen, trotz auslaufender Bindungen, kontinuierlich zu erhéhen.
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% Projektentwicklung auf stadtischen Flachen

Durch Erbpachtvertrage fir stadtische Grundstiicke wirkt die Stadt Regensburg kostendampfend
auf den Wohnungsmarkt ein. Dabei findet konsequent das Prinzip der ,,Konzeptvergabe“ An-
wendung. Konzeptvergaben berlicksichtigen neben architektonischen, gestalterischen, umwelt-
fachlichen und sonstigen stadtebaulichen Aspekten auch das Thema einer langfristigen und
vertraglichen Mietpreisgestaltung. Dabei kommt den Genossenschaften eine besondere Be-
deutung zu, um das Ziel der Schaffung langfristig bezahlbaren Wohnraums zu untermauern.

% Differenziertes Wohnungsangebot bereitstellen

Bei kiinftigen Planungen soll noch starker auf die Bereitstellung eines breiten Angebots fur
unterschiedliche Wohnformen geachtet werden. Verschiedene Einkommensstrukturen und
Lebensstile stiitzen eine gelebte und aktive Nachbarschaft und bilden stabile Quartiere. Gleich-
zeitig muss der Bildung sozialer Segregation vorgebeugt werden. Dies gelingt u. a. auch durch
eine moglichst gleichmaRige Verteilung von offentlich gefordertem Wohnraum im Stadtgebiet.
Aullerdem sollte eine effizientere Verteilung des Wohnraums durch geeignete MaBnahmen
unterstitzt werden (z. B. Wohnungstauschborse).

~% Alternative Wohnformen und barrierefreies Bauen

Es gilt, alternative Wohnformen und -projekte zu fordern und zu etablieren. Pflegebedirftige,
altere sowie Menschen mit Beeintrachtigung sollen moglichst lange ein weitgehend selbst-
bestimmtes und selbststandiges Leben im gewohnten Umfeld fihren konnen und, falls nétig,
dazu angemessene Hilfe und Unterstltzung erhalten. Bei der Neuplanung von Wohnprojekten
und bei Bestandssanierungen missen daher vor allem die Bedarfe von Menschen mit besonderen
Bedurfnissen bertcksichtigt werden. Dies gilt neben der Wohnbebauung auch fur die Gestaltung
des offentlichen Raums.
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Die Entwicklung von urbanen Quartieren braucht neben héheren Dichten auch gemischte stadte-
bauliche Strukturen und Nutzungen, bewohnerorientierte Infrastruktur, Raume mit hoher Auf-
enthaltsqualitat fur Begegnungen sowie Griin- und Freiflachen. Dabei wird auch ein starker Fokus
auf Klimaneutralitat gelegt. Geeignete stadtebauliche Rahmenbedingungen fir bereits geltende
und zukUlnftige EU-Energiestandards fiir Neubebauungen sind folglich unerlasslich.

Gleichzeitig muss der Entstehungsprozess neuer Quartiersstrukturen partizipativ und auf allen
Planungsebenen transparent gestaltet werden, um die Interessen der spateren Be- und Anwohner

zu integrieren und die soziale Interaktion zu fordern. In den Quartieren gilt es, kleinteilige
Strukturen und Besitzverhadltnisse zu schaffen.

Leitprojekte

~% Zukunftsweisende Bebauung der ehemaligen Prinz-Leopold-Kaserne mit
Vorbildcharakter.

% ErschlieBung zusatzlicher Wohnraumpotenziale in heutigen AuRenbereichslagen,
insbesondere siidlich der Autobahn A 3 sowie im Stadtnorden.

- Erstellung eines regionalen Siedlungs- und Landschaftskonzepts mit dem Umland.

~% Erarbeitung einer Nachverdichtungsstrategie entlang der zukiinftigen
Stadtbahntrasse.

- Aufbau einer umfassenden und differenzierten Wohnungstauschbarse fiir alle
interessierten Haushalte.
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9. Soziales, Integration und Gesellschaft m E E

9.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Immer vielfaltigere Lebensstile und eine Tendenz zur gesellschaftlichen Individualisierung flhren
zu teils stark abweichenden Anspriichen der Einwohner an ihr Umfeld. Umso schwieriger ist die
Planung einer Stadt, die Menschen unterschiedlicher Lebenslagen eine gleichberechtigte Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben ermoglichen soll. Daher gilt es, soziale Belange bei allen stadtischen
Planungen zu berlicksichtigen. So konnen der Entstehung sozial schwach strukturierter Gebiete
vorgebeugt und durch eine zielgerichtete Stadtentwicklung die Ursachen und Folgen sozialer
Ungleichheit gemindert werden.

Vieles wird schon geleistet — aber es gibt noch einiges zu tun

In den vergangenen Jahren wurde viel Aufwand betrieben, um umfassende Angebote und Netz-
werke in den Bereichen der kommunalen Hilfeleistungen sowie der sozialen Arbeit aufzubauen
und zu erweitern. Diese Angebote werden vielfach in Anspruch genommen. Das zeigt, dass schon
an vielen richtigen und wichtigen Punkten gearbeitet wird, gleichzeitig aber auch ein ent-
sprechender Bedarf vorhanden ist. So gibt es Gebiete in der Stadt, in denen der Hilfebedarf im
Vergleich zum gesamtstadtischen Durchschnitt stark erhoht ist. Die Stadt darf daher in ihren
Bemuhungen im Hinblick auf eine inklusive und gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung nicht
nachlassen. Gleichzeitig wird die Gewinnung von Fachkraften und ehrenamtlichen Helfern zur
Aufrechterhaltung der (Versorgungs-)Dienste im sozialen Sektor immer schwieriger.
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Armut ist auch in einer wohlhabenden Stadt wie Regensburg ein Thema

Angesichts konstant gestiegener Lebenshaltungskosten und einer ausgepragten Knappheit von
glinstigem Wohnraum in Regensburg hat die Zahl der Grundsicherungsempfanger (Stichwort
Altersarmut) in den letzten Jahren zugenommen. Ebenso ist die Gruppe der sogenannten Working
Poor gewachsen, also der Personen, die zwar berufstatig, aber dennoch kaum in der Lage sind,
ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten zu konnen, insbesondere, wenn diese auch Familien bzw.
Kinder versorgen mussen. Ein besonderes Augenmerk muss auf die Kinderarmut gerichtet
werden, da prekdre Lebenslagen in Kindheit und Jugend eine gesunde Entwicklung oft negativ
beeinflussen. Eine Herausforderung wird daher sein, nicht nur die kommunale Sozialpolitik vor-
anzutreiben, sondern auch Kommunalpolitik angemessen sozial zu gestalten.

Gesundheitsregion® Regensburg ist insgesamt gut aufgestellt

Die Gesundheitsregion?“s, bestehend aus Stadt und Landkreis Regensburg, weist eine sehr
differenzierte und umfangreiche ambulante Versorgung auf, gemessen an Standards der Bedarfs-
planung, aber auch im internationalen Vergleich. Die Krankenhausversorgung der Gesundheits-
region?“s wird nahezu vollstandig von den sieben Krankenhdusern der Stadt Regensburg geleistet.
Die Entwicklung der Universitatsmedizin in Regensburg hat nicht nur die Gesundheitsversorgung
gestarkt, sondern auch zur wirtschaftlichen Entwicklung in der Region beigetragen. Gerade bei
der facharztlichen Versorgung nimmt die Stadt Regensburg eine hohe zentralortliche Funktion
firdas Umland ein.

Wie sieht die Regensburger Stadtgesellschaft von morgen aus?

Auch der demographische Wandel macht vor Regensburg nicht Halt. Mit dem Anstieg des Anteils
alterer Menschen und der Hochaltrigen wird auch die Pflegebedurftigkeit in der Stadt laut Pro-
gnose um rund ein Drittel bis 2040 weiterhin steigen. Die Langzeitpflege steht durch den Riick-
gang der Pflege durch Angehdrige vor den groliten Herausforderungen. Kurzzeitpflegeplatze sind
bereits heute nicht ausreichend verfiigbar. Der Bedarf an Pflegekraften kann derzeit nur durch
das Anwerben von Pflegekraften aus dem Ausland gedeckt werden. Es ist weiterhin mit dynami-
schen Migrationsbewegungen zu rechnen. Durch das gesamtstadtische Wachstum war und ist
auch eine Zunahme im Bereich der Minderjahrigen zu verzeichnen. Langerfristig ist jedoch ein
Rickgangder jingeren Jahrgange unausweichlich. Die Zuwanderung junger Menschen kann den
Alterungsprozess der Stadtgesellschaft zwar zeitweise verlangsamen, aber nicht aufhalten. Fir
den Auf- und Ausbau nachhaltiger Strukturen sowie von Unterstitzungsformen fir die altere
Generation wird das seniorenpolitische Gesamtkonzept kiinftig mafigeblich sein.

Hin zu personalisierten Losungen, dezentral und lebensnah unterstiitzen

Angesichts der Flachenknappheit und steigender Einwohnerzahlen sowie der Konkurrenz mit
anderen Nutzungsarten bleibt die Sicherung von Flachen und Gebauden fur die Einrichtungen
sozialer Infrastruktur und dezentraler Quartiersarbeit fur alle Altersgruppen eine wichtige Auf-
gabe. Die Hilfe vor Ort,dezentral und lebensnah, ist essenziell, um die Menschen wirklich erreichen
zu kénnen. Es muss darauf geachtet werden, dass die soziale Infrastruktur analog zum Zuwachs
in den entsprechenden Alters- bzw. Bevolkerungsgruppen mitwachst.

Eine weitere Herausforderung bei personalisierten Konzepten, die weg vom statischen Leistungs-
katalog gehen, ist der finanzielle und personelle Mehraufwand, den diese mit sich bringen. Dabei
laufen gerade freiwillige Leistungen, die im Sozialwesen Ublich sind, Gefahr, bei schwierigen



Handlungsfelder der Stadtentwicklung | Die gerechte Stadt

kommunalen Haushaltssituationen gekirzt zu werden. Mit der Corona-Krise erlebt die Stadt
Regensburg aktuell eine solche Situation. Gerade in solchen Ausnahmesituationen sind entspre-
chende Hilfsangebote fur die betroffenen Bewohner unbedingt notwendig.

9.2. Ziele

~% Sozialberichterstattung etablieren

Basis fur zielorientierte und erfolgversprechende Manahmen ist ein kontinuierliches Sozial-
monitoring. Dabei wird das Stadtgebiet in einzelne Bereiche gegliedert und auf entsprechende
Indikatoren hin untersucht. Soziale Schieflagen sollen so friihzeitig aufgedeckt werden, um letzt-
lich gleichwertige Lebensbedingungen und -chancen fiir alle Bewohner schaffen zu kénnen.

-3 Offentliche Riume qualitativ hochwertig gestalten

Die Gestaltung lebenswerter und inklusiver Orte bildet die Grundlage, um nachhaltig wirksame
Rahmenbedingungen fur eine gleichberechtigte Teilhabe aller Burger am Stadtleben zu schaffen.
Dem offentlichen Raum kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu. Er muss Lebensraum sein
und den Menschen kostenlose, konsumfreie und niedrigschwellige Aufenthaltsorte von hoher
Qualitat (mehr Sitzplatze, mehr Griin, mehr Spiel- und Bewegungsflachen) bieten. Der offentliche
Raum lasst Platz flr soziale und generationenubergreifende Interaktionen und fordert diese.

~% Kommunales Integrationsmanagement aufbauen
Es wird ein umfassendes kommunales Integrationsmanagement etabliert, das u. a. die Ent-
wicklung und Fortschreibung des stadtischen Integrationskonzepts sowie ein regelmafiiges und
dynamisch anzupassendes kommunales Integrationsmonitoring umfasst. Integration ist als
Querschnittsaufgabe in allen kommunalen Handlungsfeldern zu verankern. Vielfalt soll dabei zur
taglichen Normalitat werden — auch fur die gesamte Stadtverwaltung. Ziel ist es zudem, die
Kompetenzen, Starken und Potenziale der Bevolkerung mit Migrationsgeschichte anzusprechen
und einzubinden. Angesichts des hohen Migrationsanteils bei Minderjahrigen spielt die Jugend-
hilfe hier eine zentrale Rolle.

-+ Gesundheitsregion®s enger verzahnen und voranbringen
Die Ziele beim weiteren Ausbau der Gesundheitsregion sind vor allem die Sicherung und Opti-
mierung der Gesundheitsversorgung in Stadt und Umland inklusive der Pflege und Nachwuchs-
forderung. Darlber hinaus sollen die sektorentibergreifende Versorgung und Zusammenarbeit
sowie die soziale und gesundheitliche Chancengleichheit gestarkt werden.

Die Pflegeinfrastruktur muss verbessert und erganzt sowie die Pflegequalitat gesichert werden.
Dazu zahlt auch, dass die Unterbringung in Pflegeheimen entburokratisiert und damit be-
schleunigt wird. Die vorhandene Pflegeinfrastruktur muss sich gemafld dem geltenden Leitsatz
»,ambulant vor stationar” quartierszentriert weiterentwickeln.
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Alle Menschen sollen in ihrer Stadt Rahmenbedingungen vorfinden, die es ihnen ermoglichen,
ihr Leben frei und selbststandig zu gestalten und gleiche Chancen garantieren, am Leben teil-
haben zu konnen. So mussen etwa alle Kinder und Jugendlichen Zugang zu attraktiver Freizeit-
gestaltung, Spiel und Bewegung sowie auBerschulischer Bildung und Forderung haben. Auch
mussen Freiraume und 6ffentliche Raume so gestaltet sein, dass sie eine selbstandige (Freizeit-)
Gestaltung ermoglichen. Hierbei soll die Spielleitplanung als maligebliches Qualitatsmerkmal
herangezogen werden. Prozesse und Zustande, die einzelnen Personengruppen das gleichberech-
tigte Leben in Regensburg erschweren oder gar unmdoglich machen, missen von kommunaler
Hand, wo moglich, eingeddammt werden (z. B. konstant steigende Lebenshaltungskosten). Hierzu
gehort auch, betroffene Personen mit aktiven und aufsuchenden Hilfen bestméglich zu unter-
stitzen sowie Hemmungen bei Betroffenen abzubauen, solche Hilfen in Anspruch zu nehmen.
Die Jugendhilfe bietet hier zahlreiche Hilfsangebote an.

«% Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention sicherstellen
Die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention mit dem Fokus ,Kindeswohlvorrang” dient als
Maf3stab der Lebensrealitat von Kindern und Jugendlichen in Regensburg. Als erste bayerische
Kommune wurde die Stadt Regensburg mit dem Siegel ,Kinderfreundliche Kommune® ausge-
zeichnet. In diesem Sinne verpflichtet sich die Stadt, eine Reihe von MaBnahmen umzusetzen,
die die Kinder- und Jugendfreundlichkeit noch weiter verbessern werden.

Alle Kinder und Jugendlichen mussen in ihrer Entwicklung gefordert und aktiven Schutz vor Ge-
fahrdungen fur ihr korperliches, geistiges und seelisches Wohl sowie vor anderen schadlichen
Einflissen erfahren. Benachteiligten jungen Menschen und ihren Familien wird so geholfen, dass
Einschrankungen abgebaut und faire Chancen und Teilhabe ermdglicht werden. Ein Netz an Mafs-
nahmen und Hilfen unterstltzt benachteiligte Familien bei Bedarf bereits ab der Phase der
Schwangerschaft Gber die gesamte Kindheit und Jugend hinweg. Hierbei spielen die Pravention
durch erzieherischen Kinder- und Jugendschutz, friihe Hilfen sowie die Forderung der Erziehung
in der Familie und die Familienbildung eine herausragende Rolle. Der Weiterentwicklung der
Stadtteilprojekte des Amtes flir Jugend und Familie kommt hier eine zentrale Bedeutung zu. Auch
die Forderung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen innerhalb der Stadt Regensburg
entspricht der UN-Kinderrechtskonvention, da Kinder und Jugendliche danach ein Recht darauf
haben, sich bei allen Fragen, die sie betreffen, zu beteiligen.
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Um Menschen mit Behinderung mehr Moglichkeiten und Chancen in der Arbeitswelt zu bieten,
wird u. a. der inklusive Arbeitsmarkt forciert. Als Schirmherrin der ,Regensburger Erklarung® von
2015 steht die Stadt Regensburg in besonderer Verantwortung, mehr Arbeits- und Beschaftigungs-
moglichkeiten fir Menschen mit Behinderung zu schaffen. Kiinftig werden weitere Anstrengun-
gen unternommen, damit mehr Arbeitgeber dieses Ziel Ubernehmen. Des Weiteren sollen
Begegnungsmoglichkeiten auf Augenhohe zwischen Menschen mit und ohne Behinderung ge-
schaffen werden. Insbesondere die Chancen der Digitalisierung zum Erreichen von Barrierefreiheit
mussen konsequent genutzt werden.

Durch die Bereitstellung von glinstigem Mietwohnraum miussen Perspektiven fir Personen
geschaffen werden, die von Obdachlosigkeit betroffen oder bedroht sind. Dies kann z. B. durch
Kooperationen mit Wohnbaugesellschaften erfolgen. Es muss gelingen, durch eine gezielte Pra-
ventionsarbeit erst gar keinen Wohnungsverlust und damit Obdachlosigkeit entstehen zu lassen.

-3 Biirger bei der Angebotsplanung aktiv einbinden
Fir eine soziale Durchmischung und eine aktive Blrgerschaft im Quartier muss die Einbindung
der Bewohner in die Planung und bei der Stadtentwicklung selbstverstandlich sein. Auch die
Initiierung von sozialen Angeboten durch Externe, vor allem auf Gemeinschaftsflachen, ist fur
die Arbeit in den Regensburger Quartieren essentiell. Einen groRen Mehrwert bieten Gemein-
schaftsprojekte und generationstbergreifende Freizeitprogramme, welche einen festen Platz in
der Stadtgesellschaft haben sollten.

Leitprojekte

~% Ausweisung eines weiteren Gebiets im Stadtebauférderprogramm ,,Sozialer
Zusammenhalt® (vormals: ,Soziale Stadt“) im Stadtnorden.

% Ansiedlung einer Einrichtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit im Bereich
Reinhausen — Weichs sowie die Erweiterung des Jugendtreffs Don Bosco im AuReren
Westen.

- Etablierung eines kommunalen Sozialmonitorings.

% Abschluss und Umsetzung der Spielleitplanung in den noch fehlenden Stadtteilen.

- Integration stationdrer und ambulanter Pflegeeinrichtungen in gr6Reren Neubau-
gebieten.

- Errichtung eines Chancenhauses zur Integration von Obdachlosen in den normalen
Wohnungsmarkt.
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10. Bildung und Betreuung u E

10.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Gut ausgebaute Bildungs- und Betreuungsangebote sind eine zentrale Grundlage fir eine
familien- und kinderfreundliche Kommune, sichern die Bildungsteilhabe sowie Chancengleichheit
in allen Altersgruppen und sind ein wichtiger Standortfaktor. Die Zukunftsfahigkeit des Lebens-
und Wirtschaftsraums Regensburg hangt in immer groflerem Ausmald mit der Ausgestaltung der
Bildungslandschaft zusammen. Sich verandernde Rahmenbedingungen und neue Heraus-
forderungen bendtigen in den kommenden Jahren eine stetige Anpassung der Betreuungs- und
Bildungsangebote sowie der Angebote der Kinder- und Jugendhilfen an Schulen.

Steigende Kinderzahlen erfordern weiteren Ausbau im Kita- und Schulbereich

Die vergangenen Jahre waren in Regensburg von einer starken Zunahme der Bevélkerungszahl
gepragt. Dementsprechend hat auch die Anzahl der Kinder mit Anspruch auf einen Platz in einer
Kindertagesstatte (Kita) oder einer Schule stetig zugenommen. Nicht immer konnte der Ausbau
der Platzkapazitaten mit den gestiegenen Kinderzahlen Schritt halten. Laut aktuellen Bevolke-
rungsprognosen ist auch fur die kommenden Jahre von einer weiteren Zunahme und erst mit-
telfristig von einer Stagnation oder sogar Abnahme der Kinderzahlen auszugehen, wobei die
Zunahme voraussichtlich deutlich moderater ausfallen wird als in der Vergangenheit. Dennoch
muss der Ausbau der vorschulischen und schulischen Betreuungs- und Bildungsangebote in den
kommenden Jahren weiter forciert werden.
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Prognostizierte Entwicklung der Anzahl der Kinder und Jugendlichen bis zum Jahr 2040

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, 2022

Ganztagsangebote und Ferienbetreuung als Regelfall

Im vorschulischen Bereich hat die Bedeutung und gesellschaftliche Akzeptanz der ganztatigen
Kinderbetreuung in den vergangenen Jahren stetig zugenommen. Dieser Trend wurde nicht zu-
letzt durch den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Vorschulkinder verstarkt. Fir viele
Eltern ist eine verlassliche Ganztagsbetreuung selbstverstandlich geworden und essentiell fur
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Eltern bendtigen deshalb auch nach dem Schuleintritt
ihrer Kinder ein vergleichbar gut ausgebautes Angebot mit ganztagigen Betreuungszeiten, wie
sie es aus Krippe und Kindergarten gewohnt sind. Dies schlief3t auch eine verlassliche Ferien-
betreuung mit ein. Deshalb existiert mittlerweile auch fur Grundschulkinder ein Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung ab 2026. In den kommenden Jahren missen die Ganztagsangebote flr
Schulkinder somit stark ausgebaut werden. Die Ausbaubedarfe sind dabei bei den Grund- und
Mittelschulen sowie den sonderpadagogischen Forderzentren am grofliten. Bedarfe bestehen aber
auch fur die Jahrgangsstufen finf bis sieben der weiterfUhrenden Schulen.

Zunehmender Anteil an Kindern mit besonderen Forderbedarfen

Der Anteil an Kindern mit besonderen Forderbedarfen in Kindertagesstatten und Schulen nimmt
tendenziell immer mehr zu. Dies liegt einerseits an der zunehmenden Anzahl an Kindern mit Mi-
grationshintergrund und andererseits am gestiegenen Anteil an Kindern mit anerkannter Behin-
derung. Fir Kindertagesstatten und Schulen ist dies oftmals eine Herausforderung, weshalb die
Anstrengungen zur Inklusion und zum barrierefreien Ausbau der Bildungseinrichtungen weiter
verstarkt werden muissen. Auch die Biichereien und die Volkshochschule (VHS) miissen sich an
die immer vielfaltigeren Anforderungen ihrer Nutzer anpassen und beispielsweise ihr Angebot
an Sprach- und Integrationskursen erhéhen. Es besteht in Regensburg nach wie vor hoher Nach-
holbedarf,damit alle Kitas, Schulen sowie die Blichereien und VHS-Raume inklusiv und barrierefrei
werden.
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Digitalisierung erfordert Handeln in allen Bildungsbereichen

Die Digitalisierung erfasst immer mehr Lebensbereiche und spielt auch im Bildungssektor eine
zentrale Rolle. Nicht zuletzt die Corona-Pandemie hat die Notwendigkeit und Chancen digitaler
Bildungsangebote nochmals deutlich vor Augen gefuihrt. Handlungsbedarfe gibt es vor allem bei
der Verbesserung der technischen Ausstattung von Schulen, Biichereien und der VHS. AuRBerdem
mussen Konzepte fur das digitale Lernen entwickelt und das Lehrpersonal flr einen sicheren
Umgang mit Technik und neuen Medien geschult und fortgebildet werden.

Nachholbedarf bei Sanierung und Neubau von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen

Zwar hat die Stadt Regensburg in den vergangenen Jahren enorme Anstrengungen zur Sanierung
sowie zum Neubau von Kindertagesstatten und Schulen unternommen, dennoch bestehen nach
wie vor grof3e bauliche Nachholbedarfe. Es gilt insbesondere Uberbelegte Einrichtungen zu ent-
lasten und provisorische Losungen durch reguldare Angebote zu ersetzen. Aulerdem sind die
Raumprogramme von Kitas und Schulen in allen Stadtteilen an neueste padagogische An-
forderungen anzupassen. Beispielsweise fehlen oftmals Differenzierungsraume, Raume fir
Elterngesprache und spezielle Forderangebote sowie Aufenthaltsraume fir das Personal. Hand-
lungsbedarfe entstehen hierbei auch durch den schulischen Ganztag,der u.a.zusatzliche Raume
fir die Mittagsverpflegung und die Nachmittagsbetreuung erfordert. Neben den Kitas und
Schulen gibt es auch bei der Stadtbucherei und VHS Handlungsbedarfe. Dies gilt vor allem fur
die Hauptbiicherei am Haidplatz, die dringend zeitgemaler gestaltet werden muss.

Hemmnisse beim Ausbau der Angebote

Eines der groten Hemmnisse beim Ausbau der vorschulischen und schulischen Betreuungsan-
gebote ist der zunehmende Mangel an padagogischen Fachkraften. Das Thema Fachkraftemangel
betrifft alle Kommunen und Trager gleichermalien und kann nur durch gezielte Strategien zur
Fachkraftegewinnung gelost werden. Ein weiteres Hemmnis zum Ausbau der Betreuungs- und
Bildungsangebote ist die zunehmende Flachenknappheit. An vielen Kita- und Schulstandorten
fehlen zum Angebotsausbau notwendige Raum- und Grundstiicksreserven. Gleichzeitig sind frei
bebaubare Grundstlicke fur neue Einrichtungen schwer zu finden, so dass in Zukunft verstarkt
uber eine Stapelung von Nutzungen oder multifunktionale Raume nachgedacht werden muss.
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10.2. Ziele

-3 Orientierung am Leitbild des lebenslangen Lernens

Die Stadt Regensburg richtet ihre Bildungsangebote konsequent an den Anforderungen des
lebenslangen Lernens aus. Darliber hinaus sollen alle Menschen — trotz oftmals ungleicher
individueller Ausgangslagen — gleiche Bildungs- und Teilhabechancen haben.

«% Gutes Kinderbetreuungsangebot in allen Stadtteilen
Das Platzangebot in vorschulischen Kindertageseinrichtungen und die Tagespflege werden
weiterhin bedarfsgerecht ausgebaut, damit fur jedes Kind ein passender Betreuungsplatz zur
Verfugung steht. In allen Stadtteilen sollen wohnortnahe, vielfaltige und qualitativ hochwertige
Einrichtungen zur Kinderbetreuung vorhanden sein. Dabei werden verstarkt altersiibergreifende
Angebote in Form von Kinderhausern geschaffen, um den flieBenden Ubergang zwischen Krippe,
Kindergarten und Hort zu ermdglichen und Eltern die Betreuung von Geschwisterkindern zu
erleichtern. Die Kita-Offnungszeiten werden an den konkreten Bediirfnissen der Eltern vor Ort
ausgerichtet.

% Ausbau der Schulkapazitdten und Ganztagsangebote
Die Kapazitaten an den Regensburger Schulen werden entsprechend den steigenden Schuler-
zahlen sukzessive ausgebaut. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf der Schaffung von ausreichend
vielen Ganztagsangeboten in Schulen und Horten sowie der Ferienbetreuung. Bis 2026 konnte
im Optimalfall fur alle Grundschulkinder ein passendes Ganztagsangebot vorhanden sein.
Der notwendige Ausbau der Schulplatze erfolgt durch Erweiterungen und — wo notwendig und
moglich —durch Schulneubauten.

~% Qualitativ hochwertige Lernumgebungen
Um in allen Stadtteilen gleichwertige Betreuungs- und Bildungsbedingungen zu ermdglichen,
werden vorhandene Sanierungsrickstande in Kitas und Schulen konsequent behoben. Alle Ein-
richtungen sollen aktuellen padagogischen Standards entsprechen und qualitativ hochwertige
Lernumgebungen bieten. Bei grolleren Wohnungsbauvorhaben werden Bildungs- und Betreu-
ungseinrichtungen schon frihzeitig in der Planung berticksichtigt.

Neben dem zahlenmaRigen Ausbau der Kita- und Schulpldtze miissen auch die immer viel-
faltigeren Bedurfnisse der Kinder bzw. Schuler bertcksichtigt werden. Chancengleichheit und
Bildungsgerechtigkeit sind zentrale Ziele der Stadt Regensburg und gelten fur alle Altersgruppen,
unabhangig von Herkunft, Einkommen oder eventuellen Handicaps. Integrations- und Inklusi-
onsangebote werden deshalb in allen Stadtteilen kontinuierlich ausgebaut.
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Als wichtiger Baustein der Bildungslandschaft werden Blichereien und VHS-Angebote zeitgemaf
ausgestattet und konzeptionell permanent weiterentwickelt. Die Stadtbicherei am Haidplatz
mit VHS wird zu einem offenen Bildungs- und Begegnungshaus erweitert und bekommt einen
barrierefreien Eingangsbereich. Um wohnortnahe Bildungsangebote und Bildungsteilhabe zu
ermoglichen, werden dezentrale Angebote der Biichereien und VHS in den Stadtteilen ausgebaut.
Bei grolReren Neubauquartieren werden mogliche dezentrale Biichereien mitgedacht.

«% Gute Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen fiir padagogische Fachkrafte
Der weitere Ausbau der Kinderbetreuungsplatze erfordert zusatzliche Fachkrafte in Krippen,
Kindergarten und Horten. Die Stadt Regensburg positioniert sich als attraktiver Arbeitgeber und
intensiviert die Bemuhungen zur Fachkraftegewinnung und Ausbildung von eigenem padagogi-
schem Personal. AulRerdem werden Aufstiegsmoglichkeiten geschaffen, um padagogische Berufe
attraktiver zu gestalten und Fachkrafte langfristig zu binden. Zur Zufriedenheit des padagogi-
schen Personals tragt zudem die sehr gute Ausstattung der Einrichtungen bei.

~% Bildungseinrichtungen digital fit machen

Um digitale Grundkompetenzen friihzeitig vermitteln und anwenden zu kdnnen, werden Schulen,
aber auch Bichereien und VHS, in den kommenden Jahren verstarkt mit notwendiger IT-Infra-
struktur und digitalen Medien ausgestattet. Zusatzlich sollen padagogische Konzepte und Fort-
bildungsangebote flr digitales Lernen in allen Altersgruppen entwickelt werden. Oberstes Ziel
sind die digitale Chancengleichheit und der einfache Zugang zu digitalen Bildungsangeboten fur
alle Alters- und Bevolkerungsgruppen.

-~ Neubau einer Grundschule im Kasernenviertel.

- Neubau einer kombinierten Grund- und Mittelschule im Stadtsiiden.

- Neubau eines zusatzlichen Gymnasiums im Stadtgebiet oder im Umland.
-+ Neubau der Berufsschule Matthias Runtinger.

- ZeitgemaRer Umbau der Stadtbiicherei und VHS am Haidplatz.

- Erstellung eines Bedarfsplans fiir schulische Ganztagsangebote und Horte.
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11. Kultur E

11.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Rasante Entwicklung in den letzten Jahren

Seit dem letzten Regensburg-Plan 2005 haben sich viele positive Entwicklungen im Bereich der
Kultur ergeben: Die Stadt tragt seit 2006 den UNESCO-Weltkulturerbe-Titel, es wurde das
Besucherzentrum Welterbe im Salzstadel eingerichtet, das ,Haus der Musik” am Bismarckplatz
nahm seine Arbeit auf und im DEGGINGER hat die Kultur- und Kreativwirtschaft einen Ort des
Austauschs gefunden —eine Wirtschafts- und Kulturfordermalnahme mit bundesweiter Strahl-
kraft als Modellprojekt der nationalen Stadtentwicklungspolitik. Nicht zuletzt wurde 2019, als
bayernweites Leuchtturmprojekt, das Haus der Bayerischen Geschichte eréffnet. Hinzu kommen
eine vielfaltige Kulturlandschaft und zahlreiche periodische und temporare kulturelle Angebote
(Festivals, Ausstellungen, Kunstprojekte, Lesungen, Jugendkultur etc.).

Raumnot und Digitalisierung als Herausforderungen

Der Kulturentwicklungsplan aus dem Jahr 2015 hat bis heute nichts an seiner Aktualitat verloren
und wird Schritt fiir Schritt umgesetzt. Herausforderungen sind dabei der stagnierende Personal-
bestand gegenuber der wachsenden Zahl und dem Umfang an Aufgaben sowie die Raumnot
in der freien Kunst- und Kulturszene, bei der Lagerung von Objekten und Dokumenten, der musi-
schen Bildung in der Innenstadt sowie dezentral in den Stadtteilen.
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Ein weiterer Megatrend, dem sich weder die Verwaltung noch Kulturakteure entziehen kénnen,
ist das Thema Digitalisierung. Aufgabe ist es, kulturelle Angebote noch intensiver als bisher in die
digitale Welt zu Uberfihren, um ihre Reichweite zu erhohen.

SchlieRlich bestehen Raumbedarfe im Bereich der etablierten Kunst und Kultur. So fehlen seit lan-
gem angemessene Raume flr klassische Musikformen und zeitgendssische Kunst in Regensburg.
Aber auch das Historische Museum bendtigt fur die Prasentation seiner Sammlungen eine Neu-
konzeption mit der Erganzung um die jungere Stadtgeschichte.

Starker Fokus auf die Altstadt und wenig Angebote in den Stadtteilen

Der kulturelle Fokus auf die Altstadt geht mitunter zu Lasten der anderen Stadtteile. Kultur-
angebote, die in der Innenstadt selbstverstandlich sind, sind derzeit noch nicht in ahnlicher Form
dezentral verfligbar. Eine starkere Verteilung von Bildungs- und Kultureinrichtungen, etwa in Form
von Kulturzentren oder -treffpunkten in den Stadtteilen, fehlt bislang weitgehend. Uber die Stadt
verstreut konnte es jedoch gelingen, die dringend benétigten Raume fur die Kulturszene eventuell
in Zusammenarbeit mit Pfarreien, Vereinen oder Gastronomiebetrieben zur Verfligung zu stellen.
Daruber hinaus konnte so die Kulturarbeit in Bezug auf Kinder und Jugendliche, Mitburger aus
anderen Herkunftslandern sowie die wachsende Zahl an Senioren wohnortnah sichergestellt
werden.

Finanzielle Unsicherheiten fiir Kulturarbeit

Angesichts einer sich eintriibenden Haushaltslage besteht das Risiko, wichtige Spielraume fir
die Kulturarbeit zu verlieren. Es ist nicht ausgeschlossen, dass sich dabei auch die Umsetzung
kultureller GroRprojekte in der Zukunft verzogert. Fraglich ist weiterhin, ob die nétigen personellen
Ressourcen in den kommenden Jahren zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

11.2. Ziele

% Kulturelles Profil schirfen

Die Zielsetzung der Regensburger Kulturpolitik [asst sich wie folgt zusammenfassen:
angemessene Prasentation etablierter Kunst und Kultur,
Entwicklungsmaoglichkeiten flir moderne, innovative Kunst- und Kulturformen,

- Digitalisierung sowie

- Dezentralisierung.

Hierzu gehoren neben ausreichenden Finanzmitteln und Personal auch eine nachhaltige Forde-
rung und Weiterentwicklung des Kulturlebens. So wird Regensburg in der Funktion als Kulturstadt
auch fur die kommenden Jahrzehnte gestarkt werden. Investitionen werden insbesondere hin-
sichtlich der Digitalisierung im Kulturbereich notwendig.

% Kulturarbeit mehr Raum geben

Die Stadt Regensburg wird innovativen Konzepten in der Kulturarbeit noch mehr Raum geben.
Mit Mut zur kulturellen Offenheit und in Kooperation mit regionalen und tberregionalen Kiinst-
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lern wird die historische Stadt lebendig gehalten und das Kulturangebot der Stadt noch viel-
faltiger gestaltet. Insbesondere Projekte aus der Jugendkultur sowie der alternativen Kultur- und
Subkulturszene sollen in dieser Hinsicht unterstitzt werden, um mehr Diversitat im Kulturange-
bot schaffen zu konnen. Eine hohe Bedeutung wird auch die zeitgemalie Prasentation der jlinge-
ren Regensburger Geschichte genieSen. Um dies gewahrleisten zu kdnnen, missen ausreichend
geeignete Raumlichkeiten zur Verfligung gestellt werden. Dazu zahlt die Einrichtung von grof3-
dimensionierten Arealen, die dauerhaft oder temporar fiir Kunst und Kultur bestimmt sein sollen,
und/oder das Bereithalten von 6ffentlichem Raum fuir Kulturakteure. Auch die Méglichkeiten fur
kulturelle Zwischennutzungen mussen konsequent genutzt werden.

«% Kulturelle Infrastruktur ausbauen

Um angemessene Raumlichkeiten fir klassische Musikformen und zeitgendssische Kunst bereit
stellen zu kdnnen, muss perspektivisch eine entsprechende Infrastruktur geschaffen werden.
Ahnliches gilt fur Raume der freien Kunst- und Kulturszene und burgerschaftlichen Engagements.

Wichtiger Aspekt einer Kulturstadt ist die Demokratisierung und Dezentralisierung der Kultur.
Das bedeutet, dass kulturelle Teilhabe jederzeit und an verschiedenen Orten flr alle in Regensburg
moglich sein muss. Kiinstler und Kreative werden zukiinftig mehr in Stadtentwicklungsprozesse
einbezogen, sei es in Gremien, in Beteiligungsformaten oder in Kunstprojekten. Auch muss die
Teilhabe an kulturellen Angeboten noch niederschwelliger werden. Dies kann durch einen fla-
chendeckenden Ausbau der Digitalisierung in den Bereichen Welterbe, Denkmalpflege sowie dem
Stadtarchiv,den Museen und dem Amt flr musische Bildung erreicht werden.
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Die Stadt Regensburg strebt eine engere Vernetzung und Kooperation mit Kulturschaffenden an.
Durch gemeinsame Arbeitskreise, Projekte und MalRnahmen mussen mit den Kirchen und Reli-
gionsgemeinschaften, dem Umland, Schulen, Bibliotheken sowie weiteren wissenschaftlichen
und kulturellen Einrichtungen die Bereiche Kultur und Kunst mit denen der schulischen Bildung
und Wissenschaft noch starker zusammengefihrt werden. Die intensivere Vernetzung und
Kooperation im Kulturbereich ist auch Ziel im nationalen und internationalen Kontext. Ins-
besondere die Netzwerke mit den Partnerstadten Regensburgs mussen gepflegt und ausgebaut
werden, um gemeinsame Projekte und einen nachhaltigen Austausch anstofsen bzw. aufrecht
erhalten zu konnen.

-+ Historisches Erbe achten und bewahren

Regensburg verfligt Uber ein weltweit einzigartiges kulturelles Erbe und sieht sich daher dem
Erhalt, der Pflege sowie der Vermittlung dieser reichen geschichtlichen Zeugnisse verpflichtet.
Neben dem zentral gelegenen Welterbeareal sollen auch die Kerne der anderen Stadtteile in ihrer
historischen Authentizitat bewahrt werden. Daher sollen stadtische wie auch private Bauvor-
haben, die die gewachsenen historischen Stadtstrukturen gefahrden, vermieden werden. Dies
setzt eine enge Einbindung von Denkmalpflege und Denkmalschutz voraus. Neben dem bauli-
chen Erbe sind auch die archéologischen Funde, Kunstobjekte sowie die archivalische Uberliefe-
rung zu berticksichtigen. Die Stadt wird weiterhin flir den Erhalt dieser einmaligen Kulturschatze
eintreten und entsprechende MaRnahmen finanzieren. Darliber hinaus wird die Gedenk- und
Erinnerungskultur gestarkt werden.

Leitprojekte

~% Neuausrichtung (neuere Regensburger Geschichte), Umbau und Sanierung
des Historischen Museum:s.

~% Schaffung eines Zentrums der Kunst und Kultur an der Donaulénde (Kulturlénde).
~% GroRziigige Raumlichkeiten fiir Konzert und Kultur am Ernst-Reuter-Platz -
in der Konzeption vergleichbar mit dem Gasteig in Miinchen — auf der Grundlage
der Biirgerbeteiligung ,,Regensburg gemeinsam gestalten* (2016).
=% Kulturell nutzbare Raumlichkeiten in allen Stadtteilen bis 2040.

- Weiterentwicklung des Regensburger Theaters zum Staatstheater.

% Etablierung eines interkommunalen Zukunfts- und Kulturfestivals.
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12. Sport und Freizeit E H

12.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Entwicklung des Sportverhaltens

Die Stadt Regensburg hat im Jahr 2008 einen Sportentwicklungsplan veroffentlicht, der stark auf
Sportanlagen bezogen war. In der jingeren Vergangenheit hat die gesellschaftliche Bedeutung
von Sport und Bewegung im Alltag enorm zugenommen. Veranderte BedUrfnisse zeichnen sich
auch in einem vielschichtigen Sportverhalten ab. Die Sportlandschaft entwickelt sich sowohl auf
der Angebots- als auch der Nachfrageseite dynamisch. Vor diesem Hintergrund wurde im Februar
2019 die Neufassung der Sportentwicklungsplanung bis 2030 verabschiedet. Neben dem Bau von
Sportstatten werden hier zunehmend auch stadtebauliche Aspekte, wie die bewegungsfreund-
liche Gestaltung offentlicher Platze, berlcksichtigt.

Weiterer Ausbaubedarf der bestehenden Sportinfrastruktur

Die Sportinfrastruktur im AuBenbereich ist im interkommunalen Vergleich sehr gut ausgestattet.
In den Sommermonaten zeigt sich eine gute Versorgung mit Rasenpldtzen fir den Ballsport. Im
Gegensatz hierzu besteht starker Nachholbedarf im Innenbereich. Bei Freibadern und offen zu-
ganglichen Bademoglichkeiten gibt es wenig Handlungsbedarf, es fehlt jedoch an Uberdachten
Wasserflachen. Die bestehenden Hallenbader kénnen den Bedarf durch den Schul- und Vereins-
schwimmsport oder eine strukturierte Schwimmausbildung flr Kinder kaum noch decken.
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Zusatzlich besteht flr Schulen trotz einer gesamtstadtisch ausgeglichenen Bilanz eine weitere
Nachfrage nach Hallenflachen. Wahrend der Sporthallenbedarf bei Schulneubauten explizit be-
rucksichtigt wird, sind einige Schulen im Bestand nicht ausreichend ausgestattet. Die Engpasse
bei den Hallenkapazitaten werden im Winter aufgrund fehlender ganzjahrig nutzbarer Kunst-
rasenplatze zusatzlich verscharft. Zudem fehlt es in Regensburg an einer Infrastruktur, die die
Vorgaben der deutschen und internationalen Verbande fir die Austragung von hochklassigen
Wettkampfen erfullt.

Mit Blick auf die Starkung der individuellen Bewegungskultur bestehen bisher keine beleuchteten
Laufstrecken und klar gekennzeichnete Radstrecken. AuBerdem erfiillen die vorhandenen Fitness-
parks selten die aktuellen Anspriiche und es fehlen Freizeitsporthallen nach dem Muster der
,Halle 37" im Stadtosten, in der sich Individualsportler zum Sport verabreden kdnnen, ohne sich
anmelden oder einem Verein angehoren zu mussen. Mit der Funsport-Halle im Stadtwesten
bieten sich gemeinsame Flachen fiir BMX und Skate, Parkour und Boule. Das zukunftweisende
Projekt bietet diesen Trendsportarten erstmals eine sichere, auch fur den Winter nutzbare Trai-
nings- und Wettkampfmoglichkeit.

Mit mehr als 5.000 Mitgliedern ist Regensburg stark im Bereich der Leichtathletik aufgestellt.
Mit der Leichtathletik-Gemeinschaft Telis Finanz (LG Telis Finanz) und dem Ski- und Wanderclub
1946 e.V. (SWC 1946 e.V.) ist der Leistungssportbereich auch international erfolgreich. Mit vier
Olympiateilnehmern aus Regensburg wurde 2016 ein neuer Rekord aufgestellt.

Sportvereine stehen vor groRen Herausforderungen

Regensburg bietet knapp 48.000 Mitgliedern in mehr als 160 Sport- und Schitzenvereinen eine
vielfaltige Vereinswelt, in denen Uber 60 Sportarten ausgetibt werden konnen. Es zeichnet sich
jedoch ab,dass ein zeitintensives Training in Vereinen wegen der Vorstellungen einer individuellen
Alltagsgestaltung zunehmend an Beliebtheit verliert und sich in schwindenden Mitgliedszahlen
niederschlagt. Auch die Bereitschaft, ehrenamtliche Verantwortung zu tibernehmen, sinkt stetig.
Viele Vereine werden demnach nicht mehr ohne hauptamtliches Personal zu fiihren sein. Zusatz-
lich erschweren steigende Kosten den Betrieb eigener Sportanlagen, die in der Folge verstarkt an
die Stadt Ubergeben werden. Vor allem kleinere Vereine stehen zunehmend vor der Auflosung.
Die sinkenden Vereinszahlen verringern das gemeinwohlorientierte Sportangebot und gleich-
zeitig den Beitrag zur Gesundheitsversorgung und -pravention. Die positiven sozialen Effekte des
Vereinslebens mussen dann vermehrt durch andere staatliche oder stadtische MaBnahmen wahr-
genommen werden.

12.2. Ziele

- Entwicklung der Sportinfrastruktur im Innen- und AuRenbereich
Regensburg wird tber eine flachendeckende Ausstattung von Sportraumen, sowohl im Innen-
als auch im AuBenbereich verfligen, wobei Raume nach Moéglichkeit multifunktional genutzt
werden sollen. Zusatzliche Sporthallen (u. a. fir Funsport) und -platze sollen bestehende Kapa-
zitatsengpasse bei den Sportstatten beseitigen. Der Sportpark Ost wird die Moglichkeiten des
Leistungssports in Regensburg deutlich verbessern und ein sportliches Aushangeschild fur ganz
Ostbayern werden.
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% Starkung der Sportinfrastruktur im 6ffentlichen Raum

Vor dem Hintergrund eines steigenden Entspannungs- und Bewegungsbedarfs der wachsenden
Bevolkerung sowie dem Wunsch nach individuellen und zeitungebundenen Bewegungsformen
wird der 6ffentliche Raum zu einem zentralen Standortfaktor. Sport im Freien und in individueller
Form wurde durch die Corona-Pandemie zusatzlich verstarkt und kann sich langfristig auf das
Sportverhalten auswirken. Durch die Ausstattung offentlicher Raume mit einfachen Sportgeraten
oder etwa die Schaffung von Trimm-Dich-Pfaden wird sportliche Bewegung im Alltag erlebbar
und aktiviert auch bisher wenig sportaffine Menschen. Freiraume kdnnen mit geringem Aufwand
flr Sport zuganglich gemacht werden und gleichzeitig die Gesundheit fordern. Sport- und Be-
wegungsflachen, wie beispielsweise Spielplatze fur Kinder, aber auch Erwachsene, werden in
zuklnftigen Siedlungsgebieten friihzeitig berlicksichtigt und im Bestand, wo notig, aufgewertet.

- Kooperationen starken

Sportvereine mussen sich auf den Trend zur Individualisierung und Spezialisierung im Sport-
verhalten einstellen. Dazu sind alternative Angebotsstrukturen aufzubauen, die nicht zwingend
mit einer Mitgliedschaft verbunden sind. Ein Beispiel Iasst sich am Trend zur Ganztagsschule und
zum Ganztagskindergarten erkennen. Um einen Riickgang dieser jungen Zielgruppen zu verhin-
dern, ist es notig, dass Vereine mit ihren Angeboten in diesen Einrichtungen aktiv werden. Die
daflr hinderlichen blirokratischen Hirden miissen abgebaut werden.
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Nicht zu unterschatzen ist die groRe soziale Bedeutung, die sportliche Aktivitat mit sich bringt.
Deshalb werden sportliche Angebote fur alle gesellschaftlichen Gruppen in Regensburg weiter
ausgebaut. Dies gilt insbesondere fiir Angebote fliir Menschen mit Migrationshintergrund,
Menschen mit Handicap sowie dltere Menschen. Eine besondere Integrationskraft bieten Sport-
vereine — die Bedarfe von Migranten sind durch Vereine deutlich starker zu bertlicksichtigen. Fiir
Menschen mit Behinderung ist es entscheidend, inklusive Sportangebote in Vereinen angeboten
und barrierefreie Bewegungsraume zu bekommen. Hier besteht noch ein groer Nachholbedarf.
Angesichts des demographischen Wandels steigt die Nachfrage nach Sport und Bewegung auch
bei dlteren Mitblrgern. Dafur werden bedarfsgerechte Angebote und Sportraume geschaffen.
Entscheidend ist ein generations- und zielgruppentbergreifendes Sportangebot, um die Bedirf-
nisse aller Burger anzusprechen.

-3 Sport im Elementarbereich

Ein weiterer wichtiger Faktor in der Sportentwicklung ist die Bewegungsforderung im Elemen-
tarbereich, also bei Kindern im Vorschulalter. Nachweislich sinken die motorischen Fahigkeiten
von Kindern im Alter von drei bis sechs Jahren kontinuierlich. Koordinationsfahigkeit, spielerische
Ausdauer, Konzentrationsfahigkeit und Ballspielerfahrung werden vor allem im stadtischen
Umfeld immer weniger trainiert, so dass keine Grundlage fur eine spatere sportliche Betatigung
ausgebildet wird. Hier ist die Stadt als Haupttrager der vorschulischen Ausbildung gefordert, in
Kindertagesstatten die baulichen und padagogischen Moglichkeiten zu erweitern. Durch den
hohen Druck auf Kitas mussen leider vermehrt Raume in den Einrichtungen, die fuir Bewegung
gedacht waren, in Gruppenraume oder Schlafraume umfunktioniert werden. Dieser Zustand
muss zwingend in den nachsten Jahren rliickgangig gemacht werden.

~% Bau des Sportparks Ost mit Leichtathletiktrainingshalle, Hallenbad und AuBen-
sportflachen.

% Errichtung einer Ballsporthalle mit gr6Rerer Zuschauerkapazitat.

-% Bau eines Schwimmbads im Stadtnorden.
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13. Regionale Zusammenarbeit

13.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Vielfiltige Verflechtungen und gemeinsame Herausforderungen

Zwischen der Stadt Regensburg und seinem Umland existieren vielfaltige raumliche und funk-
tionale Verflechtungen. Daraus ergibt sich eine Reihe von Herausforderungen, die nur durch ein
gemeinsames und abgestimmtes Handeln bewaltigt werden kdnnen. In der 6ffentlichen Wahr-
nehmung dominiert dabei insbesondere der Stadt-Umland-Verkehr. Mehr als 8o.000 Berufs-
pendler kommen vom Umland in das Stadtgebiet und immerhin etwa 18.000 Personen pendeln
in die Gegenrichtung. Darliber hinaus erfullt die Stadt Regensburg ihre oberzentrale Funktion als
Einkaufs-, Dienstleistungs- und Kulturstandort, die ebenfalls ein hohes Maf3 an grenziiberschrei-
tender Mobilitat verursacht.

Eng mit dem Thema ,Mobilitat” verflochten ist die Siedlungsentwicklung in der Region. Eine grofRe
Herausforderung ist deshalb die vertragliche Konzentration des Bevolkerungswachstums und der
Siedlungsentwicklung auf Gemeinden mit moglichst guten OPNV-Anbindungen an die Kern-
stadt.
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Eine intensive Zusammenarbeit von Stadt und Umland werden kiinftig die Herausforderungen
der Energiewende und des Klimawandels notwendig machen. Die Dekarbonisierung unserer
Wirtschaft und Gesellschaft geht einher mit grofRen Flachenanspriichen insbesondere fir
Photovoltaik, Windkraft und Biomasse, die nicht allein im Stadtgebiet nachgewiesen werden kon-
nen. Die Energiewende setzt auf kleinraumige und dezentrale Strukturen, die vor Verwaltungs-
grenzen nicht haltmachen. Die Nutzung von Abwarme des Klarwerks fur ein Wohngebiet in der
Nachbargemeinde Barbing ist hierfur ein gutes Beispiel.

Auch die dynamische wirtschaftliche Entwicklung der Region kennt keine administrativen
Grenzen. Das Entwicklungskonzept ,Gewerbliche Bauflachen®aus dem Jahr 2020 stellt fest, dass
der Wirtschaftsstandort Regensburg nicht auf das Stadtgebiet beschrankt ist, sondern eine
regionale Auspragung hat. Daraus ergibt sich die zwingende Notwendigkeit einer integrierten
Regionalentwicklung. Auf Dauer werden die Stadt Regensburg und ihr Umland nicht allein in der
Lage sein, das regionale Wachstum und die strukturellen Veranderungen raumlich angemessen
zu steuern und zu bewaltigen. Die Verkehrsproblematik sowie die Flachenknappheit fur alle Nut-
zungen sind nur ein Ausdruck dieser Entwicklung.

Eine wachsende Bedeutung hat die Vermarktung regionaler Waren und Dienstleistungen vor dem
Hintergrund kurzer Transportwege und okologisch erzeugter Lebensmittel gewonnen. Die
Menschen in der Region orientieren ihr Konsumverhalten zunehmend am Prinzip der Nahe und
Nachhaltigkeit. In der Region erzeugte Lebensmittel finden in der Stadt einen wachsenden
Absatzmarkt, immer starker auch Uber die Direktvermarktung.

Wirksame Planungsinstrumente auf regionaler Ebene fehlen

Derzeit existieren keine verbindlichen und wirksamen Planungsinstrumente auf regionaler Ebene.
Die Regionalplanung in ihrer aktuellen Ausgestaltung entfaltet vor dem Hintergrund der beschrie-
benen Herausforderungen keine ausreichende Steuerungswirkung. Die Gemeinden in der Region
verfolgen auf der Grundlage der kommunalen Planungshoheit jeweils eigenstandige Ziele, ein
gemeinsames Handeln ist nur in Ausnahmefallen erkennbar. Am besten funktioniert die Zu-
sammenarbeit beim OPNV,den Stadt und Region im Regensburger Verkehrsverbund gemeinsam
organisieren. Darlber hinaus gehende informelle Planwerke, wie das Teilraumgutachten aus dem
Jahr 2005, enthalten ambitionierte, aber unverbindliche Ziele und MaRnahmen, die nur teilweise
in eine Umsetzung gelangten, aber vielfach immer noch aktuell sind.

Entwicklungskonzept Region Regensburg

Mit dem Entwicklungskonzept Region Regensburg unternehmen
Stadt und Landkreis Regensburg sowie weitere, mit dieser Gebiets- =s
kulisse verflochtene Gemeinden einen erneuten Anlauf, zu einer H
. - . B . . L |
engeren Zusammenarbeit bei wichtigen Handllungsfe.ld.ern 2uge- miteinander s *
langen.Insgesamt wurden 15 Handlungsfelder identifiziert, fur die h ich
oo , , menr erreichen
jeweils Ziele und konkrete Projekte und MaBnahmen erarbeitet i BEREECION RECEREaE
wurden.

Das Entwicklungskonzept hat den Charakter eines raumlichen Leitbildes fir die kommenden 20
Jahre und damit denselben Zeithorizont wie der Stadtentwicklungsplan. Der nachste Schritt ist
die Bildung von Projektgruppen, bestehend aus den entsprechenden Fachstellen von Stadt, Land-
kreis und Gemeinden sowie regionalen Projektpartnern, um moglichst rasch in eine Umsetzung
zu kommen.
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13.2 Ziele

- Abgestimmte regionale Siedlungsentwicklung

Stadt und Umland sollen eine abgestimmte Siedlungsentwicklung voranbringen, die sich an
den Kriterien ,Flachensparsamkeit®,,Kompaktheit” und ,,OPNV-Stérkung“ orientiert. Dazu sollen
geeignete Strukturen und Institutionen geschaffen werden.

- Vertragliche Ausgestaltung der Stadt-Umland-Verkehre

Auch bei der grenziiberschreitenden Mobilitat muss der Modal Split zugunsten des Umweltver-
bunds verandert werden.Im besten Fall sollen Umlandbewohner den nachstgelegenen Bahnhof
ansteuern, spatestens aber am Stadtrand in den OPNV umsteigen. Der motorisierte Individual-
verkehr soll mittel- bis langfristig CO,-frei fahren. Flankierend dazu sollen insbesondere in grofsen
Unternehmen die Moglichkeiten eines betrieblichen Mobilitatsmanagements geprift und um-
gesetzt werden.

~% Gemeinsame Klimaschutzanstrengungen

Stadt und Umland sollen samtliche vorhandenen Synergien nutzen, um die Energieversorgung
flir Wohnen und Gewerbe aus regenerativen Quellen sicherzustellen.

~% Steuerung von Gewerbefldchen

Eine grof3e Rolle spielt die Entwicklung von Gewerbestandorten, die im Sinne des nachhaltigen
Wirtschaftens erhebliche Potenziale fur Flachensparsamkeit und Ressourcenschutz bietet. Eine
Abstimmung auf Regionsebene (interkommunale Gewerbeflachen, Logistikstandorte) ist unab-
dingbar. Ahnlich soll eine tragfahige Einzelhandelsstruktur gemeinsam abgestimmt und erhalten
bzw. weiterentwickelt werden.

Die regionale Versorgung mit hochwertigen, ckologisch erzeugten Lebensmitteln soll ausgebaut
werden. Mit einem Anteil landwirtschaftlich genutzter Flache von circa 50 Prozent im Landkreis
und beinahe 30 Prozent in der Stadt Regensburg bietet die Region ideale Voraussetzungen dafur,
sich zum Teil selbst zu versorgen. Eine effektive Vernetzung innerhalb der Region tragt zum
Aufbau moderner Versorgungsstrukturen und damit vermehrt zu regionalen Wertschopfungs-
ketten bei.
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Erstellung und Umsetzung eines gemeinsamen Klimafahrplans fiir die Region.

Erstellung eines regionalen Siedlungs- und Landschaftsentwicklungskonzepts
mit Integration der Ausgleichsflachen fiir Eingriffe in Natur und Landschaft.

Umsetzung des Griingiirtels Siid- Ost, der die siidlichen Stadtteile
mit den Donauauen im Osten und Westen verkniipft.

Entwicklung und Nutzung eines Standardkatalogs
fiir die Baulandentwicklung unter Nachhaltigkeitsaspekten.

Erarbeitung eines umfassenden Mobilitatskonzepts fiir den GroBraum Regensburg.

Erstellung und Umsetzung eines strategischen Gesamtkonzepts
zur Entwicklung von Regionalversorgungsstrukturen.

Gemeinsames Marketing fiir die Region Regensburg.
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Das raumliche Leitbild

Das raumliche Leitbild verdeutlicht die raumlichen Entwicklungsschwerpunkte mit den wichtigs-
ten Leitprojekten der Stadt Regensburg bis zum Jahr 2040. Ohne allzu tief in Details einzusteigen,
zeigt das Leitbild die Verortung wichtiger Funktionen auf und zeichnet das kilinftige raumliche
Geflige der Stadt, das durch nachfolgende Planungen weiter inhaltlich gefullt und prazisiert
werden muss. Um Raum fur vertiefte Planungen in Zukunft zu lassen, erfolgt im Leitbild keine
parzellenscharfe Kartierung. Das Leitbild konzentriert sich auf die Darstellung

« der Schwerpunkte der kiinftigen Siedlungsentwicklung,
« raumlich und funktional pragender Entwicklungsachsen,
- wichtiger Grinstrukturen,
der kiinftigen Stadtbahntrassen,
- von Ansatzen flr kiinftige Quartiersentwicklungen,
+ von Schwerpunktraumen fir die kiinftige Sozialplanung,
« von Standorten fir die Gewinnung von regenerativ erzeugtem Strom sowie
- bedeutender kiinftiger Infrastrukturprojekte.

Die beiden groflen Schwerpunkte des Wohnungsbaus im Stadtnorden bzw. -sliden machen
deutlich, dass fur die kiinftige Wohnungsversorgung langfristig auch Aullenentwicklung be-
trieben werden muss. Insbesondere der Sprung Uber die Autobahn A3 nach Studen bedeutet eine
Abkehr von friheren Planungstberlegungen. Die kiinftigen Potenziale fur weitere Industrie-
ansiedlungen liegen insbesondere im Stadtosten, wahrend entlang der Autobahn A3 und auf
der Achse ,Dienstleistung, Technologie, Wissenschaft” eine weitere raumliche Konzentration von
Innovation und Forschung angestrebt wird.

Der markante Gringurtel im Studen bzw. Stdosten bildet die Grenze der Bebauung nach Suden
und erflllt gleichzeitig eine wichtige Funktion fir Klima und Erholung. Im Stadtnorden soll jen-
seits der B 16 ebenfalls keine Bebauung mehr erfolgen, mit Ausnahme kleinerer Arrondierungen
im Gewerbegebiet Haslbach und Anlagen der regenerativen Energieerzeugung. Neben den beiden
kinftigen Landschaftsschutzgebieten entlang der Donau ist noch die geplante grof8e Parkanlage
,Plrkelgut” hervorzuheben, die fuir den Stadtosten eine herausragende Bedeutung haben wird.

Das Ziel einer Stadt der kurzen Wege wird durch die Darstellung neuer moglicher Quartiers-
entwicklungen untermauert, die langfristig auch dazu beitragen sollen, eine Stadtteilidentitat
inden jeweiligen Teilraumen entstehen zu lassen. Neue kulturelle Schwerpunkte sollen mit dem
Projekt ,Kulturlande” an der Donau und am Ernst-Reuter-Platz entstehen. Weitere wichtige
Infrastrukturvorhaben sind das Nordbad in Wutzlhofen, ein neuer Recyclinghof in Haslbach
sowie der Neubau einer kombinierten Grund- und Mittelschule im Stadtsuden. Um den sozialen
Zusammenhalt in unserer Stadtgesellschaft zu starken, ist im Stadtnorden ein weiteres Pro-
grammgebiet ,Sozialer Zusammenhalt® dargestellt.

SchlieBlich enthalt das Leitbild noch das kiinftige Stadtbahnnetz mit den angedachten Ergan-
zungen innerhalb der Stadt und Uber die Stadtgrenzen hinaus. Die Stadtbahn ist das langfristig
wichtigste und umfangreichste Verkehrsprojekt Regensburgs.

Das Leitbild mit den dargestellten Entwicklungsschwerpunkten definiert gleichzeitig die Grenzen
der raumlichen Expansion der Stadt Regensburg. Uber das Jahr 2040 hinaus stiinden dann in
erster Linie nur noch die Flachen des Kalkabbaus am Keilberg fuir eine weitere Ausdehnung des
Siedlungsgebiets zur Verfiigung. Angesichts der hohen Flachenanspriiche, die sich kinftig
beispielsweise durch die Herausforderungen der Energiewende ergeben werden, muss der Blick
viel starker als heute in Richtung einer engen regionalen Zusammenarbeit gerichtet werden.
Ahnliches gilt fur die Bereiche Mobilitat und Siedlungsentwicklung. Das im Jahr 2022 fertig-
gestellte Entwicklungskonzept fur die Region Regensburg ist hierfiir eine gute Grundlage, um die
Herausforderungen der Zukunft gemeinsam bewaltigen zu konnen.
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