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Vorwort der Planungs- und Baureferentin

Der vorliegende Werkbericht setzt nun bereits zum dritten Mal die im Jahr 2007 gegriindete und
im zweijahrigen Turnus erscheinende Reihe fort, die sich grol3er Beliebtheit erfreut. Eine Reihe,
deren Adressat die Bevolkerung ist und die anschaulich in einem Riick- und Ausblick tber die
vielfaltigen Themen- und Aufgabenfelder im Planungs- und Baureferat berichtet.

Insgesamt 13 Aufsatze der verschiedenen Fachamter geben im diesjahrigen Werkbericht einen
Einblick in die unterschiedlichsten Planungs- und Entscheidungsprozesse. Sie sind den folgenden
flinf Themenkomplexen zugeordnet:

Kultur, Bevolkerung und Soziales
Bildung
Stadtentwicklung — Stadtplanung — Stadtebau

Verkehr, Infrastruktur und Umwelt

Griin in Regensburg

Im Abschnitt Kultur, Bevolkerung und Soziales steht zundchst das Welterbe ,Regensburger
Altstadt mit Stadtamhof” bzw. die Arbeiten, die der Welterbestatus mit sich bringt, im Mittel-
punkt. In einem weiteren Artikel dreht sich alles um die soziale Lage in Regensburg. Darin wird
deutlich, dass auch wir in Regensburg uns nicht auf einer ,Insel der Gliickseligen” befinden.

Der Abschnitt Bildung beschaftigt sich mit der Thematik der Ganztagsschulen und ihre Aus-
wirkungen auf die Raumlichkeiten sowie die Notwendigkeit des Angebots einer gesunden und
ausgewogenen Essensverpflegung flr die Schilerinnen und Schiler.



Vorwort

Stadtentwicklung - Stadtplanung - Stadtebau zahlen zu den Kernaufgaben des Planungs- und
Baureferats. Der vorliegende Werkbericht ermoglicht Einblicke in die Planungen und Entwick-
lungen sowohl einzelner Objekte (EON-Gebdude) als auch eines Stadtviertels (Ganghofersiedlung
und Obermiinsterviertel) bis hin zu ganzen Stadtteilen (Innerer Osten).

Im Themenblock Verkehr, Infrastruktur und Umwelt wird zunachst das Entwicklungskonzept
fur den Offentlichen Personennahverkehr vorgestellt. Der Bericht Gber das Kanalinformations-
system fuhrt die Leser danach unter die Stadt und zeigt den Nutzen eines solchen Systems auf.
Weiterhin wird Gber das bundesweite Forderprojekt ,Urbane Strategien zum Klimawandel - Kom-
munale Strategien und Potenziale” berichtet: Regensburg hat neben acht weiteren deutschen
Stadten den Zuschlag fur die Teilnahme an diesem Projekt bekommen, in welchem Strategien
zum Schutz vor dem Klimawandel (Mitigation) und zur Anpassung an den Klimawandel (Adap-
tion) entwickelt werden sollen.

Der Werkbericht endet mit dem Thema Griin in Regensburg. Hier stehen der Spielplatz an der
HaydnstralBe sowie die Kleingarten als griine Oasen mit wichtigen 6kologischen und sozialen
Funktionen im Fokus.

Mein Dank gilt allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die zum Gelingen dieses Werks
beigetragen und damit einen wichtigen Part in der Offentlichkeitsarbeit ibernommen haben —
insbesondere naturlich den Autoren, die neben ihrer taglichen Arbeit noch Zeit fir das Verfassen
eines Aufsatzes fanden.

Nun wilnsche ich den Leserinnen und Lesern viel Freude bei der Lektlre. Ich hoffe, es ist uns
gelungen, einen interessanten Einblick in unseren Arbeitsalltag mit fundierten Hintergrund-
informationen gegeben zu haben, so dass Entscheidungsprozesse erklarbar und nachvollziehbar
geworden sind.

Christine Schimpfermann
Planungs- und Baureferentin



Das Instrument fur Erhalt und
Weiterentwicklung der Regensburger
Altstadt mit Stadtamhof -
der Welterbe-Managementplan

Richard Miihimann, Welterbekoordination

Von allen Welterbestatten fordert die UNESCO, einen so genannten Managementplan auszu-
arbeiten. Dieser dient dazu, den Erhalt und die Entwicklung des Welterbegebiets langfristig zu
steuern. Der Regensburger Welterbe-Managementplan befasst sich daher mit allen Themen,
die fUr die Lebensqualitat in der Altstadt und in Stadtamhof von Bedeutung sind.

Um eine breite Akzeptanz und Unterstltzung fiir den Welterbe-Managementplan zu erreichen,
hat die Stadt Regensburg diesen unter Einbindung zahlreicher relevanter Akteure erarbeitet.
Die vielfaltigen Belange und Anregungen der unterschiedlichen Interessensvertreter konnten so
bereits in den Erarbeitungsprozess eingebracht und abgestimmt werden. Der gesamte Prozess
hat damit auch zum Ziel, das Bewusstsein der Beteiligten fir das Welterbe wie auch fir die
Entwicklungspotentiale der Altstadt und Stadtamhofs zu starken.

Das UNESCO-Welterbe Altstadt Regensburg mit Stadtamhof aus der Luft Quelle: Hajo Dietz, Luftbild Niirnberg



1.7 Kultur, Bevélkerung und Soziales

Auf Initiative des Planungs- und Baureferats fassten 2007 der Ausschuss fur Stadtplanung,
Verkehr, Umwelt- und Wohnungsfragen, der Kulturausschuss und der Ausschuss fur Wirtschaft
und Fremdenverkehr in einer gemeinsamen Sitzung den Beschluss, den damals bestehenden
Regensburger Welterbe-Managementplan zu einem integrierten Planungs- und Handlungs-
konzept fortzuschreiben. Integriert bedeutet, dass bereits in der Erarbeitungsphase alle relevanten
Belange einbezogen, diskutiert und untereinander abgewogen werden.Nur so kann am Ende ein
Konzept stehen, das sowohl den Schutzbedirfnissen des Welterbes gentigt als auch Entwick-
lungsspielraume fur seine Nutzer und Bewohner eroffnet.

Fur die Erarbeitung, aber auch Begleitung der spateren Umsetzung des Welterbe-Management-
plans wurde eine Arbeitsgruppe aus offentlichen und privaten Akteuren — die Arbeitsgruppe
Managementplan bzw.die,Local Support Group“—gegriindet. Dartiber hinaus wurde im Februar
2010 eine Burgerbeteiligung durchgefihrt: Beim so genannten ,Welterbe-Dialog“ standen die
Interessen, Bedurfnisse und Ideen der Blrgerinnen und Blirger der Stadt sowie deren ange-
messene Berticksichtigung im Managementplan im Mittelpunkt.

Auch die politischen Entscheidungstrager wurden kontinuierlich in den Arbeitsprozess einge-
bunden. So wurde der Ausschuss flr Stadtplanung, Verkehr, Umwelt- und Wohnungsfragen
regelmafig Uber wichtige Schritte und Zwischenergebnisse informiert und hatte die Moglichkeit,
den Erarbeitungsprozess zu steuern und bei den Inhalten mitzuwirken.

Bildung der Arbeitsgruppe Managementplan

Leitgedanke bei der Bildung der Arbeitsgruppe war es, all diejenigen Akteure einzubinden, die
Verantwortung im Bereich des Schutzes und der Entwicklung der Altstadt Regensburg mit Stadt-
amhof tragen. Die erste Sitzung der Arbeitsgruppe Managementplan fand im Januar 2009 statt.
Um einen intensiven Austausch innerhalb der Arbeitsgruppe sicherzustellen, wurde die Teil-
nehmerzahl auf insgesamt 16 Einrichtungen begrenzt. Sowoh! Behorden der Stadt und des
Freistaats als auch private Initiativen und Interessenvertretungen sind in der Arbeitsgruppe ver-
treten:

- Aktionsgemeinschaft Altstadt e.V.

Altstadtkimmerer

« Amt fiir Archiv und Denkmalpflege

« Amt fiir Stadtentwicklung

« Amt flir Umwelt-, Natur- und Verbraucherschutz

- Bauordnungsamt

- Bayerisches Landesamt flir Denkmalpflege

Bayerisches Staatsministerium des Innern (Oberste Baubehorde)
Bayerisches Staatsministerium flr Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie
- IHK Regensburg

- Regensburg Tourismus GmbH

- Regierung der Oberpfalz

- Stadtmarketing Regensburg

Stadtplanungsamt

Welterbe Kulturfonds Regensburg — Die Forderer e.V.

- Welterbekoordination

Die Arbeitsgruppe wurde im weiteren Verlauf durch zwei Blirgervertreter erganzt, die sich im
Rahmen des Welterbe-Dialogs gefunden hatten. Mit der Aufnahme der beiden Vertreter war es
moglich, die Belange der Burgerschaft noch starker in den Erarbeitungsprozess des Management-
plans einzubinden.



Arbeitsgruppe Managementplan

Biirger
Stadtverwaltung

Interessensgruppen

Arbeitsgruppe
Management-
plan

Welterbe-Mangementplan
fiir das UNESCO-Welterbe
»Altstadt Regensburg mit Stadtamhof*

Die Arbeitsgruppe Managementplan im Spagat zwischen
Erhalt und Weiterentwicklung des Welterbes

Quelle: Welterbekoordination

Arbeitsprogramm der Arbeitsgruppe

Die Btirgervertreter Dr. Rosa Micus und Dr. Peter Morsbach

Fur die Altstadt Regensburg mit Stadtamhof liegen bereits zahlreiche sektorale sowie fach-
Ubergreifende Plane und Konzepte vor. Bei der Erarbeitung des Managementplans konnte auf
diesen Grundlagen aufgebaut werden. Im Rahmen der so genannten Ausgangsanalyse wurden
von der Arbeitsgruppe alle Planungen mit Relevanz fur das Welterbegebiet einer genaueren
Betrachtung unterzogen. Das Augenmerk lag auf Ziel- und Manahmenkonflikten zwischen den
einzelnen Planungen und dem sich daraus ergebenden Koordinierungsbedarf im Welterbe-

Managementplan.



1.7 Kultur, Bevélkerung und Soziales

Basierend auf dieser Analyse wurde das Programm fur die Sitzungen und Workshops der Arbeits-
gruppe und des Welterbe-Dialogs entwickelt. Die Schwerpunkte waren die Ausarbeitung des
Leitbildes fur die Altstadt Regensburg mit Stadtamhof, die Festlegung von verschiedenen Hand-
lungsfeldern fiir den Managementplan, die Ableitung von Grundsatzen, Zielen und Malknahmen
flr die Handlungsfelder sowie die Entwicklung eines Management- und Monitoring-Systems.

Erhalt und Entwicklung des Welterbes
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Handlungsfelder des Managementplans Quelle: Welterbekoordination

Ausarbeitung von Leitbild, Grundsatzen und Zielen

Das Leitbild formuliert den Zielzustand fir das UNESCO-Welterbe Altstadt Regensburg mit
Stadtamhof. Es ist damit handlungsleitend und motivierend bei allen MaRnahmen und Projekten,
die das Welterbe Regensburg betreffen.

Das Leitbild umfasst konservatorische Gesichtspunkte, aber auch entwicklungsplanerische
Perspektiven und Aspekte der Welterbe-Vermittlung. Es lautet:

»Das einzigartige UNESCO Welterbe Altstadt Regensburg mit Stadtamhof — Zentrum euro-
paischer Geschichte —ist in seiner Substanz zu erhalten und allen Biirgern und Gasten begreifbar
und erlebbar zu machen.

UND

Das einzigartige UNESCO-Welterbe Altstadt Regensburg mit Stadtamhof ist als multifunktionaler
und lebendiger Ort fiir alle Biirger, Gewerbetreibende und Gaste zu bewahren und weiterzu-
entwickeln.*

Basierend auf diesem Leitbild und der Ausgangsanalyse wurden Grundsatze und Ziele fur den
Managementplan entwickelt. Dabei wurden potentielle Konfliktfelder, Abhangigkeiten und
Verbindungen zwischen den Zielen identifiziert und diskutiert.
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Sitzung der Arbeitsgruppe Managementplan

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe wurden gebeten, diese Grundsatze und Ziele auch in ihrem
Arbeitsumfeld zu kommunizieren und die Rickmeldungen in den weiteren Arbeitsprozess mit
einflieBen zu lassen.

Entwicklung von MalRnahmen

Kernstlck des Welterbe-Managementplans ist ein MaBnahmenkatalog. Dieser beinhaltet die
MafRnahmen, die im Rahmen der Umsetzung des Managementplans realisiert werden sollen. Die
Malnahmen wurden von der Arbeitsgruppe Managementplan und von den Teilnehmern des
Welterbe-Dialogs entwickelt.

Die Arbeitsgruppe Managementplan traf zu mehreren Sitzungen zusammen. In kleineren,
themenbezogenen Runden wurden MaRRnahmenvorschlage entwickelt, besprochen und ver-
tiefend ausgearbeitet. Fur jede dieser Arbeitsgruppen wurde ein so genannter ,Pate” bestimmt,
dessen Aufgabe es war, die Gruppe zu leiten und die Ergebnisse festzuhalten. Darliber hinaus
fungierten die Paten als Ansprechpartner bei der Klarung von Fragen zwischen den einzelnen
Gruppen.

Im ersten Arbeitsschritt wurden in den Kleingruppen die Malinahmen hinsichtlich ihrer Aktualitat
und Relevanz untersucht sowie die jeweils federfihrenden Einrichtungen fir die Umsetzung der
MafRnahmen festgelegt. Im zweiten Arbeitsschritt wurden die Schlisselmainahmen festgelegt.
Als Schltsselmallnahmen werden all jene MaRnahmen bezeichnet, die im Rahmen der Um-
setzung des Managementplans Prioritat haben.

Parallel zur Erarbeitung von MaRnahmen im Rahmen der Arbeitsgruppe Managementplan waren
auch die Regensburgerinnen und Regensburger aufgerufen, sich an der Entwicklung von Maf-
nahmenvorschlagen fir den Welterbe-Managementplan zu beteiligen. Hierzu wurde der Welt-
erbe-Dialog durchgefihrt.



1.7 Kultur, Bevélkerung und Soziales

Informationsstand der Welterbekoordination zum Welterbe-Managementplan

Einladung zum Welterbe-Dialog
Quelle: Susanne Schief3l, Regensburg

Im Vorfeld der Blrgerbeteiligung hatte die Welterbe-Koordination mit
Informationsveranstaltungen und einem Informationsstand auf dem
Rathausplatz fiir den Welterbe-Dialog geworben. Interessenten konnten
sich per Postkarte oder im Internet anmelden. Auch die Vertreter zahl-

reicher Interessensverbande waren zur Teilnahme am Welterbe-Dialog Mgy,
. . . . Ur o 4
eingeladen. So konnte die Planungs- und Baureferentin Christine und ot

Schimpfermann beim Welterbe-Dialog mehr als 70 interessierte
Regensburgerinnen und Regensburger begrifen.

Begrtifsung der Teilnehmer des Welterbe-Dialogs durch Planungs- und Baureferentin Christine Schimpfermann
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Die Teilnehmer konnten in Arbeitsgruppen, die jeweils von einem ,Paten” der Arbeitsgruppe
Managementplan moderiert wurden, unterschiedliche Themenfelder bearbeiten.In einem ersten
Arbeitsschritt wurden die Winsche und Vorstellungen flr das Welterbegebiet gesammelt. Auf
dieser Grundlage entwickelten die Blrgerinnen und Buirger in Kleingruppen dann konkrete Maf3-
nahmenvorschlage fur den Managementplan und stellten sie zum Abschluss des Welterbe-
Dialogs vor. Diese MaRnahmenvorschlage wurden von der Stadtverwaltung auf ihre Umsetzungs-
fahigkeit gepruft. Alle umsetzungsfahigen Malinahmen fanden Aufnahme in den Management-
plan. Wurden MaBnahmen abgelehnt, so wurde dies schriftlich begriindet und im Protokoll des
Welterbe-Dialogs festgehalten. Dieses Protokoll wurde allen Teilnehmern der Veranstaltung zu-
gesandt und ist auch auf der Welterbe-Internetseite der Stadt Regensburg abrufbar.

m';; i

N Coplle finebiduny fL¥-

Arbeit in Kleingruppen beim Welterbe-Dialog Mafsnahmenvorschldge der Arbeitsgruppe Wirtschaft

Grundsatz:,,Wohnen und Leben im Welterbe - fiir jung und alt.“

Das Wohnen im Welterbegebiet tragt in erheblichem Mafe zur Urbanitat und Lebendigkeit bei. Die Sicherung des
Wohnraumes im Welterbegebiet wird entsprechend gewahrleistet sowie passender Wohnraum und ein geeignetes
Wohnumfeld fiir eine soziale und generationslbergreifende Mischung unterstiitzt. Dabei wird ein angemessener
Ausgleich von Denkmalschutz- und Eigentimer- sowie Mieterinteressen angestrebt.

Ziel MaRnahme

Forderung differenzierter Wohnformen Anbieten von

Die Schaffung unterschiedlicher,insbesondere familien- - zielgruppenspezifischen Finanzhilfen

gerechter und altersgerechter Wohnformen sowie  — Férderung von Mietermodernisierung
preisglinstigen Wohnraums zur Forderung der sozialen — Forderung der Zusammenlegung von Wohnungen
Mischung werden unterstitzt. fr Familien

Verbesserung von Wohnumfeld und Infrastruktur Wohnumfeld

Die quartiersbezogene Verbesserung der Wohnumfeld- - Begrlinung 6ffentlicher und privater Innenhofe
qualitat im Welterbegebiet wird insbesondere auf die ~ — Konzept zur Barrierefreiheit im Einklang mit den
Bedurfnisse von Familien und Senioren ausgerichtet. Anforderungen des Welterbes

Die soziale und technische Infrastruktur, insbesondere - Schaffung von Spielpunkten, die dem historischen
fr Familien und Senioren, wird angepasst und bei Be- Umfeld angemessen sind

darf ausgebaut. - Integration von Spielpunkten

Einddmmen des nachtlichen Larmpegels

Grundsatz, Ziele und MafSnahmen fiir das Handlungsfeld Wohnen

1
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Managementsystem und Monitoring

Um eine Entwicklung gezielt steuern zu konnen, ist neben der Festlegung von Zielen und
MafRnahmen ein Managementsystem erforderlich. Dieses beschreibt die Methoden, um gesetzte
Ziele zu erreichen sowie Prozesse zu steuern und zu kontrollieren.

Das bestehende Managementsystem wurde im Rahmen der Ausarbeitung des Management-
plans Uberprift und, wo erforderlich, konkretisiert und angepasst. Es bedient sich eines integrier-
ten Ansatzes, d. h. dass im Managementsystem all die Methoden und Instrumente zum Schutz,
zur Pflege, zur Nutzung und zur Entwicklung des Welterbes in einer einheitlichen Struktur
zusammengefasst sind. Durch die Nutzung von Synergien ist damit ein schlankes und effizientes
Management moglich. Bei der Entwicklung des Managementsystems wurde auf den bewdhrten
Verwaltungsstrukturen aufgebaut. Wesentliche Saulen sind insbesondere bestehende Strukturen
und Prozesse im Bereich der Denkmalpflege und der Bauordnung, z. B. die Denkmalrunde oder
die Baukommission.

Ein wichtiger Teil des Managementsystems ist das Welterbe-Monitoring. Auf der Grundlage von
Indikatoren hilft das Monitoring-System dabei, einen objektiven Uberblick Gber die Entwicklung
des Welterbes und Anhaltspunkte fur die Anpassung von MaBnahmen zu erhalten.

Das Monitoring-System ermoglicht eine kontinuierliche Beobachtung des Erhaltungszustands
und der Weiterentwicklung des Welterbegebiets, so dass frihzeitig Veranderungen erkannt und
die moglichen Griinde ermittelt werden kdnnen. Es dient so auch der Uberprifung bzw. Messung
der Zielerreichung des Managementplans und ist Basis fur die
von der UNESCO geforderten Berichte Uber die Welterbestatte
Regenburg. Darliber hinaus bildet das Monitoring auch bei
der zukunftigen Fortschreibung des Managementplans eine
fundierte Entscheidungsgrundlage.

Ausblick

Der Welterbe-Managementplan wird 2011 fertig gestellt und
dem Stadtrat zum Beschluss vorgelegt. Der Maltnahmen-
katalog soll dann schrittweise, in Abhangigkeit der finanziel-
len Ressourcen, der Kongruenz der MaBnahmen und ihrer
Durchflihrbarkeit umgesetzt werden. Begleitet wird die
Umsetzung durch die Arbeitsgruppe Managementplan, die
auch zukinftig regelmaRig zusammentritt.

Der Welterbe-Dialog hat gezeigt, wie wichtig das Engagement
der Burgerinnen und Burger fur das Welterbe ist. Um dieses
grolRe Potential auch in Zukunft zu nutzen, ist geplant, den
Welterbe-Dialog regelmaRig durchzufiihren. Zum einen wird
damit die Offentlichkeit Uber die Entwicklung und Um-
setzung des Managementplans informiert, zum anderen sind
die Teilnehmer aber auch wieder aufgefordert, sich aktiv an
der Weiterentwicklung zielfiihrender Malinahmenvorschlage
flir den Managementplan zu beteiligen.

& Welterbe Regensburg — Blick vom Dom liber die Steinerne Brticke
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Sozialbericht 2011 — Eine quantitative

Analyse der sozialen Situation

Sandra Gretschel, Amt fiir Stadtentwicklung

Regensburg zahlt zu den wirtschaftlich starksten Stadten Deutsch-

lands. Der jetzt vorliegende — gut 100 Seiten lange — Bericht zur
sozialen Lage in Regensburg macht dennoch deutlich, dass sich
Regensburg nicht auf einer, Insel der Glickseligen befindet. Auch in
unserer Stadt leben Menschen, die nicht (mehr) in der Lage sind, ihr
Leben ohne fremde Hilfe zu organisieren. So ist beispielsweise im
stadtischen Verwaltungshaushalt etwa jeder vierte Euro fir die
,soziale Sicherung” eingeplant. Inmitten des bestehenden Wohl-
stands wachst auch die Armut,,Gewinner" und , Verlierer" leben
oft nur wenige Meter voneinander entfernt.

Beim vorliegenden Sozialbericht ist bewusst darauf verzichtet
worden, zum wiederholten Mal die Ursachen fir Armut ,auf-
zudecken®. Denn diese sind in Regensburg keine anderen als
anderswo. Vielmehr ging es darum, strukturelle Zusammen-

hange verschiedener soziookonomischer Merkmale speziell fir Regensburg

Berich

e\w::ar‘:lilaliw:

auch kleinraumig zu analysieren. Ziel war es auRerdem, Anknlpfungspunkte fiir Handlungs-

und Steuerungspotentiale fur Aktivitaten vor Ort aufzuzeigen.

Essenslieferung von der Tafel an den Strohhalm
(Begegnungsstdtte fiir Obdachlose und Hilfsbediirftige)

Arme Menschen leiden
nicht nur aufgrund ihrer
problematischen finanziel-
len Lage: Haufig haben
sie zudem schlechtere
Bildungschancen, leben in
einer benachteiligten Wohn-
(umfeld)situation oder sind
besonderen gesundheit-
lichen Belastungen aus-
gesetzt. Deshalb sind in
die Analyse alle zentralen
Lebensbereiche — von Bil-
dung, Wohnen, Freizeit,
Gesundheit bis zur Teilhabe
am kulturellen Leben — ein-
bezogen worden. Die quan-
titative Auswertung der
Lebensrealitaten verschie-

dener Bevolkerungsgruppen geschah, wenn moglich, sehr kleinraumig auf Ebene von so genann-
ten Blockgruppen. Wie detailliert die Darstellung erfolgt ist, hing dabei grundlegend von der

Verfligbarkeit statistischer Daten ab. Insgesamt gibt es — vor allem

aus Datenschutzgriinden —

nur wenige aussagekraftige kleinrdumige Statistiken. Deshalb wurden fiir den Bericht teilweise
zusatzliche Daten erhoben, um beispielsweise auch das wichtige Themenfeld Bildung abbilden zu

konnen.

13
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Einsamer Teddy als Symbol fiir vernachldssigte Kinder

Einmal arm —immer arm?

Das konnte man durchaus denken, denn Kinder, die in Armut aufwachsen,

- erbringen haufig schlechtere schulische Leistungen als andere Kinder,
« besuchen seltener hohere Schulformen,
. studieren im Erwachsenenalter seltener an Hochschulen

und haben deshalb insgesamt schlechtere Lebenschancen als andere Kinder. Dabei ist Bildung
eine grundlegende Voraussetzung flr einen erfolgreichen Einstieg in die Arbeitswelt. Bis heute gilt
Erwerbstatigkeit als der bedeutendste Faktor zur materiellen Existenzsicherung. Insbesondere
die Langzeitarbeitslosigkeit stellt im Umkehrschluss eine der groSten Armutsrisiken dar.

Spiegelbildlich zur wirtschaftlichen Starke ist die Arbeitslosigkeit in Regensburg insgesamt ver-
haltnismaRig gering. Die Verteilung der Arbeitslosigkeit im Stadtgebiet in der folgenden Karte
zeigt aber deutliche Schwerpunkte im Stadtosten und einen etwas weniger stark ausgepragten
im Stadtnorden. Besonders differenziert stellt sich die Situation in Burgweinting dar: Hier befinden
sich in direkter Nachbarschaft Gebiete mit hoher Arbeitslosigkeit und solche mit nahezu ,Voll-
beschaftigung”. Damit tritt das Auseinanderfallen des Burgweintinger Siedlungsgebiets in gut
situierte burgerliche Wohnbereiche mit Einfamilien- und Reihenhausern auf der einen sowie
Konzentrationen des offentlich geforderten Geschosswohnungsbaus gleich auf der anderen
Strallenseite deutlich zu Tage.

Bildung schafft Zukunft

Der Zugang zu Bildung und Bildungserfolg ist in Bayern insgesamt stark von der soziodkono-
mischen Herkunft abhangig. Dabei ist Bildung die Basis fiir Selbstbestimmung, Demokratie, Wohl-
stand und Teilhabemoglichkeiten. Frihkindliche Bildung, Schule, Ausbildung, Qualifizierung und
lebenslanges Lernen gelten als die Schllisselressourcen im stadtischen und internationalen Wett-
bewerb. Investitionen, die die Bildungs- und Lebenssituation von Kindern verbessern, sind deshalb
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Arbeitslosigkeit in Regensburg (2008) — Anteil der Arbeitslosen (nach SGB Il und SGB Ill) in
Regensburg an der erwerbsfahigen Bevolkerung zwischen 18 und 64 Jahren (%)

Quelle: Bericht zur sozialen Lage in Regensburg 2011, Amt fiir Stadtentwicklung
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die beste Zukunftsinvestition in unsere Gesellschaft. Denn wie mahnte bereits John F. Kennedy:
,Es gibt nur eins, was auf Dauer teurer ist als Bildung: keine Bildung.”

Als ein Unterscheidungsmerkmal fur die soziodkonomischen Verhaltnisse kann die ,Finanzie-
rungsform der Wohnung” herangezogen werden. Wie die folgende Tabelle zeigt, wechselten
Schilerinnen und Schiler aus freifinanzierten Wohnungen im Schuljahr 2008/2009 mehr als
doppelt so oft auf ein Gymnasium als solche, die in einer 6ffentlich geforderten Mietwohnung
lebten. Beim Ubertritt in eine Hauptschule stellte sich das Verhaltnis genau entgegengesetzt dar.
Bildung und soziales Lebensumfeld stehen somit auch in Regensburg in einem deutlichen
Zusammenhang.
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1.2 Kultur, Bevolkerung und Soziales

Schulerinnen und Schiler, die in Schilerinnen und Schiler, die in
nicht geférderten Wohnungen leben einer Sozialwohnung bzw.
ehemaligen Sozialwohnung leben

Ubertrittsart Anzahl Ubertrittsquote Anzahl Ubertrittsquote
Gymnasium 348 50,7 % 54 24,3 %
Realschule 116 16,9 % 34 15,3 %
Hauptschule 217 31,6 % 133 59,9 %
Sonstige 5 0,7% 1 0,5 %

Ubertrittsquote und Wohnsituation der Schulkinder (Schuljahr 2008/20009)

Quelle: Bericht zur sozialen Lage in Regensburg 2011, Amt fiir Stadtentwicklung

Dabei muss das nicht unbedingt so sein: Die
kleinrdumige Darstellung der Ubertrittsquoten
auf weiterfiihrende Schulen (siehe nachfolgende
Karte) bestatigt die Erfahrungen aus anderen
europaischen Landern: Im Schuljahr 2008/2009
sind am Hohen Kreuz, einem sozial und 6kono-
misch eher benachteiligten Stadtteil, Uberdurch-
schnittlich viele Schulkinder auf das Gymnasium
ubergetreten. Das soziale und Okonomische
Lebensumfeld muss also nicht zwangslaufig die
Bildungslaufbahn von Kindern und Jugendlichen
festschreiben.

Schulkinder beim Lesen in der Stadtbiicherei

Insgesamt zeigen die 6ffentlichen Diskussionen Giber Ganztagsangebote, das gegliederte Schul-
system etc. die politische Aktualitat des Themas Chancengleichheit in der Bildung. Die quantita-
tiven Analysen in Regensburg bestdtigen dabei auch die aktuellen Fachdiskussionen unter der
Uberschrift: ,Jungen als Bildungsverlierer?”. So schaffen im Untersuchungszeitraum auch in
Regensburg deutlich mehr Mddchen den Sprung auf ein Gymnasium oder die Realschule als von
ihren mannlichen Altersgenossen. Grundsatzlich ist der Handlungsspielraum einzelner Kommu-
nen im schulischen Bildungssystem eingeschrankt. Ansatzpunkte sind aber im Lebensumfeld
der Kinder und Jugendlichen zu finden: Schulen sollten sich vom reinen Lernort hin zu einem
Bildungs- und Lebensort flr ganze Stadtquartiere entwickeln. Dartber hinaus befinden sich
die Quantitat und Qualitat der Kinderbetreuungseinrichtungen sowie von auf8erschulischen
Bildungs-, Qualifizierungs- und Weiterbildungsangeboten fir alle Altersgruppen im kommunalen
Handlungsfeld.

Manche Personenkreise sind besonders arm dran

Aus gutem Grund lautete der urspriingliche Auftrag an die Verwaltung, einen Kinderarmuts-
bericht zu erstellen. Die quantitativen Analysen haben gezeigt, dass vor allem Haushalte, in denen
Kinder und Jugendliche leben, tberdurchschnittlich haufig von soziookonomischer Benachteili-
gung betroffen sind. Als weitere besonders armutsgefahrdete Gruppen sind Alleinerziehende und
Menschen mit Migrationshintergrund zu nennen. Auch wenn hier kaum kleinraumige Statistiken
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Ubertritte nach der 4.Jahrgangsstufe an ein Gymnasium (Schuljahr 2008/2009)

Quelle: Bericht zur sozialen Lage in Regensburg 2011, Amt fiir Stadtentwicklung
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verfligbar sind, deutet die bestehende Datenlage darauf hin, dass sich die Situation in Regensburg
ahnlich verhalt wie bundesweit und in Bayern insgesamt. Als weitere in besonderem Mafe durch
Armut gefahrdete Gruppen werden in naher Zukunft voraussichtlich alte Menschen und Hoch-
betagte hinzukommen. Zwar ist die Altersarmut in Deutschland in den letzten Jahren rlicklaufig.
Zuklnftig wird hier aber ein deutlicher Wiederanstieg erwartet. SchlieRlich verdeutlicht der vor-
liegende Bericht, dass Armutsgefahrdung nicht geschlechtslos ist. Trotz besserer Bildung haben
Frauen aufgrund der Mutterschaft, aber auch anderer Faktoren, haufig diskontinuierliche Erwerbs-
biographien, geringere Einkommen und entsprechend geringere Renten als Manner. Haufig leben
altere Frauen dann allein und sind tiberdurchschnittlich haufig auf Sozialleistungen angewiesen.
Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund treiben aus kulturellen Griinden seltener Sport
und sind deshalb in ihrer Gesundheit gefahrdeter, auch wenn Frauen insgesamt gestinder leben
als Manner.

 unbewohnte

Blockgruppe
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1.2 Kultur, Bevolkerung und Soziales

Gymnastikkurs vom Regensburger FIT-Projekt — Frauenintegration durch Sport mit Spaf§

Dabei zeichnen sich die besonders armutsgefahrdeten Gruppen meist durch die Haufung von
sozialen Problemlagen ab:

- Sie sind haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen und beziehen Uberdurchschnittlich haufig
Sozialleistungen,

- haben ein weit unterdurchschnittliches Haushaltseinkommen,

- leben haufig in prekaren Wohnsituationen oder sind von Obdachlosigkeit gefahrdet und

« haben (hdufig aufgrund von Informationsdefiziten) einen schlechteren Zugang zum Gesund-
heitssystem.

Raumliche Kristallisationspunkte soziookonomischer Benachteiligung

Im Bericht zur sozialen Lage wurde eine Vielzahl von Faktoren, die die soziale und 6konomische
Situation der Regensburgerinnen und Regensburger beschreiben, quantitativ erfasst. Fir die
abschliefiende Bewertung der Ergebnisse wurde die grolle Datenmenge mittels statistischer
Verfahren zusammengefasst und raumlich strukturiert. Ziel war es, Stadtbereiche in Regensburg
aufzuzeigen, in denen sich soziale und 6konomische Problemlagen konzentrieren. Mit Hilfe so
genannter Clusteranalysen wurden Gebiete mit ahnlicher sozialer und 6konomischer Struktur
identifiziert, also z. B. solche mit einer dhnlichen Bevolkerungszusammensetzung.

Die folgende Karte zeigt das Ergebnis einer Clusteranalyse auf Basis von zwdlf Variablen aus den
Bereichen Bevolkerungs- und Sozialstruktur, Erwerbstatigkeit und soziale Teilhabe. Diese haben
statistisch gesehen die groSte Aussagekraft fir die Verteilung von Armut und Armutsgefahrdung
im Regensburger Stadtgebiet. Es ergeben sich sieben Gebietstypen unterschiedlicher Struktur. Zu
beachten ist,dass die Cluster keine Hierarchie abbilden. In der Legende sind die einzelnen Cluster
schlaglichtartig charakterisiert.
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Clusteranalyse auf Basis von zw6lf signifikanten Variablen

Quelle: Bericht zur sozialen Lage in Regensburg 2011, Amt fiir Stadtentwicklung
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Charakterisierung der Cluster

Studentisch gepriigt: \Weit liberdurchschnittliche Werte bei der jiinge-
ren Bevélkerung zwischen 18 und 30 Jahren; entsprechend niedrige
Anteile bei den 30- bis 65-Jdhrigen; unterdurchschnittliche oder weit
unterdurchschnittliche Werte bei den sozialen Indikatoren; studen-
tisch geprigte Gebiete ohne soziale Probleme

,,Bildungsbiirgertum*: Uberdurchschnittliche oder weit tiberdurch-
schnittliche Werte bei den Indikatoren fiir die soziale Teilhabe sowoh!
bei Erwachsenen als auch bei Kindern; Bildungsbtirgertum mit ins-
gesamt glinstiger Sozialstruktur

Unauffillig: Leicht tiberdurchschnittliche Werte bei der jiingeren
Bevélkerung; in allen anderen Bereichen durchschnittliche Werte; ins-
gesamt unauffillige Gebiete ohne besondere Prigung

»Mittelschicht“: Hoher Anteil der 30- bis 65-jdhrigen Bevolkerung ein-
hergehend mit einem hohen Anteil sozialversicherungspflichtiger
Beschdftigter; unterdurchschnittlicher Anteil bei der ausldndischen
Bevélkerung; durchschnittliche Werte bei den sozialen Indikatoren
und in allen Bereichen der sozialen Teilhabe; durch Familien gepréigte
Gebiete vor allem in den Aufenbereichen

0 500 1000 2000m

Punktuell problematisch: Uberdurchschnittliche oder gar weit (iber-
durchschnittliche Werte bei allen sozialen Indikatoren; tendenziell
unterdurchschnittliche Werte bei den Indikatoren zur sozialen Teil-
habe; sehr heterogen strukturierte Gebiete mit teilrdumlich erheb-
lichen sozialen Problemen

Problematisch: Weit oder sogar sehr weit (Sozialwohnungen) iiber-
durchschnittliche Werte bei allen sozialen Indikatoren; weit unter-
durchschnittliche Werte in allen Bereichen der sozialen Teilhabe;
Gebiete mit einer insgesamt problematischen Sozialstruktur

Ausldndisch geprégt: Weit tiberdurchschnittlicher Anteil der ausldn-
dischen Bevdlkerung; auffallend hoher Wert bei der Binnenwande-
rung; weit unterdurchschnittliche Werte in allen Bereichen der so-
zialen Teilhabe; méglicherweise Folge eines Idngerfristigen Segrega-
tionsprozesses hinsichtlich der ausldndischen Bevélkerung verbunden
mit einer nur teilweise ungtinstigen Sozialstruktur
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Am deutlichsten sind strukturelle und soziale Problemlagen in den beiden blauen und dem
braunen Cluster zu erwarten. Gerade in den Blockgruppen des dunkelblauen Clusters sind diese
Probleme praktisch flachendeckend vorhanden. Die Gebiete des hellblauen Clusters sind hingegen
sehr heterogen strukturiert. Hier finden sich soziale Brennpunkte unmittelbar neben — unter
soziodkonomischen Aspekten betrachtet — vollig unproblematischen, gut biirgerlichen Wohn-
gebieten. Dies zeigt auch die Schwache solcher Verfahren auf, wenn heterogen strukturierte
Gebiete zugrunde liegen. Kleinere Problemschwerpunkte werden unter Umstanden gar nicht
mehr erkennbar, weil sie von anderen Strukturen innerhalb der Blockgruppe dominiert werden.
Die Blockgruppen des braunen Clusters weisen neben deutlichen sozialen Problemen, die aller-
dings nicht so stark ausgepragt sind, wie in den blauen Clustern, vor allem einen auffallend hohen
Anteil an auslandischer Bevolkerung auf.

Ziel der vorliegenden quantitativen Untersuchungen war es, die soziookonomischen Verhaltnisse
in Regensburg kleinraumig zu analysieren. Obwohl die Analysen an vielen Stellen durch man-
gelnde kleinraumige Daten eingeschrankt wurden, konnte dennoch ein durchaus differenziertes
Bild hinsichtlich der verschiedenen erhobenen Merkmale gezeichnet werden. Es lassen sich
eindeutig benachteiligte Gebiete mit grundlegenden strukturellen Defiziten identifizieren. Fur
diese Gebiete werden zunachst noch tiefergreifende Analysen zur Uberpriifung der vorliegenden
Ergebnisse empfohlen. Anschliellend konnten die so identifizierten ,Problemgebiete” als Modell-
raume fur erste Armutsbekampfungsstrategien und -maBnahmen ausgewahlt werden.

So geht’s weiter

Aufbauend auf der vorliegenden statistischen Analyse sollen nun konkrete Handlungsansatze
und MaBnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation und sozialen Integration benachteiligter
Menschen in Regensburg entwickelt werden. Hierzu soll im Zusammenwirken von stadtischen
Fachstellen und externen einschlagigen Institutionen —insbesondere der freien Jugendhilfe und
Wobhlfahrtspflege —ein Manahmenkatalog zur Bekampfung der Ursachen und Folgen von Armut
und Armutsgefahrdung erarbeitet werden. Dabei sollen auch die vielen bereits bestehenden
Handlungsansatze und Mallnahmen zur Verbesserung benachteiligter Menschen in Regensburg
analysiert, bewertet und bei Bedarf weiterentwickelt werden.



Bildung

2.1 Raum fir ganzheitliche Bildung —
Neubau Von-Muller-Gymnasium

Andreas Schobel, Amt fiir Hochbau und Gebaudeservice
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Haupteingang des neuen Von-Mdiller-Gymnasiums

Allgemeines zur Entstehung

Im Zuge der dringend notwendigen Sanierung des Altbaus des Von-Miiller-Gymnasiums (VMG)
entstand 2003 —im Rahmen des vom Bund aufgestellten Investitionsprogramms ,Zukunft Bildung
und Betreuung” (IZBB) zur Unterstiitzung des bedarfsgerechten Auf- und Ausbaus von Ganztags-
schulen — die Idee einer Ganztagsschule. Zunichst standen verschiedene Uberlegungen und
Konzeptentwiirfe zu An- und Erweiterungsbauten im Raum. Bald wurde jedoch deutlich, dass
aufgrund des erhohten Flachenbedarfs fir ein Ganztagsgymnasium in dieser Form keine
befriedigende Losung erzielt werden konnte. Die Entscheidung fiel daraufthin zu Gunsten eines
kompletten Neubaus.

21



22

2.1 Bildung

Pausenhof und Stidseite

Die neue Schule wurde als vierziigiges Gymnasium konzipiert. Der Neubau musste Platz fur 32
Klassenrdume, Fachraume fir Musik, Kunst und Naturwissenschaften, eine Bibliothek und den
Informatikfachbereich bieten.

Um den besonderen Anspriichen eines Ganztagsbetriebs gerecht zu werden, der auf Basis eines
eigens entwickelten padagogischem Konzepts — dem ,Regensburger Schulmodell” — geplant
wurde, sollten zusatzlich Intensivierungsraume, ein variabel zu nutzender Aulabereich, die
Mittagsbetreuung, ein Studier- bzw. Horsaal und verschiedene Aufenthaltsbereiche in der
Gebaudeplanung Berlcksichtigung finden. Von Anfang an erfolgte dadurch eine intensive Zu-
sammenarbeit zwischen dem Planungsteam und den Entwicklern des padagogischen Konzepts.

Das Raumprogramm beinhaltete schlielich rund 6 ooo Quadratmeter Hauptnutzflachen sowie
entsprechend zusatzliche Nebennutz- und Verkehrsflachen. Der Freistaat Bayern forderte das
Vorhaben Uber Artikel 10 Finanzausgleichgesetz (FAG) und nach dem Konnexitéatsprinzip zur Ein-
fihrung des achtstufigen Gymnasiums (G8) in Bayern.

Lage, Stadtebau und Organisation

Das neue Ganztagsgymnasium wurde auf dem gemeinsamen Grundstiick der Grundschule
Konigswiesen und dem jetzt als schulisches Ausweichgebaude dienenden Altbau entlang der
nordlich gelegenen Erzbischof-Buchberger-Allee auf dem ehemaligen Sportplatz errichtet. Ge-
pragt wird das Grundstuick durch den hohen, zu schitzenden Baumbestand im Anschluss an den
studwestlichen Auslaufer des Karl-Freitag-Parks und entlang der Erzbischof-Buchberger-Allee.

Die lineare Baukorpergestalt findet ihre Begriindung in der Langsrichtung des Grundstticks. In
Zusammenarbeit mit dem Stadtplanungsamt der Stadt Regensburg wurde grundsatzlich die
Hohe von Erdgeschoss und drei Obergeschossen (E + I11) festgelegt. Der Baumbestand schrankte
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Treppenhaus West

die zur Verfligung stehende Flache zwar erheblich ein, bot aber andererseits die seltene Gelegen-
heit, ein neues Gebaude in eine parkahnliche Situation zu integrieren und eine, besonders auch
flr eine Schule, einzigartige Beziehung zur Umgebung zu nutzen.
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Lageplan Quelle: Amt fiir Hochbau und Gebdudeservice
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Das umfangreiche Raumprogramm fiihrte nach verschiedenen stadtebaulichen Uberlegungen
zu einem grolétenteils zweihftigen Konzept an einer mittleren ErschlieBungsachse. Der Gesamt-
baukorper teilt sich dabei in drei Abschnitte:

« Uber die nordwestlich gelegene Pausenhalle bzw. Aula sind entlang eines zur ,PausenstralRe”
aufgeweiteten Flurs die beiden Haupttreppenhauser zu erreichen: Die zentrale Mittagsbetreu-
ung, ein Speisesaal mit rund 100 Platzen, erweitert die Pausenhalle bei Bedarf nach Stiden und
bildet den Anschluss an die bestehenden Sporthallen.

- Fur den Entwurf war wichtig, die Klassen- und Oberstufenzimmer, nicht nur aus Larmschutz-
grinden, nach Stden, in Richtung Griinanlage zu orientieren.

« Fachraume und die Nebenraumzone fanden dagegen nach Norden zur Erzbischof-Buchberger-
Allee hin ihren Platz.

LPausenstrafse”

Konstruktion, Gestalt und Materialien

Zielsetzung der Planer war es, eine konzentrierte, ruhige Arbeitsatmosphare zu schaffen. Des-
wegen wurden Materialien in ihrer moglichst ,natirlichen® Beschaffenheit und Erscheinung
gewahlt. Grundsatzlich ist das Gebaude aufgrund der statischen Erfordernisse als Stahlbetonbau
konzipiert. Als solcher ist es im Inneren auch erkennbar. D. h. iberwiegend verbleiben die statisch
notwendigen Wande unbehandelt als handwerklich, unter verschiedensten Witterungsbedin-
gungen hergestellte Betonbauteile und stellen als ,,gegossener Stein“ ein pragendes Gestaltungs-
merkmal dar. Die sonstigen, statisch nicht erforderlichen Wande und Vorsatzschalen wurden als
Trockenbauwande mit weilSer Oberflache bzw. als Vertafelungen aus dunkel durchgefarbten Holz-
werkstoffplatten erstellt. Die Innentliren zu den Aufenthaltsraumen bestehen aus Massivholz -
zum Teil mit Lichtausschnitten, zum Sehen und Gesehen werden. Alle Aufenthaltsraume und auch
die Flure in den Obergeschossen wurden mit gedltem Eichenindustrieparkett ausgelegt. Im Erd-
geschoss wurde ein grolRformatiger Steinzeugbelag gewahlt. Bei allen verwendeten Materialien
war die gesundheitliche Unbedenklichkeit oberstes Auswahlkriterium.
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Musiksaal Treppenhaus Ost

Um das in Schulen oft auftretende Problem der Raumakustik zu [6sen, wurde ein Ingenieurbiiro
flr Akustik mit einem Gutachten beauftragt. Als Ergebnis sind in allen Raumen und auch in den
Fluren speziell angeordnete Deckenelemente verbaut worden. Durch die Kombination aus glatten
Gipskartonplatten und Schall absorbierenden Akustikplatten in den Klassenraumen konnten diese
Anforderungen optimiert werden.

Das auBere Erscheinungsbild wird durch die groRen verglasten Flur- und Hallenbereiche sowie
das Treppenhaus bestimmt. Davon setzen sich ab dem ersten Obergeschoss die massiven ,Kisten®
der verschiedenen Nutzungseinheiten ab. Diese wurden als verputzte Lochfassaden mit liegenden
Fensterformaten gestaltet. Der als Glasfassade ausgebildete Erdgeschossbereich stellt im Studen
eine ,offene Grenze“ zwischen der Pausenstrale und dem Pausenhof dar.Im Pausenhallen- und
Eingangsbereich wurde die Glasfassade bis in das dritte Obergeschoss weitergefiihrt, da sich in
dieser Achse die zweihUftige Anlage zu Aufenthalts- und Galeriebereichen aufweitet.
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Oberstufenbereich, 2. Obergeschoss

Die Farbgestaltung wurde bewusst einfach gehalten, um mit dem farblichen Gliederungskonzept
der beauftragten Kunstlergruppe nicht in Konflikt zu geraten. Bis auf das der Orientierung
dienende, geschossweise farblich gestaltete Informations- und Beschilderungssystem wurden
die Naturfarbtone der verwendeten Baustoffe beibehalten.

Technik

Das Gymnasium konnte entsprechend der padagogischen Anforderungen mit neuen Geraten
und hochwertiger technischer Einrichtung ausgestattet werden. Insbesondere fihrte das
Ganztagsprofil der Schule zu einem hohen Ausstattungsstandard. So ist jeder Unterrichts- und
Fachraum EDV-vernetzt, besitzt Beamer und Audioanlage. Auch in der Bibliothek wurden Com-
puterarbeitsplatze eingerichtet.

Als Besonderheit erhielt das Gebaude in allen Unterrichtsraumen motorbetriebene Fenster. Dies
eroffnet die Moglichkeit, alle Raume zu vorbestimmten Zeiten lber eine zentrale Steuerung
automatisch zu ltften. Im automatisierten Betrieb, z. B.im Rahmen der Nachtkihlung oder in den
Pausen, wird dieser Vorgang zusatzlich durch Regen- und Windwachter kontrolliert. Auch die
Heizung ist in dieses System eingebunden, d. h. gemafR dem eingestellten Zeitprogramm wird
die Heizung bei gedffnetem Fenster abgestellt. Uber Taster in der so genannten Mediensaule in
den jeweiligen Raumen kann der Nutzer natlrlich Einfluss auf diese Automatik nehmen. In der
Mediensaule sind auch alle anderen Funktionen, wie die Steuerung des Sonnenschutzes, EDV-
Anschlisse und die Bedienung der Beleuchtung, untergebracht. Die zentrale Steuerung nimmt
sich aber auch hier spat am Abend einer vergessenen Lampe oder eines laufenden Beamers an
und schaltet das Gerat ab.



Bildung 2.1

Kunst und Bau — Arbeit der Gruppe ,,Pomodoro Bolzano*“

Kunst und Bau

Zusammen mit dem Landesverband der Berufsvertretung Bildender Kiinstler (BBK) Niederbayern/
Oberpfalz wurden acht Kiinstlerinnen und Kiinstler bzw. Gruppen eingeladen, sich frei mit dem
Thema Schule auseinander zu setzen. Nach drei Wertungsdurchgangen wurde die Arbeit der
Gruppe ,,Pomodoro Bolzano® zur Ausfiihrung empfohlen.

Das Preisgericht wirdigte ausdriicklich das Medienkonzept mit der Moglichkeit zur interaktiven
bildhaften Gestaltung und Auseinandersetzung der Schiler und Lehrer mit Themen ihres schu-
lischen Alltags. In der Umsetzung wurden im Gebaude in ausgewahlten Bereichen Bildschirme
installiert, Uber die, gesteuert durch eine eigene EDV-Anlage, die jeweiligen Motive und Projekte
durch das Haus ,wandern“.In der Anfangszeit erfolgte eine (Mit-)Betreuung der Projekte durch die
Kinstlergruppe. AulRerdem liberzeugte die Auseinandersetzung mit dem gesamten Gebaude,
durch die gliedernde und akzentuierende, aber gleichzeitig den Baukorper verbindende farbliche
Gestaltung ausgewahlter Bauteile.
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Daten zur Projektentwicklung

September 2003 | Planungsbeginn

10. Mdrz 2004 | Schulausschuss

7.Juli 2004 | Schulausschuss

bis Mitte Oktober 2004

9. September 2004 | Gestaltungsbeirat

September 2004

7. Oktober 2004 | Gestaltungsbeirat

12. Oktober 2004

9.Marz 2005

13.Juli 2005 | Schulausschuss

1. Dezember 2005 | Gestaltungsbeirat

20.Januar 2006

9.Februar 2006 | Gestaltungsbeirat

8.Mérz 2006 | Schulausschuss

28.Marz 2006 | Bau- u.Vergabeausschuss

5.Januar 2007

7.Mai 2007

Dezember 2009

Januar bis Februar 2010

23. Februar 2010

Generalsanierung des Bestandes gemaf Gg

Sanierung/Umbau des Altbaus sowie Durchfiihrung
von EnergieeinsparmafRnahmen

Offentl. Gymnasien in Regensburg — Schaffung von zusatz-
lichen Raumen, die durch die Einflihrung des ,G8“ bedingt
sind. Fur das VMG wird zusatzlich die Ganztagsform beim
Bay. Staatsministerium fir Unterricht u. Kultus beantragt.
Fortsetzung der Planung mit G8 und Vierzlgigkeit
36.Sitzung des Gestaltungsbeirats

Entwicklung von Standortalternativen an der Klenzestral3e
37.Sitzung des Gestaltungsbeirats

Der Schulausschuss empfiehlt dem Stadtrat den Neubau
des VMG als Ganztagsgymnasium und beauftragt die Ver-
waltung mit der Erstellung aller notwendigen Unterlagen

flr eine Dreizligigkeit.

Beschluss der Auslagerung von bis zu 16 Klassen aufgrund
des mangelhaften vorbeugenden Brandschutzes im Altbau.

Beschluss zum Festhalten an der Ganztagsform des VMG
und Planung fur eine Vierzlgigkeit durch die Kostenbetei-
ligung des Landkreises Regensburg

43.Sitzung des Gestaltungsbeirats

Fertigstellung der Forderantrage

44.Sitzung des Gestaltungsbeirats

Neuerrichtung des VMG in vierzugiger Form
als Ganztagsschule

Neubau VMG als vierzligiges Ganztagsgymnasium
endgultige Mittelfreigabe nach Forderzusage
Baubeginn

bauliche Fertigstellung

Moblierung und Einrichtung

Unterrichtsbeginn
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Gebaudedaten

Bruttogeschossflache: ca. 10500 m?
Hauptnutzflache: ca. 6000 m?
Verkehrsflache: ca. 3050m?
Funktionsflache: ca. 140 m?
Bruttorauminhalt: ca. 42750m3
Baukosten ca. 16 Mio.€

Bauzeit

Trotz eines Baustellenbrandes am 30. Juli 2008,
bei dem aus unbekannter Ursache im &stlichen
Gebaudeteil zwischengelagerte Leichtschalkorper
in Brand gerieten und einen Versicherungsscha-
denvon ca. 225000 Euro verursachten, konnte der
urspringlich geplante Fertigstellungstermin im
IV. Quartal 2009 gehalten werden.

Alle an der Planung und Durchfiihrung Beteiligten
hoffen, mit ihrer Arbeit fiir das Ziel der Schule nach
ganzheitlicher Bildung, Erziehung und Betreuung
junger Menschen einen angemessenen und for-
derlichen Raum geschaffen zu haben. Nach einer
Befragung der Kinder und Eltern des ersten Ganz-
tagsjahrgangs 2010/2011 durch die Schule tber die
Zufriedenheit, Erfillung von Erwartungen, Hoff-
nungen und Winschen und dem ,Wohlfuhlfaktor”
- naturlich erreicht durch die Arbeit der Lehrerin-
nen und Lehrer, aber auch durch den vorgefunde-
nen Ort —scheint dieser Wunsch nach Aussage der
Schulleitung erflllt worden zu sein.

Lernzeit im Studiersaal
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2.2 Mittagsverpflegung

an den stadtischen Schulen —

ein Blick hinter die Kulissen, von der
Konzeption bis zur Zubereitung

Dag Rossow und Martin Spath, Amt fiir Hochbau und Gebdudeservice

Vor dem Hintergrund einer veranderten Bildungspolitik, die u.a.den Ausbau von Ganztagsschulen
uber alle Schulformen hinweg als einen Schwerpunkt hat, investieren Bund, Land und Kommune
stark in die Einrichtung von Schulkiichen. Immer mehr Kinder verbringen den tiberwiegenden Teil
ihres Tages in der Schule, so dass Frihstilick, Zwischenmahlzeit und Mittagessen zu den Mahl-
zeiten gehoren konnen, die sie dort einnehmen. Ihre Geschmacksvorlieben und ihr Ernahrungs-
verhalten unterliegen dem Einfluss des Angebots, so dass hier im Rahmen einer ausgewogenen
Ernahrung die Weichen fur eine gesunde Zukunft gestellt werden kénnen. Dies trifft in besonde-
rem Malle fur die Grundschulen zu, bei denen tber qualitativ hochwertiges Essen das Ernah-
rungsverhalten der Schilerinnen und Schiler positiv beeinflusst werden kann.

Auch in Regensburg wurden seit dem Jahr 2005 neun grofBere und drei kleinere Mittagsversorgun-
gen an Regensburger Schulen eingerichtet. Derzeit befinden sich zusatzlich drei grofRere Mittags-
verpflegungen mit ihren Versorgungskichen im Bau.

Ziele der Mittagsverpflegung an Regensburger Schulen

Bei zunehmender Akzeptanz und dem daraus resultierenden Bedarf an Ganztagsschulen soll
Schilerinnen und Schilern einer jeden Altersstufe ein schmackhaftes und in jeder Hinsicht gutes
Mittagessen an allen Schultagen angeboten werden konnen. Vereinzelt soll den Schilerinnen
und Schiilern auch die Moglichkeit fur ein Friihstiick gegeben werden kdnnen. Fiir die Annahme
dieses Angebotes sowohl durch die Eltern als auch die Schilerinnen und Schiler selbst ist ein
qualitativ hochwertiges Essen zu einem fur jedermann akzeptablen Preis erforderlich.

Verpflegungskonzepte

Die padagogischen Konzepte hinsichtlich der Mittagsverpflegung sind von Schule zu Schule
unterschiedlich. Sie werden von den Schulen selbst in enger Zusammenarbeit mit der Stadt-
verwaltung ausgearbeitet. Die hierflir notwendigen Versorgungskichen werden maoglichst
flexibel gestaltet, um zu einem spdteren Zeitpunkt sowohl die Verpflegungsart als auch das
padagogische Konzept ohne grofBen Aufwand andern zu kénnen.

Bei durchschnittlich 190 Schultagen im Jahr setzen diese Anforderungen ein hohes Maf an
Professionalitat in der Lebensmittelbeschaffung, deren Lagerung, Verarbeitung und Ausgabe
sowie in den baulichen und technischen Gegebenheiten voraus.
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o

Tablett- und Besteckausgabe der Schulktiche des Von-Mdiller-Gymnasiums

Eine taglich vollkommen frische Zubereitung der Speisen in so genannten Vollkiichen scheidet
sowohl aus investiven als auch aus betrieblichen Griinden aus. Eine Vorbereitung der Speisen in
den Kochkiichen ist nicht vorgesehen. Sie werden halbfertig oder fertig, kalt, tiefgekihlt oder
warm in GroRgebinden angeliefert. Tiefgekuhlte Speisen konnen lange in den Tiefkihlzellen,
geklhlte Speisen mehrere Tage in Kihlgeraten gelagert werden. Warme Speisen werden fur
wenige Stunden in elektrisch beheizten Thermoporten aufbewahrt, die das Essen ab Anlieferung
bis zur Essensausgabe warm halten. Gekiihlte oder tiefgekihlte Speisen werden in Kombi-
dampfern Ubereinander und gegebenenfalls nebeneinander in groflen Gastronormbehaltern
erwarmt oder zu Ende gegart. Die in der Kiiche wahrhaft alles konnenden computergesteuerten
Kombidampfer, man konnte auch computerunterstiitzte Kochautomaten dazu sagen, sind grofRe
elektrische Umluft- und HeiRluftgerate, die je nach Programmierung dosiert Wasserdampf in den
Garraum einblasen. Im Gegensatz zu einem nur mit Hei8luft zu betreibenden Konvektomaten
kann bei einem Kombidampfer eine weiche, qualitativ bessere Speisenoberflache erreicht werden.

Erwarmte oder warm angelieferte Speisen werden wahrend der Essenszeit in nur fiir das Kiichen-
personal erreichbaren Warmhaltebecken, den so genannten Bainmaries, heil3 gehalten und von
dort aus auf vorgewarmten Tellern ausgegeben. Flr die Portionierung von Salaten, Gemuse oder
Nachspeisen steht eine bewusst nur sehr geringe Arbeitsflache zur Verfiigung, auf der aus
hygienischen Griinden keinesfalls gleichzeitig eine rohe Fleischverarbeitung stattfinden oder
sogar rohes Geflligel verarbeitet werden darf.

Wahrend der Essenszeiten zu kithlende Speisebestandteile werden in fiir den Essensteilnehmer
zur Selbstentnahme zugdnglichen Kihlwannen und Kuhlvitrinen angeboten. Hierbei bleibt es
dem Caterer Uiberlassen, ob er die Speisen in bereits portionierte Schalchen oder grol3en Gebinden
zur Selbstportionierung anbietet.
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Schulkiiche des Von-M(iller-Gymnasiums, Kombiddmpfer, Herd und Abluft der Kiiche

Hygienische Trennung von Waren- und Personenstromen

Es gibt verschiedene Waren- und Personenstrome, die sich aus hygienischen Griinden nicht tiber-
kreuzen sollen. Es ist selbstverstandlich, dass die Essensteilnehmer den Speiseraum nicht durch
die Kiiche hindurch betreten. Ebenso wichtig ist, dass schmutziges Geschirr von sauberem
Geschirr sowie rohen oder garen Speisen getrennt wird. Entstehender Mill muss sorgfaltig von
dem sauberen Geschirr und den Speisen ferngehalten werden.

Die Trennung kann sowohl zeitlich als auch raumlich geschehen. Bei einer nur zeitlichen Trennung
ist jedoch vor Nutzung der Arbeitsflachen fir reine Produkte oder Geschirr die jeweilige Flache
nach Kontamination durch unreine Gegenstande oder Mill zu reinigen. Diese Tatsache fuhrt ab
rund 50 Essensteilnehmern zur Notwendigkeit, Spilkiche und Kochkuiche baulich zu trennen.
Die Spulkiche ist von der Geschirrriickgabe direkt,ohne Umweg tber die Kochkiiche, zu erreichen.
In jedem Kuchenraum sind Handwaschbecken vorhanden, die mit beriihrungslosen Armaturen
und Einmalhandtuch-, Seifen- und Desinfektionsmittelspendern ausgestattet sind. So ist das
Kiichenpersonal jederzeit in der Lage, die einschlagigen Hygienevorschriften einzuhalten. Als
Beispiel seien die Empfehlungen der ,Hazard Analysis and Critical Control Point" (HACCP) genannt:
Das System dient dazu, bedeutende gesundheitliche Gefahren durch Lebensmittel zu identifi-
zieren, zu bewerten und zu beherrschen.

Kiihlkette

Der Caterer tragt fur die Nahrungsmittelbeschaffung, -lagerung und -zubereitung die volle Ver-
antwortung. Fir zu kiihlende Speisen ist der Temperaturverlauf nachzuweisen. Deshalb sind die
Kihl- und Tiefkiihlzellen mit einer elektronischen Vorrichtung versehen, die fiir 365 Tage im Jahr
die Temperatur der Zellen unveranderbar mitschreibt. Auch die warmen Speisen diirfen gemaf}
den geltenden Vorschriften nicht unter einer Speisentemperatur von 65°C ausgegeben werden.
Damit die Speisen nach der Ausgabe nicht sofort abkihlen, missen die in beheizbaren Geschirr-
spendern vorgeheizten Teller bei der Ausgabe an die Schilerinnen und Schuler noch eine Ober-
flachentemperatur von ungefahr 45°C aufweisen.
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Vorschriften und technische Normen

Beim Bau, bei der Installation und wahrend des Kiichenbetriebs sind zahlreiche Vorschriften zu
beachten, um Gesundheitsgefahrdungen zu vermeiden. Die Kiichen werden nach den Vorschriften
hinsichtlich Hygiene, Arbeits- und Betriebssicherheit, Entsorgung von Abwasser und Mdill, Brand-
schutz sowie Energieeinsparung geplant, installiert und betrieben. Die Planungen werden unter
dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in Bezug auf Investition und Folge-
kosten durchgefihrt.

Es gibt Europanormen und nationale Verordnungen allgemeiner Art, die auf die Notwendigkeit
der hygienisch einwandfreien Installation und des Betriebes unter Vermeidung von Gesundheits-
gefahrdungen hinweisen, wie z. B.:

- Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europdischen Parlaments

- Lebensmittelhygiene-Verordnung

- Gewerbeabfall-Verordnung

- Arbeitsstattenrichtlinien

- Betriebssicherheits-Verordnung

Zudem bestehen nahezu fir jedes zu installierende Kiichenteil eine oder sogar mehrere DIN-
Normen. Beispielsweise wird in der DIN 18866 fiir Kombidampfer auf 17 Seiten beschrieben, was
bei der Planung, der Installation und dem Betrieb eines HeiBluftdampfers beachtet werden muss.
Weiterhin wird innerhalb dieser Norm wiederum auf zahlreiche weitere Normen verwiesen,
welche ebenfalls beim Einbau und dem Betrieb dieses Gerates zu beachten sind.

Gerateausstattung
In den schulischen Kiichen sind die folgenden Gerate vorhanden:

+ Kombidampfer oder Thermoport(e)

- Zwei- oder Vier-Platten-Cerankochfeld mit Topferkennung

- Edelstahlschranke und Arbeitsflachen

- fahrbare, teilweise beheizbare Teller- bzw. Universalgeschirrspender
« kleine Kiichengerate

« Kochtopfe, Gastronormbehalter und deren Deckel, Kochbesteck

- Ausgabetheke mit Tablettrutsche und Hustenschutz

- grol3teils fahrbare Warmhaltebecken, so genannte Bainmaries
- teilweise fahrbare geklhlte Kaltausgaben

« Tablettspender

- Besteck- und Serviettenspender

« Kihlschranke oder Kiihlzelle mit Regalen

- Tiefkuhlschranke oder Tiefkiihlzellen mit Regalen

- Lagerraum mit Regalen

+ Haubenspulmaschine mit Vorspllplatz sowie Geschirr- und Besteckkorben
+ Handwaschbecken-Ausgusskombination mit beriihrungsloser Handwascharmatur
- Seifen-, Desinfektionsmittel- und Papierhandtuchspender

- fahrbare Kiichentische

- verschlieBbare Millbehalter

- Geschirrriickgabewagen

« Konfiskatkuhler, ein Kiihlschrank fir die Biomulltonne

- Tonnen fur Papier, Verpackungs- und Restmiill
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- ein meist unterirdisch im Schulhof gelegener Abwasserfettfang

« Umkleideraum fir das Kiichenpersonal

- eigenes WC flr das Kiichenpersonal

- maschinelle Luftungsanlage mit Zu- und Abluft fir den Spul- und fir den Kochbereich
- elektrischer Trennvorhang Uber der Ausgabetheke

- Speiseraum, in der Regel auf der Ausgabeseite der Theke

- Speisetische und -stihle

FuRboden

Die Koch- und Spllkiichen sowie die Nebenraume sind mit Ausnahme der Fertigkihl- und
-tiefkiihlzellen an den Wanden gefliest. Die Boden sind entweder gefliest oder mit einem durch-
gangigen, speziellen Kunststoffboden fir Kichen ausgestattet. Beide Bodenarten haben
gemeinsam, dass beim Betreten der Boden sowohl ein sich hierauf moglicherweise befindlicher
Wasserfilm verdrangt als auch ein Ausrutschen durch einen rauhen Untergrund verhindert wird.
Hieraus ergibt sich naturlich eine aufwandige Reinigungsarbeit, so dass unter unterfahrbaren
Arbeitsflachen auf die Rauhigkeit wiederum verzichtet wird. Aus hygienischen Griinden und um
an Wasser filhrenden Leitungen Rostschutz zu betreiben, sind alle Gerate bzw. alle Heizkorper von
der Wand und nicht vom Boden aus angeschlossen.

Multifunktionale Speisesaalnutzung

In Abhangigkeit der sonstigen Ausstattung der jeweiligen Schule dient der Speisesaal einer
multifunktionalen Nutzung. Diese kann vom Aufenthaltsraum bis zur Theaterbihne variieren.
Teilweise sind sogar Beamer und Leinwande installiert. Auf WC-Anlagen flr die Schilerinnen und
Schuler konnte in der Regel verzichtet werden, da in den Schulen in unmittelbarer Nahe diese
bereits vorhanden sind.

Blick in den Speisesaal des Von-Mdiller-Gymnasiums
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AuBenanordnung von technischen Anlagen

Die Abluft der Luftungsanlagen wird in der Regel Uber Ablufthauben
gefuhrt. Die Hauben werden entsprechend dem
Dampf- und Warmeanfall der
installierten Gerate bemes-

sen. Die Fortluftfihrung tber
Dach oder tber die Fassade
wird dabei sorgfaltig ausge-
wahlt, um Geruchs- und Larm-
entwicklung im Bereich der
Schulen und der Nachbarn zu
vermeiden.
Kalteaulenaggregate der Kihl-
zellen werden entsprechend plat-
ziert. Die Lage des Fettabscheiders
im AuBenbereich ist haufig sehr
eingeschrankt, denn es mussen die
mogliche Geruchsentwicklung und
die Zuganglichkeit fir Entsorgungs-
fahrzeuge beachtet werden. AW Liiftungsplanung der Schulkiiche

des Von-Mtiller-Gymnasiums

Gewerke

Zahlreiche handwerkliche und bautechnische Arbeiten, so genannte Gewerke, finden im Rahmen
des Baus und der Einrichtung der Mittagsversorgungen statt. Fiir einen Uberblick werden diese
im Nachfolgenden, den Bereichen zugeordnet, aufgelistet.

Hochbaugewerke fiir die Kiichen: Haus- und betriebstechnische Gewerke:

- Baumeister « Heizung- und Brauchwassertechnik

- teilweise Zimmerer - LUftungstechnik

- teilweise Dachdecker - Gas-,Wasser- und Abwassertechnik

- teilweise Spengler - Warmedammung an technischen Anlagen
- Stahlbau - teilweise Blitzschutz

« Verputzarbeiten - Elektroinstallation fur Stark- und Schwachstrom
- Fliesenlegearbeiten - Brandmeldetechnik

« Estrich « (Sicherheits-)Beleuchtungstechnik

- Bodenlegearbeiten - Mess-, Steuer- und Regelungstechnik

- Schreiner « Klchentechnik

Kaltetechnik
Baureinigung

« Sonnenschutz

+ Schlosser und Metallbau

- Maler

« Trockenbau

« Schliefanlagen

- Beschilderung

« Warmedammung an
Decken, Wanden und Boden

Diese Gewerke mussen gut koordiniert werden. Architekten, Statiker, Versorgungstechnik-
ingenieure, Elektroingenieure, Kiichenplaner sowie weitere Planer und Sachverstandige sind
deswegen tatig. Darliber hinaus werden die Planungen jeweils mit dem Sachgebiet Lebens-
mittelliberwachung sowie dem Verbraucherschutz des Umwelt- und Rechtsamtes abgestimmt.

35



36

2.2 Bildung

Betreiberpflichten

Der Betrieb der Kiichen obliegt den Pachtern der Kiichen. Sie sind zustandig fir die Einhaltung
aller lebensmittelrechtlichen und betrieblichen Vorschriften. Die Stadt Regensburg libernimmt
dennoch die jahrliche Wartung der Kiichen-, Kiihl- und Liftungsgerate. Die Fettfange werden
durch von der Stadt beauftragte Unternehmen geleert.

Wahrend die Pachter fur die Reinigung aller Klichenarbeitstische und Gerate sowie fur die Mull-
entsorgung zustandig sind, sorgt die Stadt fir die Reinigung der Speiseraume. Die Schnittstellen
der jeweiligen Aufgaben sind zwischen Schule und Pachter und der Stadtverwaltung im Einzelnen
gebaudespezifisch genau abgestimmt.

Kosten der Kiichentechnik

Die fur die Qualitat der Speisen wichtigsten Gewerke sind die Kiichen- und Kihltechnik. In
Abhangigkeit der Anzahl der Essensteilnehmer und anderer baulicher Gegebenheiten wurden
folgende Investitionen (gerundete Werte) firr diese beiden Gewerke getatigt:

Bisher fand fur die reine Kiichen- und Kiihltechnik eine Investition von durchschnittlich 560 Euro
pro Essensteilnehmer statt. Die Kosten fur die anderen Gewerke des Hochbaus variieren jedoch
erheblich und es lassen sich keine Durchschnittswerte bilden, da teilweise neue Gebaude speziell
flr die Kiichen errichtet, vorhandene Raume nur umgebaut oder Kiichen gleichzeitig mit neuen
Schulen gebaut wurden.

Schule geplante Essens- Investitionskosten

Teilnehmeranzahl Kiichen- und Kiihltechnik
Albrecht-Altdorfer-Gymnasium 120 97000€
Albertus-Magnus-Gymnasium 180 80500€
Albert-Schweitzer-Realschule 120 84 500€
Von-Miller-Gymnasium 200 119 500 €
Werner-von-Siemens-Gymnasium 190 93000 €
Otto-Schwerdt-Schule 300 177 000 €
Clermont-Ferrand-Schule 150 71500 €
Matthaus-Runtinger-Schule 200 67500 €
Goethe-Gymnasium 180 130 500 €
Summe 1640 921000 €

Investitionskosten der Kiichen- und Kiihltechnik von Regensburger Schulen, Stand o5/2011

Quelle: Amt fiir Hochbau und Gebdudeservice
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Mittagessen aus Sicht der Schiilerinnen und Schiiler

Schilerinnen und Schiler erleben das Mittagessen aus einer anderen Sicht: In zwei Schichten
kdnnen oder mussen sie zur Mittagszeit in den Speiseraum gehen und die hoffentlich zuvor
bestellten Speisen entgegennehmen. Sie kdnnen Besteck, Glas, Serviette und Tablett nehmen, das
Tablett auf der Tablettrutsche abstellen und nacheinander teilweise gekiihlte Vor- und Nach-
speisen in Schalchen auswahlen. Die warmen Bestandteile der Hauptspeisen erhalten sie von den
Kichenmitarbeitern portioniert Gber die Ausgabetheke. Die Bezahlung der Speisen geschieht
durch Marken, Karten oder durch einen Chip, der im Internet mit Betragen aufgeladen werden
kann und gleichzeitig zur Speisenvorauswahl dient. In seltenen Fallen ist auch die Barzahlung
moglich. Getranke werden zur Selbstentnahme in Flaschen oder Glasern an der Theke oder aus
Getrankeautomaten angeboten.

Ausgabetheke der Kiiche im Von-Mtiller-Gymnasium

Die Kinder essen im Speiseraum, der etwa der Halfte der geplanten Essensteilnehmer gleichzeitig
einen Sitzplatz bietet. Nach dem Essen stellen die Schiiler ihr Tablett in einen Riickgabewagen im
Speiseraum, um danach wieder am Unterricht teilzunehmen.
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Stadtentwicklung —

Stadtplanung — Stadtebau

3.1 Ganghofersiedlung
,2Umsetzung eines Bebauungsplans —
Grune Mitte im Denkmalensemble®

Hermann Rimbdck, Stadtplanungsamt
Peter Ittlinger, Bauordnungsamt

Schrdgbild der Ganghofersiedlung, 2010 Quelle: www.Luftbild-Service.com
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Stadtentwicklung — Stadtplanung — Stadtebau 3.1

Das rund 21,4 Hektar grof3e Siedlungsgebiet der Ganghofersiedlung liegt rund drei Kilometer
studwestlich der Altstadt von Regensburg an einem leicht ansteigenden Nordhang.

Ausgangssituation

Die Ganghofersiedlung entstand von 1936 bis 1941 als Werkssiedlung des Flugzeugwerkes
Messerschmitt unter dem Namen ,Goringheim®. Pragend fur die stadtebauliche Planung waren
neben der Gartenstadtidee mit grofen Grundstlicken, der Moglichkeit der Selbstversorgung
(z.B.durch Gemuseanbau) sowie der Bertlicksichtigung und Einbindung der vorhandenen Hang-
situation ideologische, wirtschaftliche und luftschutztechnische Faktoren nationalsozialistischen
Bauens. Die im Krieg zerstorten Hauser wurden in den 1950er Jahren wieder aufgebaut, in Teil-
bereichen erfolgte in den 1960er Jahren im Norden eine Nachverdichtung durch Punkthauser.
Als Beispiel nationalsozialistischer Siedlungspolitik und aufgrund des weitgehend unveranderten
Erhaltungszustandes wurde die Siedlung 1999 durch das Bayerische Landesamt fur Denkmal-
pflege als Denkmalensemble eingetragen.

Eindriicke aus der Ganghofersiedlung Ouelle: Gétze & Hadlich, Architekturbiiro, Miinchen

Von der heterogenen umgebenden Bebauung hebt sich das Ensemble durch einheitliche Bau-
formen und Materialien sowie die starke Durchgriinung deutlich ab. Nur vereinzelt sind Gebaude
aus spateren Baujahren vorhanden. Der Uber lange Zeit unverandert gebliebene Bestand an
Gebauden, Freiflachen und Vegetation entwickelte die Qualitat einer gewachsenen Wohnsiedlung
mit weitgehend intaktem Sozialgefuige. Die stadtebaulichen Rahmenbedingungen haben sich
jedoch seit der Entstehungszeit durch Bevolkerungswachstum, Wohnflachenbedarf und Verkehrs-
druck grundsatzlich verandert und machten strukturelle Verbesserungen dringend erforderlich.
Damit diese Anpassung im Rahmen einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung erfolgen
konnte, beschloss der Stadtrat bereits 2001 die Aufstellung eines Bebauungsplans, der im Jahr
2005 rechtskraftig geworden ist.

Momentaufnahmen der Ganghofersiedlung, 2005 Quelle: Gétze & Hadlich, Architekturbiiro, Miinchen
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Ausschnitt des Bebauungsplans

Satzungsbeschluss 2004

L

Quelle: Stadtplanungsamt/
Gétze & Hadlich, Architekturbiiro, Miinchen
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Stadtebauliche Gesamtkonzeption

Das stadtebauliche Konzept des Bebauungsplans zielt auf die Erhaltung und Entwicklung der
Werte der Siedlung ab. Die kleinteilige Struktur des Siedlungsinneren soll im bestehenden
Malstab weiterentwickelt werden. Die 139 vorhandenen kleinen Einzelhauser sollen nach und
nach saniert und ggf. durch eingeschossige Anbauten familiengerecht vergroBert werden. Das
Erscheinungsbild der Bestandshauser soll zum StraBenraum hin aufrecht erhalten bleiben, die
Anbauten sollen sich als differenzierte untergeordnete Nebenstruktur zu den rickwartigen
Garten entwickeln. Die Geschosswohnungsbauten sollen Balkon- und Terrassenzonen sowie die
Méoglichkeit des Dachgeschossausbaus erhalten. Die bereits vorhandenen Gebaude wurden im
Plangebiet als Bestand aufgenommen (festgesetzt). An den Siedlungsrandern fanden bereits um-
fassende bauliche Veranderungen in Form einer geschlossenen und hoheren Bebauung zu den
larmbelastenden StrafRen hin statt. Die Baufelder an der Boelckestral3e und der Ludwig-Thoma-
Stral3e eigneten sich dank der vom Larm abgewandten Sidseiten fir eine konsequente Larm-
schutztypologie. Dadurch entstand eine stadtisch wirkende Randbebauung, die die Siedlung in
Mafstab und Charakter weiterentwickelt und die dahinter liegende Bebauung vor schadlichen
Immissionen schitzt. Durch eine entsprechende Grundrissorientierung sowie aktive und passive
LarmschutzmaBnahmen werden die Grenzwerte bei den neuen Gebduden eingehalten.

Das Erscheinungsbild der Ganghofersiedlung ist stark durch ihre AuBenraume bestimmt. Nach
Jahrzehnten der ungestorten Entwicklung weist die Siedlung einen hohen denkmalpflegerischen
und okologischen Wert auf. Diese Struktur sollte durch die angestrebte Neubebauung und Nach-
verdichtung nicht zerstort werden. Durch die umfassenden Ersatz- und AusgleichsmalRnahmen
bei Eingriffen, Geholzpflanzungen, entsprechende Nachpflanzungen fir den langfristigen Erhalt
des charakteristischen Obstbaumbestandes sowie die gestalterische Aufwertung und Erhéhung
der Nutzungseignung aller Freiflachen konnte dies erreicht werden.

Die Verkehrsflachen werden in ihrer Ausdehnung begrenzt. |hre negativen Auswirkungen,

wie Emissionen, Versiegelung und optische Beeintrachtigung, werden durch griinplanerische
MafRnahmen reduziert und aufgefangen.

Planungsdaten

Verfahren Bebauungsplan Nr. 65
Stand rechtskraftig seit 18. 4.2005
Gebietsgrofie ca.21,35 ha

Nutzung Wohnbebauung

Bestand Nachverdichtung
Geschosse 2 -5 Geschosse

GRZ 0,2-0,4

GFZ 0,3-0,6

Wohneinheiten

Neu ca.100 WE

Bestand ca.5oo0 WE

Einwohner

Neu ca.500 EW (ca. 2,5 EW/ WE)
Bestand ca.1000 EW (ca.2 EW/ WE)

Erlduterung: WE= Wohneinheit, EW = Einwohner

Familiengerechte Vergrofserung durch Anbauten
Quelle: Gotze & Hadlich, Architekturbiiro, Mtinchen
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Gestaltungssatzung und Denkmalschutz

Das Siedlungsgebiet ,,Ganghofersiedlung” steht in seiner Gesamtheit unter Ensembleschutz. Um
die historische Authentizitat mit differenzierten Gebaude- und Freiraumqualitaten zu erhalten
und den besonderen Anforderungen zur Gestaltung der Baukorper gerecht zu werden, wurde
parallel zum Bebauungsplan eine Gestaltungssatzung entwickelt. Diese wurde 2005 rechts-
kraftig und ist die Grundlage flr etwaige Veranderungen an den Bestandsgebauden. Fir den
Abbruch sowie jegliche Veranderung an den bestehenden Gebauden — auch solcher, die keiner
baurechtlichen Genehmigung bedurfen — gilt jedoch gemal3 Artikel 6, Absatz 1 des Bayerischen
Denkmalschutzgesetzes zusatzlich, dass eine denkmalschutzrechtliche Erlaubnis eingeholt
werden muss.
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Regeltypen Hausttliren, Fenster und Fensterldden aus der Gestaltungssatzung
Quelle: Gestaltungssatzung Stadt Regensburg (Satzungsbeschluss 2004), Stadtplanungsamt/Gétze & Hadlich Architekturbtiro, Miinchen

Der Uberwiegende Teil des Bestandes im Planungsgebiet war zum Zeitpunkt des Satzungserlasses
bzw. bei Rechtskraft des Bebauungsplans im Eigentum der IGEWO GmbH & Co. Wohnungs-
unternehmen KG Miinchen (ehemals Heimbau Bayern, umbenannt 1996) und zu Wohnzwecken
vermietet. Ziel des Eigentiimers sowie der Stadt Regensburg war eine langfristige und abschnitts-
weise umsetzbare Perspektive flr den Erhalt und die Entwicklung des stadtnahen und qualitativ
hochwertigen Wohngebietes.

Nur zweiJahre nach dem Inkrafttreten des Bebauungsplans wurde die Landesbank Baden-Wrt-
temberg (LBBW) Eigentiimerin der Gesamtanlage; 2008 erfolgte schliel3lich ein weiterer Eigen-
tiimerwechsel (Teileigentum Stadtteilentwicklung Die Griine Mitte Regensburg GmbH & Co. KG
(SGM)/ Einzeleigentimer Griine Mitte).

Seit 2008 finden nun eine denkmalgerechte Sanierung und Modernisierung der Bestandsge-
baude, die Errichtung von Erweiterungsbauten im Bereich der Siedlerhauser sowie die SchlieBung
der Baulticken an den Siedlungsrandern zum Larmschutz und zur Nachverdichtung statt.
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T/

Baufortschritt in der Ganghofersiedlung (Stand 1.12.2010) Quelle: Stadtplanungsamt
Keine Baugenehmigung beantragt
I Baugenehmigung beantragt/erteilt, Bauvorhaben im Bau oder fertig gestellt

Uberpriifung des Konzeptes im Jahr 2008

Nach der Anderung der Eigentumsform, d. h. Einzeleigentum statt Genossenschaftsbesitz, erfolgte
die Uberprufung des Konzeptes der Bebauung hinsichtlich seiner Zukunftsfahigkeit. Es wurde ein
groRerer Parkdruck sowie die Forderung nach mehr Nebenraumen erwartet. Um oberirdische
Garagen oder Carports zu vermeiden, wurde beim Vorliegen glinstiger topographischer Bedin-
gungen im Einzelfall zugelassen, dass unter den Anbauten der Einfamilienhauser eine Garage
errichtet bzw. der Anbau unterkellert werden kann. Von Seiten des Bautragers wurde die Not-
wendigkeit gesehen, fir die kiinftigen Bewohner weitere Schallschutzmafnahmen durchzu-
flhren. So wurden an der Nordseite der Reihenhduser an der Boelckestralle sowie entlang der
Augsburger StraBe Schallschutzwande errichtet.

Umsetzung der Mieter

Die wohl wichtigste Voraussetzung zur Sanierung des Gesamtgebietes war die sozialvertragliche
Umsetzung der Mieter. Ein GroRBteil der Mieter konnte im Gebiet bleiben und in schon sanierte
Hauser wechseln oder in die im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus errichteten Wohnungen
entlang der Boelckestralie umziehen.
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Sanierung der Gebdude

Fur den Bautrager und die Stadtverwaltung war es wichtig, dass die malRgeblichen Ausfiihrungs-
details qualitatvoll im Gesamtgebiet umgesetzt wurden. Durch folgende MaRnahmen konnte
dieses Ziel erreicht werden:

1. Erlass der Gestaltungssatzung

2. privatrechtliche Vertragsregelung des Grundstiickverkaufers mit Kaufern, d. h.die ,Griine Mitte"
als Verkaufer konnte die Kaufer von Einzelobjekten mit privatrechtlichen vertraglichen Regel-
ungen zusatzlich zur Gestaltungssatzung noch starker im Hinblick auf Ausfiihrungsdetails
binden (z. B. die ausschlieRliche Verwendung von Holzfenstern)

3. abgestimmte Detailplane der Architekten

4. gute handwerkliche Umsetzung und intensive Bauleitung

Schaffung eines Quartierszentrums

Um die Versorgungssituation mit Lebensmitteln zu verbessern und einen baulichen Mittelpunkt
zu schaffen, wurde an der Ecke BoelckestralBe/Augsburger StraRe ein leistungsfahiges Lebens-
mittelgeschaft mit Café errichtet.

Baufortschritt

Von den insgesamt 133 Mehrfamilienhdusern wurde bereits ein GroBteil saniert. Die Arbeiten an
den restlichen Gebauden finden derzeit statt und sollen Anfang 2012 fertig gestellt sein. Von
Seiten des Bauherrn ist geplant, dass bis Ende 2013 die GesamtmaRnahme ,Ganghofersiedlung”
abgeschlossen ist und dann ein zeitgemaRes Wohnquartier mit hohem Griinanteil vorliegt.
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3.2 Der Innere Osten: Ein Stadtteil

im Wandel —Stadtebauliche Veranderungen
auf dem ehemaligen Gelande der Zucker-
fabrik und den umliegenden Bereichen

Sylvia Paur, Stadtplanungsamt

Der Innere Osten nach Abbruch erster Anlagen der Zuckerfabrik (2010) Quelle: Luftbild-Service Huber, Maisach
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Ausgangssituation

Nicht erst seit der Auszeichnung als UNESCO-Welterbe hat die Stadt Regensburg einen kontinu-
ierlichen Zuwachs an Einwohnern zu verzeichnen. Dabei ist das Wohnen in der Stadt gefragter
denn je. Der Druck auf den Wohnungsmarkt wird immer massiver und innerstadtische verfligbare
Flachen werden immer beliebter. Aber auch die Nachfrage nach gewerblichen Flachen steigt im
Wirtschaftsstandort Regensburg. Oft ergeben sich durch die Aufgabe von Gewerbestandorten
oder die Revitalisierung von Brachflachen neue Perspektiven und Moglichkeiten der Stadtent-
wicklung.

Im Inneren Osten von Regensburg, der vorwiegend gewerblich gepragt ist,ist in den letzten Jahren
sowohl die Nachfrage nach neuen Gewerbe- als auch Wohnbauflachen gestiegen. Einen entschei-
denden Umbruch im Inneren Osten stellt das Ende der Zuckerproduktion durch die Stidzucker AG
am Standort Regensburg mit Ende der Kampagne 2007/2008 dar. Die Ferdinand Schmack jun.
GmbH Immobilien erwarb das Fabrikareal, um einen Gewerbe- und Wohnstandort auf diesen
Flachen zu entwickeln. Das Areal erstreckt sich vorwiegend auf Flachen nérdlich und stdlich der
Straubinger StraRe, aber auch auf einen groléen Teilbereich des so genannten Gleisdreieckes.
Dieses liegt zwischen dem Stammgelande, dem Stadtteil Hohes Kreuz und dem Kasernenviertel.
Mit der Aufgabe des Produktionsstandortes ergibt sich die grol3e Chance, nicht nur diesen Bereich,
sondern den gesamten Inneren Osten stadtebaulich neu zu ordnen und ein vertragliches Mitein-
ander von Wohn- und Gewerbeflachen zu schaffen.

Rahmenplanung ,Innerer Osten®

Als Grundlage fur die weiteren Planungen wurde von der Stadtverwaltung die Arbeitsgemein-
schaft Pesch & Partner/Stuttgart (Architekten und Stadtplaner), WGF Landschaft/Nurnberg (Land-
schaftsarchitekten und Freiraumplaner) und R+T/Darmstadt (Verkehrsplaner) mit der Erstellung
eines Rahmenplanes fur den ,Inneren Osten® beauftragt, um die Potentiale des Gebietes aufzu-
zeigen und zu optimieren.

Umgriff

Der in diesem Zusammenhang definierte Unter-
suchungsraum ,Innerer Osten® sollte die verschiede-
nen angrenzenden Nutzungen einbeziehen, um neue
Konzepte flr die Verknlpfung von Planung und Be-
stand entwickeln bzw. die Auswirkungen der neuen
Strukturen auf die benachbarten Quartiere unter-
suchen zu konnen. Daher wurde ein 165 Hektar grof3er
Umgriff fir die stadtebaulichen Untersuchungen
festgelegt, welcher im Wesentlichen das Gebiet des
Westhafens, den Stadtteil Hohes Kreuz, einen Teil des
Kasernenviertels und das Areal um die ehemalige

3

: . Zuckerfabrik umfasst. Das definierte Plangebiet wird
Das Plangebiet von baulichen GroRstrukturen gepragt und die vor-
Quelle: Stadtplanungsamt; handenen Wohngebiete, wie z. B. der Stadtteil Hohes
Kartengrundiage: Bayerisches Landesamt Kreuz, liegen inselartig in einer weitrdumigen Ge-

fiir Vermessung und Geoinformation ) .. .
werbe- und Industrielandschaft. Offentlich nutzbare

Frei- und Aufenthaltsraume fehlen fast vollstandig.



Stadtentwicklung — Stadtplanung — Stadtebau 3.2

Wohnen

T repen
Freizeit

Entwicklungsziele fiir den Inneren Osten Quelle: Stadtplanungsamt

Ziele der Rahmenplanung

Ein Ziel der Rahmenplanung war es, die Nutzungskonflikte der Gemengelage zu mindern und ein
vertragliches Nebeneinander von Wohnen und Arbeiten zu schaffen. Der Stadtteil Hohes Kreuz
sollte dabei in seiner Funktion als Wohnquartier gestarkt und die bestehenden Wohnquartiere
am Purkelgutweg sowie im Bereich des ehemaligen LERAG-Areals ausgebaut werden. Die
Gewerbestandorte im Bereich des Gleisdreiecks, auf dem ostlichen Kerngelande der ehemaligen
Zuckerfabrik inklusive des nordlichen Riibenhofs sowie im Bereich zwischen der Alten Straubinger
Stralle und dem Auweg sollten ebenfalls gestarkt und die hafenaffinen Nutzungen ausgeweitet
werden.

Neubauten und Nachverdichtungen sollten die urbane Gestaltung der Gebiete verbessern. Von
grofer Bedeutung war auch die Schaffung offentlicher Freiflachen im Plangebiet, die mit den
bestehenden Griinflachen vernetzt werden sollen und der Naherholung der Bewohnerinnen und
Bewohner dienen. Auch die Ful3- und Radwege sollten vernetzt werden und eine Anbindung an
das Stadtzentrum sicherstellen. Des Weiteren gilt es, die Nahversorgungssituation der Stadtteile
zu verbessern.

Ergebnis der Rahmenplanung

Gesamtnutzungsmodell

In der Rahmenplanung wurden im Gesamtnutzungsmodell zwei Varianten auf ihre Weiterent-
wicklungsmoglichkeiten untersucht. Zum einen die Variante ,Wohnen starken“ und zum anderen
die Variante ,Gewerbe starken®. Die Varianten unterscheiden sich in ihrer ErschlieBungsstruktur

Stadtentwicklung
Gewerbe/Industrie
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und ihrer Nutzungsausrichtung nur fiir den Teilbereich nordlich und stidlich der Alten Straubinger
StraRe. Fir die Variante 1 wurden zudem zwei Erschliefungsoptionen untersucht, die in einer
Verkehrsuntersuchung Uberprift wurden.

Gesamtnutzungskonzepte 1A, 1B und 2 Quelle: ARGE Pesch & Partner Architekten-Stadtplaner GbR, Stuttgart

Strukturkonzepte

Die jeweiligen Entwicklungsmoglichkeiten der beiden Varianten und einzelner Teilbereiche
wurden vertieft in Strukturmodellen in einem groReren Mal3stab untersucht. Die Strukturmodelle
sind als beispielhafte Veranschaulichung einer moglichen Bebauung zu verstehen und stellen
keine endgtiltige Losung dar. Untersucht wurden folgende Bereiche: Strukturkonzept Teilraum
Alte Straubinger Stral3e (alle Varianten) und Strukturkonzept Teilraum Gleisdreieck und Struktur-
konzept Teilraum LERAG-Areal.
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Strukturkonzept Gleisdreieck und LERAG-Areal
Quelle: ARGE Pesch & Partner Architekten-Stadtplaner GbR, Stuttgart
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Gesamtnutzungsmodell Variante 1B Quelle: ARGE Pesch & Partner Architekten-Stadtplaner GbR, Stuttgart

Im Rahmen der Entscheidung fiir eine Entwicklungsvariante (Wohnen oder Gewerbe) mussten
eine Vielzahl von 6ffentlichen und privaten Belangen (z. B.von benachbarten oder nahegelegenen
Unternehmen, des Hafens, der Bewohner) berlcksichtigt werden. Die Abwagung der derzeit
bekannten Vor- und Nachteile der beiden Varianten fihrte zu dem Ergebnis, dass bei der Variante
,Gewerbe starken” die Nutzungskonflikte weitaus besser gelost werden konnen als bei der
Variante,Wohnen starken®. Des Weiteren besteht bei der Variante ,Gewerbe starken“ die Moglich-
keit, den bereits angekiindigten Expansionsplanen des Hafens und einiger ansassiger Firmen
langfristig bessere Perspektiven einzuraumen. Bei der Variante ,Wohnen starken” hingegen
entsteht weder ein attraktiver Wohn-, noch ein zukunftstrachtiger Gewerbestandort.

Unter Beriicksichtigung aller Vor- und Nachteile bildet die Variante 1B ,Gewerbe starken“ aus
verkehrstechnischer Sicht und aufgrund ihrer besseren qualitativen und quantitativen Anbindung
die Grundlage flur den Rahmenplan und damit die Ausgangsbasis flir die nachfolgenden
konkretisierenden Planungsverfahren.

Weiterer Umgang mit der Rahmenplanung

Die Rahmenplanung ,Innerer Osten” bildet das GerUst fir die stadtebauliche Entwicklung im
Plangebiet. In den nachfolgenden bzw. teilweise parallel laufenden Planungsstufen wird die
Grundlage konkretisiert und weiterentwickelt. Die Rahmenplanung stellt daher nur den Anfang
einer mehrjahrigen Entwicklungsstrategie dar, die sich nicht ausschlieBlich auf rein stadtebau-
liche Belange bezieht und beziehen kann. Die Umsetzung wird daher nur langfristig und Schritt
flr Schritt moglich sein.
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Stadtebaulicher Ideenwettbewerb Kerngeldnde Zuckerfabrik

Einer der ersten Schritte zur Weiterentwicklung der Rahmenplanung ,Innerer Osten” war die
Durchfihrung eines beschrankten stadtebaulichen Ideenwettbewerbs fur das Kerngelande der
ehemaligen Zuckerfabrik. Die Auslobung des Wettbewerbs fand durch den Grundstiicks-
eigentiimer in Kooperation mit der Stadt Regensburg statt. Inhaltliche Vorgaben wurden auf
Grundlage der Nutzungsziele der Rahmenplanung ,Innerer Osten” definiert. Da derzeit noch
nicht absehbar ist, wie lange der Bereich Zuckerveredelung noch auf einem Teil des Gelandes
der Zuckerfabrik verbleiben wird, wurde dem Wettbewerb ein Stufenplan zur Entwicklung des
Kerngelandes zugrunde gelegt.

Folgende sechs Bliros nahmen am Wettbewerb teil:

« ATP Miinchen Planungs GmbH, Miinchen

« Allmann Sattler Wappner, Miinchen

- Kostlbacher Miczka Architektur Urbanistik, Regensburg

« Auer+Weber+Assoziierte GmbH, Miinchen

+ 03 Architekten GmbH, Miinchen

- Projektgemeinschaft Architekten Stadt Zucker, Regensburg

Siegerentwurf des stéddtebaulichen Ideenwettbewerbs
Quelle: ARGE Auer+Weber+Assoziierte GmbH, Miinchen und Rainer Schmidt Landschaftsarchitekten, Miinchen

In der Preisgerichtsitzung am 6. Oktober 2010 wurde einstimmig der erste Preis an das Buro
Auer+Weber+Assoziierte GmbH, Miinchen, in Zusammenarbeit mit Rainer Schmidt Landschafts-
architekten, Miinchen, vergeben. Die Arbeit wurde vom Preisgericht wie folgt beurteilt:

,Die Arbeit bietet einen sehr differenzierten Vorschlag der Nutzungsverteilung auf dem Wett-
bewerbsgelande. Nutzungsmischung und Flexibilitat erscheint plausibel bis auf den Umfang der
Erdgeschoss-Zonen in der Mittelzone, dort ware eine Modifikation im Hinblick auf die Nutzbarkeit
flir Wohnungen erforderlich.
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Entlang der Straubinger StraRBe bietet der Entwurf eine gute Abschirmung gegen den Verkehrs-
larm, wobei die Gestaltung dieser Raumkanten mit ihrer Fiille von gestaffelten Baukorpern noch
nicht tberzeugt.

Die Hohenentwicklung der Punkthauser ist gut nachvollziehbar. Der Versuch, im Osten des
Grundstlcks an der Gleisbriicke eine stadtebauliche Dominante zu formulieren, wird begrui3t.
Allerdings kann die vorgeschlagene Losung mit einem Doppelhochhaus im Hinblick auf Dimen-
sionierung und Figur noch nicht Gberzeugen.

Das Griinkonzept schafft mit der Konzentration der ¢ffentlichen Freirdaume an der Bahnlinie die
Maoglichkeit nutzbarer Freiflachen und Puffer zur Hauptlarmquelle. Gleichzeitig bietet der Entwurf
differenzierte Freiflachen unterschiedlicher Privatheit, die hohe Wohnqualitat und stadtische
Anmutung verknupfen.

Das ErschlieRungssystem ist gut nachvollziehbar, bietet eine leichte Orientierung, sollte jedoch im
Hinblick auf die Anordnung der beidseitigen Langsparkstreifen tberdacht werden.

Fir den Bauabschnitt 2 wird eine ErschlieBung des geplanten Hochpunktes tiber den geplanten
zusatzlichen Knoten fir notwendig angesehen.

Im stdlichen Bereich wird die Wohnbebauung vermutlich noch zusatzliche MaBnahmen zur
Losung der Larmprobleme bendtigen.

Die moglichen Teilabschnitte erlauben gute wirtschaftlich nutzbare Einheiten. Der Bauab-
schnitt 1ist realistisch, da ausreichend gewerbliche Flachen moglich sind.”

Bauleitplanverfahren Kerngeldnde Zuckerfabrik

Nach Abbruch der Produktionsanlagen stellt sich der zu bebauende Bereich aus bauplanungs-
rechtlicher Sicht als so genannter ,Aufenbereich im Innenbereich” dar. Zur Schaffung des
bendtigten Baurechts flr die Realisierung des Wettbewerbsergebnisses war daher die Einleitung
eines Bauleitplanverfahrens erforderlich. Am 23. Juli 2009 und mit geandertem Umgriff am
7. Dezember 2010 wurde daher vom Ausschuss flr Stadtplanung, Verkehr, Umwelt- und
Wohnungsfragen die Aufstellung des Bebauungsplans Nr.101,Ehemalige Zuckerfabrik” und die
48. Anderung des Flachennutzungsplanes beschlossen. Die Grundlage bildet der Siegerentwurf
des stadtebaulichen Ideenwettbewerbs.

Bebauungsplan Vorentwurf Quelle: Stadtplanung Breunig, Miinchen
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- Wohnbaufldche
BE - Gemischte Baufliche
"GE/BI | Gewerbliche Baufléiche

m Fldche f. d. Gemeinbedarf

T HauptverkehrsstrafSe

- Bahnanlage

—sge—2— ynterird. Stromleitung

L Griinfldche

Anderung des Flichennutzungsplans
(oben rechtsgliltiger Fldchennutzungsplan, unten geplante Anderung)

Quelle: Stadtplanungsamt

Bebauungsplan Nr. 101

Der Umgriff des Bebauungsplans erstreckt sich im Wesentlichen auf das gesamte Gelande der
ehemaligen Zuckerfabrik. Zunachst wird das Bebauungsplanverfahren jedoch nur fur den west-
lichen Teilbereich durchgeflhrt. Fur den ostlichen Teilbereich, in welchem die Sondersortenpro-
duktion der Zuckerfabrik sowie die angrenzenden Gewerbeflachen liegen, erfolgt das Verfahren
mit dem Ende der Zuckerproduktion.

Flachennutzungsplan

Mit der Aufstellung des Bebauungsplans wird im Parallelverfahren auch der Flachennutzungsplan
geandert. Bisher war der gesamte Bereich im Flachennutzungsplan als Gewerbe- und Industrie-
gebiet (GE + Gl) dargestellt. Die Anderung des Flachennutzungsplans sieht ein Wohn- (W), Misch-
(MI) und Gewerbegebiet (GE) sowie die Darstellung von Griinfldchen vor.

Ausblick

Das Bauleitplanverfahren sowie die daran anschlieBende Umsetzung werden noch einige Zeit in
Anspruch nehmen, so dass die ,Wandlung des Inneren Ostens” hin zu einem attraktiven innen-
stadtnahen Wohn- und Arbeitsstandort erst in einiger Zeit sichtbar werden wird. Mit dem
Abbruch der Zuckerfabrik und der riesigen Siloanlage haben sich der Stadtteil und das Bild der
Stadt jedoch bereits deutlich geandert.

Viele kleine Bausteine des neuen ,Inneren Ostens®, wie z. B. die Schaffung eines Grlinzuges als
FuR- und Radwegeverbindung in die Innenstadt oder der Bau eines Jugendtreffs, werden schon
jetzt geplant und realisiert. Die Veranderungen werden sich daher vorerst nur mosaikartig voll-
ziehen. Die Weichen sind aber gestellt, um den Stadtteil schon bald in einem véllig neuen Licht
erscheinen zu lassen.
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3.3 Das neue Sanierungsgebiet
,Obermunsterviertel” im Programm
JAktive Stadt- und Ortsteilzentren®

Georgine Adam und Hans-Jiirgen Poschenrieder, Amt fiir Stadtentwicklung

Die stadtebauliche Erneuerung ist
insbesondere in Regensburg eine
kommunale Schwerpunktaufgabe.
Ziel ist es dabei, die Erhaltung,
Erneuerung und Entwicklung der
historischen Stadt zu gewahrleis-
ten sowie die Wohn-, Arbeits- und
Umweltqualitat nachhaltig zu ver-
bessern. Zur Erreichung dieser Ziele
kénnen stadtebauliche Sanierungs-
verfahren angewendet werden.
Stadtebauliche Sanierungsverfah-
ren beziehen sich immer auf ein
bestimmtes, abgegrenztes Gebiet,
das bisher mit stadtebaulichen
Missstanden behaftet war und das
in einem zugigen Prozess durch ein
Bundel von Einzelmalinahmen ver-
bessert werden soll. Zur Kosten-
deckung fur Manahmen in aus-
gewiesenen Sanierungsgebieten
kann die Stadt Stdadtebauforde-
rungsmittel beantragen.

-+ Umgriff Untersuchungsgebiet Ober-

miinsterviertel (7,37 Hektar) im Rahmen
der vorbereitenden Untersuchungen

Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung; Kartengrundlage:
Bayerisches Landesamt fiir Vermessung und Geo-
information

Vorbereitende Untersuchungen

In der jlingeren Vergangenheit waren verschiedene Planungstberlegungen Anlass, sich intensiver
mit dem ,Obermunsterviertel” zu befassen.Im Jahr 2007 wurde im Umfeld des St.-Peters-Weges
eine Standortalternative fiir ein Kultur- und Kongresszentrum untersucht. Im November 2008
beschloss der Aufsichtsrat der Stadtwerke Regensburg GmbH, das Parkhaus am St.-Peters-Weg
abzubrechen und durch einen Neubau zu ersetzen. Um Vorstellungen Uber dessen Gestaltung zu
gewinnen, wurde ein Realisierungswettbewerb fir einen Neubau des Parkhauses durchgefiihrt.
Gleichzeitig wurde ein Ideenwettbewerb zur Gestaltung angrenzender Platze und Stral3en aus-
gelobt.
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Das Parkhaus heute Jesuitenplatz, Blick nach Norden Campanile — Glockenturm
der Obermiinsterkirche

Im November 2009 wurde schliel3lich die Verwaltung mit den vorbereitenden Untersuchungen
fiir das ,Obermiinsterviertel“ beauftragt. Die vorbereitenden Untersuchungen sind durchzufih-
ren, um Beurteilungsgrundlagen Uiber die Notwendigkeit der Sanierung, die sozialen, strukturellen
und stadtebaulichen Verhaltnisse und Zusammenhange sowie die anzustrebenden allgemeinen
Ziele zu gewinnen. Die fruhzeitige und intensive Beteiligung der Birgerinnen und Burger ist
sowohl gesetzlich vorgeschrieben als auch regelmaRiger Bestandteil von Planungsverfahren der
Stadt. Im Januar 2010 wurde die erste Birgerinformationsveranstaltung, im Juli 2010 eine
Quartiersfihrung mit anschlieBendem Workshop, im November 2010 die Auftaktveranstaltung
und im Februar 2011 ein Workshop durchgefiihrt.

Bei der Quartiersfihrung wurde den Teilnehmerinnen und Teilnehmern das Obermiinsterviertel
von seiner positiven Seite mit all den Vorteilen, mit den historischen Orten, aber auch den bau-
lichen, stadtebaulichen, verkehrlichen und strukturellen Schwachen naher gebracht.Im anschlie-
RBenden Workshop wurden die Eindriicke und Anregungen zusammengetragen und dokumentiert.
Die Einschatzungen der Verwaltung konnten so entweder bestatigt oder modifiziert und erganzt
werden.

Defizite und Schwachen wurden beispielsweise bei der mangelhaften Gestaltung und Nutzung
samtlicher Platze (Jesuitenplatz, Obermiinsterplatz, Augustinerplatz) oder der Ausgestaltung der
StraBen (z. B. Oberminsterstralle, Malergasse, Simadergasse) ermittelt. Zusatzlich zur dringend
notigen Aufwertung der 6ffentlichen Raume besteht ebenfalls Handlungsbedarf bei der Sanie-
rung von einzelnen Gebauden, einer besseren ErschlieBung (Wegeverbindungen vom St.-Peters-
Weg zur Stadtmitte) und der Inwertsetzung des historischen Erbes, insbesondere des altesten
erhaltenen Bauwerks —des Campanile.

Rahmenplan und Festlegung als Sanierungsgebiet

Das wichtigste Ziel im Sanierungsgebiet ,Oberminsterviertel” wird es sein, eine Balance zu finden
zwischen der Bewahrung des einzigartigen Flairs mit seinem stadtebaulichen und historischen
Erbe, den anstehenden Veranderungen durch BaumaRnahmen, den Anderungen im ruhenden
sowie flieRenden Verkehr, einer besseren Nahversorgung, einer Reduzierung der Belastung durch
die Vergnligungsstatten, der Beachtung der Wohn- und Lebensbedirfnisse der Uberwiegend
jungen Bewohnerschaft und der Entwicklung lebenswerter und bezahlbarer Wohnraume fir
Familien und Senioren, die in diesem Viertel deutlich unterreprasentiert sind.
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StrafSen und Pldtze mit Neugestaltung 1 Jesuitenplatz
_ Neubau des Parkhaus Petersweg und Nahversorger 2 Neubau Parkplatz St. Petersweg 15
wm wwm o w= o Umgriff Sanierungsgebiet 3 Campanile und Ruine der ehem.
- Mégliche Entkernungen Stiftskirche Obermiinster
0 ®  Baumbestand / Neupflanzung 4 Oberminsterplatz
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Quelle: Stadtplanungsamt/
Stadtebaulicher Rahmenplan Sanierungsgebiet ,,Obermiinsterviertel” Amt fiir Stadtentwicklung
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Im Rahmenplan sind die wesentlichen stadtebaulichen Sanierungsziele dargestellt. Er ist Be-
standteil der vorbereitenden Untersuchungen und wurde mit der Satzung zum Sanierungsgebiet
,Oberminsterviertel” Ende Juni 2011 vom Stadtrat beschlossen.

Stadtebauforderprogramm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®

Ende 2009 fasste der Stadtrat auch den Beschluss, das Obermunsterviertel fir das Programm
,Aktive Stadt -und Ortsteilzentren” anzumelden. Dieses relativ neue Stadtebauforderungs-
programm soll zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Gesamtmalinahmen zur Erhaltung und
Entwicklung problematischer Bereiche als Standorte fur Wirtschaft, Kultur sowie als Orte zum
Wohnen, Arbeiten und Leben dienen.

Inhalte des Programms sind:

- Weiterfuhrung klassischer Férdermalinahmen, wie Aufwertung des offentlichen Raumes,
Sanierung stadtbildpragender Gebaude, Bau- und Ordnungsmalinahmen

- Forderung von City- und Leerstandsmanagement

- Einbettung der Malinahmen in eine ganzheitliche Entwicklungsstrategie

- Einsatz kooperativer Verfahren, die Immobilieneigentimer, ortliche Wirtschaft,
Burgerinnen und Blrger unterstutzen

- Einrichtung eines Verfligungsfonds zur schnellen Umsetzung von Projekten in Eigenregie

Mit diesem Forderprogramm wird eine neuartige Kombination von MaBnahmen zur Starkung
der Nutzungsvielfalt mit Beteiligungs- und Mitwirkungsmalnahmen unterstitzt. Zu diesem
Zweck wird das Instrument des , Verfigungsfonds® geschaffen. Damit sollen privates Engagement
und private Finanzressourcen fur die Erhaltung und Entwicklung zentraler Stadtbereiche aktiviert
werden. Der Verfugungsfonds finanziert sich zu hochstens 50% aus Mitteln der Stadtebau-
forderung und mindestens zu 50% aus Mitteln von Wirtschaft, Immobilienbesitzern und Stand-
ortgemeinschaften, Privaten oder zusatzlichen Mitteln der Gemeinde.

Durch die bereits stattgefundene Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen wurden die
Burgerinnen und Burger sehr stark eingebunden und zur Mitarbeit motiviert. So wurden beispiels-
weise im Workshop im Februar 2011 die Starken und Schwachen des Gebietes und ein erster
Mafnahmenkatalog entwickelt.

18 mehr Bdume/Griin
18 Tagescafé einrichten
17 Kinderspielplatz einrichten*
9 Verkehrsberuhigung
9 geordnete Verkehrsfiihrung
8 Wohnungen fiir Familien
8 dffentliche Toiletten nachts dffnen

8 Viktualien-, Bauernmarkt etablieren

*ggf. Kinderspielplatz

8 nicht-kommerziellen Platz mit Aufenthaltsqualitdt schaffen
am Diézesanzentrum

8 weniger Discotheken und Bars sanieren

Die 10 bedeutendsten EinzelmaBnahmen fiir das Obermiinsterviertel
Ein Ergebnis des Workshops im Februar 2011 (Zahl = Anzahl der Nennungen)
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Eréffnung Quartiersbiiro Obermtinsterviertel im April 2011

Der Bereich ,,Obermunsterviertel“ wurde Ende 2010 fiir das Bund-Lander-Stadtebauforderungs-
programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” bei der Regierung der Oberpfalz angemeldet. Als
eine der ersten wahrnehmbaren MaRBnahmen wurde im April 2011 das Quartiersburo eréffnet.
Eine Quartiersmanagerin ist hier vor Ort die zentrale Ansprechpartnerin fir alle Fragen, Belange
und Ideen aus und zum Obermunsterviertel.

Nach der offiziellen Bewilligung der Stadtebauférderungsmittel kann es nun im Viertel ,los-
gehen”. Die Voraussetzungen sind geschaffen, dass sich dieses Stadtquartier aus dem ,Schatten”
der Kernaltstadt 16st und eine eigene, wahrnehmbare Attraktivitat entwickelt.
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3.4 Neubau der Hauptverwaltung
E.ON Bayern AG und des Kompetenzcenters
der E.ON Energie AG in der Lilienthalstral3e

Peter Ittlinger, Bauordnungsamt

Vorgeschichte

In den vergangenen 20 Jahren hat es mehrere Anldaufe der Firma E.ON bzw. der Firma OBAG
gegeben, die verschiedenen Standorte des Unternehmens zusammen zu fassen. So sollten in den
1990er Jahren neben dem historischen Standort an der Priifeninger Strae die notwendigen
zusatzlichen Biroflachen in einem Hochhaus am Stadtpark untergebracht werden. Diese Uber-
legung war jedoch in der Burgerschaft umstritten und wurde trotz eines sehr knappen positiven
Blrgerentscheids spater wieder aufgegeben. Da jedoch zusatzliche Flachen fiir das Unternehmen
notwendig waren, wurden diese in einem Bilirohaus in der Lilienthalstraf8e stidlich der Landes-
zentralbank angemietet. Die verschiedenen Standorte des Unternehmens blieben somit weiterhin
bestehen.

Ende 2008 hat die Firma E.ON die Entscheidung getroffen, die Hauptverwaltung der E.ON Bayern
in Regensburg im Stadtwesten zu errichten und dabei die Arbeitsplatze an einem Standort zu
blindeln. Denn derzeit ist das Unternehmen auf elf Standorte innerhalb des Stadtgebietes verteilt.
Dies stellt aus Sicht der Stadt einen wichtigen Meilenstein flr die Erhaltung von Arbeitsplatzen
und zur Standortsicherung dar. Daraus lasst sich auch die Uberzeugung des Unternehmens ab-
lesen, langfristig Arbeitsplatze vorzuhalten, die mit und in diesem Gebaude geschaffen werden.

Der Standort

Das Baugrundstiick an der Lilien-
thalstrafe im Stadtwesten von Re-
gensburg war bereits im Besitz der
Firma E.ON. Der Standort ist gepragt
durch attraktive Firmen in der Um-
gebung, wie die Filiale der Bundes-
bank, die Sparkassenzentrale, das
Funkhaus oder Infineon, sowie seine
gute Anbindung an das tberortliche
StralBennetz.

H : ] f Das Grundstuck befindet sich im
s W f e | | sE2be ~  Geltungsbereich des rechtskraftigen
; | . i Bebauungsplans Nr. 217 ,Rennplatz-
Nord/LilienthalstraRe®, der fir den
Bereich ein Gewerbegebiet fest-
setzt.

£ Auszug aus dem Bebauungsplan
Quelle: Stadtplanungsamt
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Plangutachten

Auf dem Grundstiick an der LilienthalstraRe plante die Auftraggeberin (Fay Projects GmbH
+ Co. KG, Frankfurt/Main) den Neubau eines Burogebaudes fir die EON Bayern AG und das
Kompetenzcenter Rechnungswesen der EON Energie AG. Das Gebaude ist als Hauptverwaltung
flr die E.ON Bayern AG mit rund 600 Mitarbeitern und fur das Kompetenzcenter mit rund 400
Mitarbeitern vorgesehen und wird im Wesentlichen als Biro genutzt. Um einen Uberzeugenden
Bebauungsentwurf hinsichtlich Stadtebau, Gestaltung, Wirtschaftlichkeit, Funktionalitat und Um-
welt zu erhalten, empfahl die Stadt Regensburg die Durchfihrung eines Plangutachtens.

Unter den funf Teilnehmern wurde vom Preisgericht, das u.a. aus Vertretern der Stadt Regensburg,
der E.ON Bayern AG, des Investors, des Generalunternehmers sowie verschiedenen Architekten
bestand, einstimmig ein 1. Preistrager gewahlt. Der Siegerentwurf stammt aus dem Architektur-
buro apa-arge planung architektur, Heidelberg. Dem Investor wurde empfohlen, diesen Entwurf
zu realisieren.

Auf dem Gelande von rund 16 400 Quadratmetern ist ein vier- bis flinfgeschossiges Gebaude mit
etwa 20 600 Quadratmetern Buroflache geplant. Das Gebaude wird von der Lilienthalstrale her
erschlossen. Es besteht aus einem zusammenhangenden Komplex mit vier begriinten Innenhdéfen
und einem Parkdeck, das sich im Westen an das Hauptgebdude anschliefst. Zusammen mit den
oberirdischen Stellplatzen sind rund 5g9o Stellplatze geplant.

In der Begriindung der Preisgerichtsentscheidung heifst es:,Dieser Entwurf stellt einen im Ver-
gleich zu den restlichen Teilnehmern bemerkenswerten Beitrag hinsichtlich der Hohenstaffelung
und Baumassengliederung auf dem Grundstuick dar. Positiv fallt die klare Ausbildung einer platz-
artigen Vorzone mit deutlich ablesbarem Eingangsbauwerk auf. Die stadtebaulichen Vorgaben
der Stadt Regensburg werden durch die Planung eingehalten. Insbesondere die Abstaffelung
durch das Parkhaus nach Westen bringt zu dieser Seite hin gute raumliche und funktionale
Qualitaten. Durch die kompakte Gesamtanlage wird die Erhaltung des Griinzuges im Osten
ermoglicht.”

Hinsichtlich einzelner Details, z. B. der Freiflachenqualitat der Anlieferzone und des sudlichen
Grinzuges, der Anderung der Innenhofkonstruktion und der Verbindungsbauten, wurde vom
Preisgericht eine Uberarbeitung angeregt. Das Ergebnis des Plangutachtens wurde dem Aus-
schuss fur Stadtplanung, Verkehr, Umwelt- und Wohnungsfragen in der Sitzung am 13. Oktober
2009 vorgestellt.

VerkehrserschlieBung

Fur die Errichtung des Blrogebaudes und die dafiir notwendigen 590 Stellplatze wurde ein
Verkehrsgutachten in Auftrag gegeben. Im Ergebnis wurde Folgendes festgestellt: ,Wie die
durchgefuhrten Berechnungen zum Neuverkehrsaufkommen und dessen verkehrliche Wirkungen
auf das StralRennetz zeigen, kann der zusatzliche Verkehr durch den Neubau des E.ON Haupt-
verwaltungsgebaudes mit den bestehenden Verkehrsanlagen abgewickelt werden.” (Zitat aus
dem Verkehrsgutachten der Transver GmbH, Miinchen)

Daruber hinaus hat der Gutachter verschiedene MaRnahmen zur langfristigen Sicherstellung
eines entsprechenden Verkehrsablaufes vorgeschlagen: Am Knotenpunkt Lilienthalstralle/Her-
mann-Kohl-Strale sollen z. B.Halte- und/oder Parkverbote im unmittelbaren Umfeld eingerichtet
werden. Am Knotenpunkt Prifeninger Strale/Lilienthalstralie soll eine Optimierung der Frei-
gabezeitenverteilung aufgrund der Zahldaten erfolgen.
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Genehmigungsplanung

Nach Einarbeitung der Preisgerichtsempfehlungen
wurde am 30. November 2009 der Bauantrag beim
Bauordnungsamt eingereicht. Zur Priufung der Pla-
nung erfolgte die Beteiligung weiterer stadtischer
Amter, wie dem Stadtplanungsamt, Tiefbauamt,
Umweltamt, Amt flr Archiv- und Denkmalpflege,
Amt fur Stadtentwicklung und Amt fir Brand- und
Zivilschutz sowie dem Gewerbeaufsichtsamt. Die
Beteiligung der Nachbarn ubernahm der Bauherr.
Nach Uberarbeitung und Ergéanzung verschiedener
Punkte konnte am 23. Februar 2011 die Baugenehmi-
gung erteilt werden.

Die Prifung der statischen Berechnungen erfolgte
durch die Landesgewerbeanstalt in Regensburg. Noch
im Februar 2010 konnte mit der Bauausfiihrung
begonnen werden. Der Rohbau des Blrogebaudes
besteht aus Stahlbeton (Stiitzen und Decken), das im
Westen angrenzende Parkdeck ist als Stahlkonstruk- Musterfassade zur Abstimmung
tion geplant. der Fassadendetails

Im Nachgang der Planung wurde vom Bauherrn zur Abstimmung der Fassadendetails eine
Musterfassade errichtet und zusammen mit Bauherrn, Nutzer, Architekt und Planungsreferat
beurteilt. SchlieBlich kommt eine Metallfassade aus gekanteten Blechen mit integriertem
Sonnenschutz zur Ausfiihrung.

Baustelle der E.ON in der LilienthalstrafSe

Auf der Abbildung links sind die finf Ebenen der bereits weitgehend fertiggestellten Stahlkon-
struktion des Parkhauses zu erkennen, das im Westen des Grundstticks liegt. Die gewahlte offene
Konstruktion lockert die groRe Baumasse auf und ermoglicht eine optimale Durchliftung. Die
Abbildung in der Mitte zeigt die gesamte Langenausdehnung des Gebaudes, die rund 120 Meter
betragt. Die Architekten haben mit einer geschickten Fassadenplanung —wie der Abbildung rechts
zu entnehmen ist — darauf reagiert. Die Fassadenkonstruktion ist durch ein einheitliches Raster
von Fenstern und Pfeilern sowie einer farblichen Abstufung des darlibergelegten GroRrasters
gekennzeichnet. Bei dem Bauwerk ist es auch gelungen, das Farbkonzept der Fassade in den
Innenrdaumen weiterzufiihren. Mittlerweile ist das Gebaude erstellt (Stand Juli 2011), derzeit er-
folgt der Innenausbau. Das Gebaude soll im Dezember 2011 bezogen werden.
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Visualisierung des neuen E.ON-Gebdudes

Neubau einer Kindertagesstatte

In Erganzung zum Betrieb des neuen Blrogebaudes ist fir die Betreuung der Kinder der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter die Errichtung einer Tagesstatte geplant. Bauherr der Kinderkrippe
ist die E.ON Bayern Immobilien GmbH + Co. KG. Die Einrichtung kann zwei Gruppen aufnehmen
und ist mit allen Funktionsraumen und den entsprechenden Freiflachen an der WernerwerkstrafRe
ausgestattet. Es sollen 24 Kinder im Alter von acht Wochen bis zu drei Jahren betreut werden.
Der Bau ist als erdgeschossige Anlage in Betonbauweise vorgesehen.

Bauherr Bayernfonds Immobilienverwaltung GmbH + Co. Regensburg KG
Innere Wiener StrafRe 17, 81667 Miinchen

Generalunternehmer  Fay Projects GmbH
Wilhelm-Leuschner-StralSe 79, 60329 Frankfurt/ Main

Nutzer E.ON Bayern AG, Heinkelstral3e 1,93049 Regensburg und
E.ON Bayern Vertriebs GmbH, Priifeninger Str. 20, 93049 Regensburg

Architekt apa arge planung architektur
Daul, Volbach Architekten, Bergheimer StraRe 126, 69115 Heidelberg
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Verkehr, Infrastruktur und Umwelt

4.1 DerRegionale Nahverkehrsplan —Ein
Entwicklungskonzept fir den offentlichen
Personennahverkehr aus einem Guss

Stefan Hasse, Stadtplanungsamt

Am 1. November 2010 trat der Regionale Nahverkehrsplan Regensburg in Kraft. Das Planwerk
gilt fur das Stadtgebiet und den Landkreis Regensburg sowie fur Teilbereiche der Landkreise
Schwandorf, Cham, Straubing-Bogen, Kelheim, Neumarkt i.d.OPf. und die Stadt Straubing. Fur
diesen Umgriff haben alle acht Gebietskorperschaften Rahmenvorgaben flir das vorzuhaltende
Angebot des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) definiert. Weiterhin wurde eine Vielzahl
von MaRnahmen und Projekten entwickelt, mit denen der OPNV in den nachsten Jahren ver-
bessert werden soll.

Das Instrument ,,Nahverkehrsplan®

In den 1990er Jahren wurde den Landkreisen und kreisfreien Stadten die Funktion des ,Auf-
gabentragers fir den allgemeinen OPNV“ zugewiesen. Danach tragen sie die Verantwortung fur
die Sicherung und Entwicklung des in ihrem Zustandigkeitsbereich vorhandenen Busverkehrs und
—sofern vorhanden — auch des StraRen-, Stadt- und U-Bahnverkehrs. Der Nahverkehrsplan (NVP)
wurde hierbei zum zentralen Planungs- und Steuerungsinstrument: Er stellt die Situation im
OPNV dar, analysiert und bewertet das vorhandene Angebot und definiert Zielsetzungen und
MaRnahmen zur Verbesserung des OPNV.

Mit Hilfe des NVP kann ein Aufgabentrager festlegen, welches Verkehrsangebot er fiir erforderlich
halt (das so genannte 6ffentliche Interesse). Diese Vorgaben richten sich einerseits an Verkehrs-
unternehmen, die ihre jeweilige Verkehrsleistung in einer bestimmten Form zu erbringen haben
(z.B.Taktzeiten, einzuhaltende Bedienungszeitraume, Fahrzeugausstattung). Zum anderen macht
der Plan Vorgaben zur Entwicklung der erforderlichen Infrastruktur, die in der Regel von den Auf-
gabentragern selbst herzustellen und zu unterhalten ist (z. B. Haltestellen, Beschleunigungsmaf3-
nahmen). Ein NVP ist unter Beteiligung zahlreicher Akteure aufzustellen, hat eine Geltungsdauer
von etwa funf bis zehn Jahren und ist regelmaRig fortzuschreiben.

Plangebiet und Aufstellungsverfahren

Im Raum Regensburg bestehen intensive Verkehrsverflechtungen, nicht nur zwischen dem
Oberzentrum Regensburg und seinem Umland, sondern vielfach auch weit darlber hinaus (u. a.
60 0oo Einpendler pro Werktag nach Regensburg). Um fir die OPNV-Planung ein sinnvolles
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Plangebiet abgrenzen zu kdnnen, wurde auf Basis der wesentlichen Pendlerverflechtungen (sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte und Schiler) ein regionaler Nahverkehrsraum abgegrenzt. Er
umfasst neben Stadt und Landkreis Regensburg auch Teilbereiche von sechs weiteren Gebiets-
kérperschaften. Dieser Umgriff, in welchem nahezu 200 Buslinien verkehren, war im Rahmen der
Nahverkehrsplanung als zusammengehoriges Ganzes zu betrachten. Entsprechend grof8 war der
Kreis der an der Planaufstellung zu beteiligenden Institutionen: Neben der Bayerischen Eisen-
bahngesellschaft als Aufgabentrager des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) waren u.a. mehr
als 30 Busverkehrsunternehmen sowie 88 kreisangehorige Gemeinden — teils mehrfach —in die
Planung einzubeziehen, ebenso die Vertreter von Fahrgastinitiativen und Behindertenverbanden,
die Industrie- und Handelskammer, Tourismusvertreter sowie mehrere staatliche Fachbehérden.

Die Aufstellung des NVP wurde von einer Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der Aufgaben-
trager sowie in beratender Funktion aus Vertretern des Regensburger Verkehrsverbundes,
begleitet. Die fachlich-planerische Unterstitzung der Planerarbeitung hat ein Beraterteam der
Kasseler Bliros Matthias Schmechtig NahverkehrsConsult und plan:mobil — Verkehrskonzepte &
Mobilitdtsplanung Gbernommen.

Leitbild fiir die kiinftige Entwicklung

Zielsetzung der gemeinsamen Planerstellung war es,im gesamten Nahverkehrsraum ein OPNV-
Angebot aus einem Guss zu konzipieren. Um bereits der Bestandsanalyse einen einheitlichen
Beurteilungsmalistab zugrunde legen zu kdnnen, wurde als erster Zwischenschritt ein Leitbild
fur das anzustrebende und zugleich realisierbare OPNV-Angebot definiert und unter den
Aufgabentragern abgestimmt. Dieses Leitbild enthalt detaillierte Qualitatsstandards, u. a. zur
« ErschlieBung (z. B. maximal zuldssige Haltestelleneinzugsbereiche),
- Bedienungsqualitat (z. B. Fahrtenhaufigkeit, Taktung),
« Verbindungsqualitat (z. B. maximal zuldssige Umsteigenotwendigkeiten fir

das Erreichen bestimmter Ziele) und
- Beforderungsqualitat (z. B. Fahrzeug- und Haltestellenausstattung, Fahrgastinformation).

Mit Hilfe des Leitbildes wurde das gesamte OPNV-Angebot analysiert sowie die Starken und
Schwachen herausgearbeitet. Fur die sichtbar gewordenen Defizite galt es anschlieBend, konkrete
MaRnahmenvorschlage flr Verbesserungen zu erarbeiten. Die nachfolgenden Ausfiihrungen
konzentrieren sich dabei auf den Teilbereich der Stadt Regensburg.

Zukunftsherausforderungen fiir den OPNV im Stadtgebiet

Neben dem Abbau bestehender Angebotsdefizite sind bei der Planung auch Entwicklungen und
Trends, die sich im Umsetzungszeitraum des NVP sowie langerfristig vollziehen werden, zu
berlcksichtigen. Grundsatzlich ist im Regensburger Stadtgebiet auch zukilinftig von einem
wachsenden Mobilitatsbedarf auszugehen. Anders als im Umland oder im bundesweiten Trend
istin Regensburg fur die Altersgruppe der Schiilerinnen und Schiler kein Riickgang, sondern eine
weiterhin stabil bleibende bzw. sogar leicht zunehmende Nachfrage zu erwarten. Auch an den
Hochschulen ist zuklnftig mit steigenden Studierendenzahlen zu rechnen. Bereits zu Beginn des
Wintersemesters 2011/2012 wird es wegen der ,G8“-Umstellung und der Aufhebung der Wehr-
pflicht einen sprunghaften Anstieg geben. Aber auch bei den Gruppen der Erwerbstatigen sowie
alteren Menschen bestehen Wachstumspotentiale. Um altere Personen verstarkt fir den OPNV
gewinnen zu konnen, sind allerdings erhohte Komforterwartungen zu erfullen. Des Weiteren
spielt die barrierefreie Nutzbarkeit des OPNV-Systems eine immer wichtigere Rolle.

Eine Herausforderung fur das Regensburger Bussystem sind die bereits heute bestehenden hohen
Nachfragespitzen, die in der morgendlichen und nachmittaglichen Hauptverkehrszeit, aber auf
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bestimmten Verbindungen auch ganztags zu Kapazitatsengpassen fiihren. Da das OPNV-System
im Stadtgebiet auf absehbare Zeit ein ausschliel3lich busbasiertes System bleiben wird, kommt
der Losung dieser Problematik eine hohe Bedeutung zu. Denn erst wenn Fahrgdste zu allen Zeiten
akzeptable Beférderungsbedingungen vorfinden, kdnnen sich Malnahmen in anderen Bereichen
- etwa im Service und Komfort — positiv auf die Nachfrage auswirken. Die heutige Fahrgastzahl
im Stadtgebiet von rund 75 000 Fahrgdsten pro Tag (werktags) bzw. 22,5 Millionen Fahrgasten pro
Jahr lieRe sich bei konsequenter Umsetzung der wichtigsten MaBnahmen aus dem NVP bis 2015
um bis zu 5% bzw. um 1,125 Millionen Fahrgaste pro Jahr steigern.

Wichtige MaRnahmen und Projekte

Das Entwicklungskonzept fur das Stadtgebiet wurde nach fiinf Handlungsfeldern gegliedert. Es
enthalt zahlreiche MaRnahmen, die im Geltungszeitraum des Plans umgesetzt werden sollen.
Weitere Planungsprojekte sind im Vorfeld einer Umsetzung noch naher zu untersuchen bzw.
planerisch zu konkretisieren. Nachfolgend werden die wichtigsten Malinahmen und Projekte
vorgestellt:

‘-t Gesamtstédtische MaRnahmen
e

2.2 (M) Arnulfplatz
geplant; Umsetzung gemaR IP)
- platzplatz

R e Y -
(Optionen mit 1.2)

S
2.1 (M) Hauptbahnhof
(Regionaler Verkniipfungspunkt)

Mafnahmen und Planungsprojekte im Stadtgebiet Regensburg

Quelle: Regionaler Nahverkehrsplan Regensburg 2010,
ARGE plan:mobil Verkehrskonzepte und Mobilitdtsplanung, Kassel und Mathias Schmechtig NahverkehrsConsult, Kassel
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Zentraler Omnibusbahnhof am Regensburger Hauptbahnhof

Ein Projekt mit herausragender Bedeutung fir den OPNV in Stadt und Region ist die Ertiichtigung
und Aufwertung des zentralen Omnibusbahnhofs, des Verknlpfungspunktes am Regensburger
Hauptbahnhof. Nahezu alle Stadt- und Regionalbuslinien treffen hier zusammen und ermdogli-
chen ein Umsteigen untereinander oder mit dem Schienenverkehr. Allerdings wird die derzeitige
gestalterische Situation im Bahnhofsvorfeld dieser Funktion noch nicht gerecht: Die Umsteige-
wege sind zu lang, die Wartebereiche zu eng, an einigen Bereichen fehlt sogar der Witterungs-
schutz. GroRe Defizite bestehen auch fiir den betrieblichen Ablauf. Denn die Haltepositionen, die
nicht durchgehend barrierefrei angefahren werden konnen, gentigen mittlerweile auch nicht
mehr der groBen Anzahl an Bussen, die hier heute und zuklinftig abgewickelt werden mussen.

L

Zentrales OPNV-Vorhaben der néichsten Jahre ist die Schaffung einer modernen Umsteigeanlage
am Hauptbahnhof

Nicht zuletzt werden durch das seit Dezember 2010 in Betrieb gegangene SPNV-Angebot
,Regensburg Stern” auch die qualitativen Fahrgasterwartungen an den Verknipfungspunkt
erhoht. Fir den Fahrgast, der nun mit einem attraktiven und komfortablen Bahnangebot aus der
Region nach Regensburg kommt, gilt es, diese Qualitat im Sinne eines ,Fahrens im System® im
Stadt- und Regionalbussystem fortzusetzen. Hierbei kommt dem Umsteigen am Hauptbahnhof
eine Schlisselrolle zu. Im Bahnhofsvorfeld herrscht somit ein hoher Handlungsdruck, diese fur
den Stadt- und Regionalverkehr gleichermalien wichtige Verkehrsanlage leistungsfahiger, fahr-
gastfreundlicher und somit attraktiver zu machen.

Zentrale Omnibushaltestelle an der Universitat

Als ein weiterer wichtiger Verkntpfungspunkt wird im Bereich UniversitatsstralRe/Albertus-
Magnus-StraRe eine zentrale Omnibushaltestelle (ZOH) geschaffen. Seit Einfiihrung des Semes-
tertickets 1998 sind die Fahrgastzahlen zur bzw. von der Universitat und der Hochschule fur
angewandte Wissenschaften kontinuierlich gestiegen. Dies flhrte zu einer schrittweisen Aus-
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Visualisierung der geplanten ZOH an der Universitdt — Perspektive aus Richtung Forum
Quelle: Christian Kirchberger, Architekt

weitung des Linienangebots. Bedingt durch die unterschiedlichen Anfahrtswege halten die
Buslinien bisher an weit auseinander liegenden Stationen. Fur die Fahrgadste wird dadurch sowohl
das Umsteigen als auch die Nutzbarkeit des Fahrtenangebots in Richtung Innenstadt deutlich
eingeschrankt. Auch gibt es bisher noch keine attraktiven Wartebereiche. Nach Durchfiihrung
einer Machbarkeitsstudie fiir die Form und Dimensionierung der Verkehrsanlage (2009/2010)
sowie eines anschlieBenden stadtebaulichen Ideengutachtens fur dessen Gestaltung erfolgte im
Sommer 2011 der Spatenstich fur die Realisierung der ZOH.Vorhabenstrager sind die Regensburger
Verkehrsbetriebe unter Beteiligung der Universitat Regensburg. Mit der ZOH werden alle zur
Universitat verkehrenden Linien an einem Punkt zusammengefihrt. An einer tiberdachten Insel-
anlage steht kuinftig den Fahrgasten ein hohes Maf$ an Aufenthaltsqualitat und Fahrgastinforma-
tion zur Verfiigung, verbunden mit kurzen und barrierefreien Wegen zu allen Abfahrtspositionen.
Erforderliche Verstarkerfahrten in den Spitzenzeiten konnen an der ZOH ohne Schwierigkeiten
abgewickelt werden.

Barrierefreies Bussystem

Die mobilitatseingeschrankten Personen zahlen zu einer Fahrgastgruppe, die in besonderer Weise
auf den OPNV angewiesen ist. Hierzu gehoren nicht nur dltere Menschen, Rollstuhlfahrer, Blinde
und Sehbehinderte, sondern z. B. auch Personen, die einen Kinderwagen mitfiihren oder kérper-
liche Einschrankungen haben. Das Regensburger OPNV-System weist derzeit groRe Defizite im
Bereich der Barrierefreiheit auf, die es nach und nach abzubauen gilt. In erster Linie betrifft dies
die Haltestellen, von denen bis dato nur sehr wenige mit einem einsteigefreundlichen Hochbord
oder einem Leitsystem fiir Sehbehinderte ausgestattet sind. Ein Umbau der insgesamt liber soo
Richtungshaltestellen im Stadtgebiet ist aber nur Gber einen langeren Zeitraum moglich. Schon
seit einigen Jahren werden die Haltestellen, die von Stralsenbau- und Erneuerungsmafnahmen
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beriihrt werden, Uberwiegend barrierefrei nachgerlstet. Haufig ist aber ein umfassenderer
Umbau, mitunter auch eine Lageveranderung notwendig. In den nachsten Jahren sollen insbeson-
dere Haltestellen im Umfeld von wichtigen Zielen fiir mobilitatseingeschrankte Personen (z. B.
Senioren- und Behinderteneinrichtungen, Krankenh&user, Schulen) sowie aufkommensstarke Hal-
testellen in den Fokus des Umbaugeschehens riicken. Grundsatzlich gilt das Prinzip: Was flr den
OPNV neu gebaut wird, soll zukiinftig immer barrierefrei gestaltet sein.

Ausgewabhlte Linien stirken

Der Abbau von Kapazitatsengpassen im Bussystem ist fiir den Zugewinn von Fahrgasten von aus-
schlaggebender Bedeutung.Volle, teils tberflillte Busse gibt es zwar in der Hauptverkehrszeit auf
fastallen Linien. Auf bestimmten Korridoren besteht aber auch tiber den Tag verteilt eine erhohte
Nachfrage.Vornehmlich betrifft dies die bereits heute ganztags im 10-Minuten-Takt verkehrenden
Linien1,2A/B, 6 und 10 und in besonderer Weise die Verkehrsbeziehung zwischen Altstadt/Haupt-
bahnhof und Hochschule/Universitat. Fir diese Korridore sollen Varianten einer Leistungs-
steigerung naher untersucht werden: Zum einen die Moglichkeiten einer weiteren Taktver-
dichtung,zum anderen der Einsatz groRerer Fahrzeugtypen, wie z. B. liberlange Gelenkbusse oder

In Frage kommende Korridore fiir ein Premiumliniensystem ( == potentieller Korridor fiir Premiumprodukt)

Quelle: Regionaler Nahverkehrsplan Regensburg 2010,
ARGE plan:mobil Verkehrskonzepte und Mobilitdtsplanung, Kassel und Mathias Schmechtig NahverkehrsConsult, Kassel
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Doppelgelenkbusse. Beide Ansatze werfen umfassende infrastrukturelle Fragen auf, wie z. B. die
Abwickelbarkeit im Altstadtbereich oder an den Haltestellen. Erganzend ist zu prufen, ob beson-
ders ausgelastete Linien als ,Premiumangebot” qualifiziert und gegeniiber den (potentiellen)
Fahrgasten besser kommuniziert und beworben werden kénnen.Im Zentrum stehen dabei nicht
nur Qualitatskriterien, wie etwa ein ganztags durchgehender 10-Minuten-Mindesttakt, sondern
auch ein herausgehobenes Ausstattungsniveau aller von diesen Linien angefahrenen Haltestellen
sowie gezielte Malinahmen zur Beschleunigung des Linienbetriebs. Mit einem solch umfassenden
Systemansatz lieRBe sich — Schritt fiir Schritt —das Ziel umsetzen, in Regensburg ein hoherwertiges,
an Stadtbahnen orientiertes OPNV-System zu etablieren.

OPNV unverzichtbar fiir die Altstadtentwicklung

Die positive Entwicklung der Regensburger Altstadt wurde in den vergangen zwei Jahrzehnten in
hohem MaRe vom OPNV mitgetragen. Rund 50 % der Regensburger Biirgerinnen und Burger
nutzen fur den Weg in die Altstadt den Bus. Hierdurch konnte eine spurbare Entlastung vom Kfz-
Verkehr flr die Altstadt erreicht werden, die zugleich Voraussetzung fur die Umgestaltung ihrer
Gassen und Platze gewesen ist. Die Rolle des OPNV soll auch zukiinftig weiter gestarkt werden.

Bereits Anfang 2011 wurde die Tarifzone , Innenstadt” eingefiihrt, in der es zu einem aufRerst glins-
tigen Preis moglich ist, alle zwischen Altstadt, Arcaden und Donaueinkaufszentrum verkehrenden
Buslinien zu nutzen. Das Innenstadtticket gibt es als Einzelfahrschein oder auch als Tagesticket fuir
Kleingruppen. Das Parkticket der Parkhauser Am Theater/Bismarckplatz, Dachauplatz, St.-Peters-
Weg und Regensburg Arcaden gilt wahrend der Parkzeit als kostenloses Busticket fir die Innen-
stadtzone. Diese Regelung gilt ab 2012 auch fur das Castra-Regina-Center, das u. a. als Ersatz fur
das Parkhaus St.-Peters-Weg dient. Besuchern, die fur ihren Weg nach Regensburg nicht auf das
Auto verzichten konnen, steht somit fur die Wege innerhalb der Innenstadt ein flexibles und um-
weltfreundliches Mobilitatsangebot zur Verfigung.

Auch den Altstadtbus der seit 1998 die zentrale Altstadt erschliel8t und dabei vor allem fir
distanzsensible Personen oder Menschen mit Gepack unverzichtbar ist, gilt es weiter zu ent-
wickeln. Zukunftig soll er insbesondere um Funktionen fur die zunehmende Anzahl an Touristen
erganzt werden. AuBerdem wird zu prifen sein, ob mit einem neuen Fahrzeugkonzept — gege-
benenfalls auch wieder mit kleineren Bussen — eine bessere Integration in das von Fullgangern
und Radfahrern gepragte Umfeld der Altstadt erzielt werden kann.

Von zentraler Bedeutung ist die Wiederherstellung einer schnellen Anbindung der Altstadt aus
dem Stadtnorden und den nérdlichen Umlandgemeinden. Seit der Sperrung der Steinernen
Briicke im Jahr 2008 muss ein Grol3teil der Fahrgaste insbesondere bei Wegen in die westliche
Altstadt deutlich langere Fahrzeiten in Kauf nehmen. Auch kostet die Umleitung viel Geld — Geld,
das an anderer Stelle fir die vorgesehenen OPNV-VerbesserungsmaRnahmen fehlt. Die Wieder-
herstellung des friheren Anbindungsniveaus der Altstadt ist nur mit einer altstadtnahen
Ersatzbriicke — entweder Ostlich oder westlich der Steinernen Briicke — moglich. Den verkehrlich
glnstigeren Effekt hatte die westlich gelegene Trasse, da hierdurch zusatzlich auch die von Bussen
stark befahrene Donauparallele (Thundorfer-/KeplerstralRe) entlastet werden kann. Beide Trassen-
varianten werden seit langerem in der Offentlichkeit kontrovers diskutiert. Der Abstimmungs-
prozess mit der UNESCO hinsichtlich der Vertraglichkeit der Briickenvarianten mit den bertihrten
Welterbezielen wurde 2010 eingeleitet, konnte aber noch nicht zu einem Ergebnis gebracht
werden.
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Bessere Anbindung von Burgweinting

Im Zusammenhang mit der baulichen Entwicklung im Stadtteil Burgweinting haben sich ins-
besondere durch die Besiedlung des Bauabschnitts ,Nordwest” neue ErschlieBungsbedurfnisse
ergeben, die mit den vorhandenen Buslinien nicht mehr abgedeckt werden konnten. In Abstim-
mung mit der Stadt wurde deshalb von den Regensburger Verkehrsbetrieben zum Fahrplan-
wechsel 2010/2011 eine neue Buslinie, die Linie 18, zur Anbindung dieses Stadtteils eingerichtet, die
zugleich auf ihrem Linienweg Richtung Innenstadt auch das zentrale Kasernenviertel besser er-
schlieRt. Dort stielS das Angebot bei einem Teil der Anwohner auf Vorbehalte: Beflirchtet wurden
vor allem grofere Verkehrsbelastungen und Probleme bei der Abwickelbarkeit des Busbetriebes
im Bereich Schwabenstralle und Alfons-Auer-StraBe. Die Linie verkehrt deshalb zunachst ein Jahr
auf Probe. Im Herbst 2011 soll tiber die dauerhafte Gestaltung der Linie entschieden werden.

Zundchst flir ein Jahr verbindet eine neue Buslinie Burgweinting tiber das Kasernenviertel mit der Altstadt

Rolle des Regionalbusverkehrs im Stadtgebiet stirken

Seit langem spielt im Stadtgebiet auch der Regionalbusverkehr eine wichtige Rolle — nicht nur
fir die Anbindung einzelner Stadtteile, wie etwa Steinweg, Schwabelweis oder Burgweinting,
sondern auch fir die Bedienung zentraler Achsen. In den nachsten Jahren soll deshalb das
Angebot der Regionalbusse in die elektronischen Abfahrtsanzeigen an den Haltestellen (dynami-
sches Fahrgastinformationssystem) mit einbezogen werden. AufRerdem werden Beschleunigungs-
mafRnahmen, wie etwa Vorrangsschaltungen an Ampelkreuzungen, die heute bereits fir fast
alle Stadtbuslinien umgesetzt sind, auch fir Regionalbuslinien angestrebt.

Resumée

Mit dem Regionalen NVP liegt ein umfassendes Planwerk vor, das die vielfaltigen Ansatze fur
Verbesserungen im OPNV sinnvoll zusammenfihrt und dabei zugleich auf raumlich zum Teil sehr
differenzierte Situationen eingeht. Im Mittelpunkt der Planung steht dabei stets der OPNV-
Fahrgast, dessen verkehrliche Bedirfnisse — angefangen von Qualitatserwartungen bis hin zu
Einzelmalknahmen und Projekten — schrittweise konkretisiert wurden. Durch ein gemeinsames
Vorgehen von acht Aufgabentragern wurde mit dem Regionalen NVP zugleich ein wichtiger Bau-
stein geschaffen, der eine quantitative und qualitative Weiterentwicklung der OPNV-bezogenen
Mobilitat fur die gesamte Region sicherstellt.
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Kanal digital —Wie das Kanal-
informationssystem die Arbeit in der
Stadtentwasserung verandert

Alexander Stangl und Sabine Radisch, Tiefbauamt

Ingo Evers, aquadrat ingenieure GmbH Regensburg BISTADT e

Ein Tourist steht im Weltkulturerbe Regensburger Altstadt auf dem Haidplatz, schaut hinauf zum
Turm des ,Goldenen Kreuzes“ und blinzelt in die Mittagssonne. Unter ihm verlauft ein Ei zwolf-
hundert-achthundert, und bei Station 36,50 m miindet blind ein DN 300 STZ auf die US-195.Von
alldem bemerkt er nichts. ,Wie bitte? Was fur ein Ei verlauft gerade?”, werden Sie sich fragen,
selbst wenn Sie geburtiger Regensburger sind, dem jeder Stein der Altstadt vertraut erscheint.

Dieses Fachchinesisch ist die Sprache der
Stadtentwasserung, Ubersetzt heifst es:
Unter dem Haidplatz verlauft in einer Tiefe
von funf Metern ein Abwasserkanal, sein
Querschnitt hat die Form eines auf dem
Kopf stehenden Eis, seine Hohe betragt
120 und seine Breite 8o Zentimeter. Von der
Baumhackergasse kommt ein Kanal mit
einem kreisrunden Profil, dessen Durch-
messer 30 Zentimeter betragt. Dieser Kanal
schlieft an dem besagten Ei-Profilkanal an.
,Blind“ bedeutet, dass sich an der Einmin-
dungsstelle kein Schacht befindet, liber den
man in den Kanal einsteigen konnte.

Der Ei-Profilkanal heifst US-195. Mit Baujahr
1897 ist er einer der altesten Kanale in Re-
gensburg. Mit seinen heute 114 Jahren hat
er zwei Weltkriege und die Jahrtausend-
Haidplatz wende Uberstanden und es bis ins heutige
digitale Zeitalter geschafft. Heute gibt es
diesen Kanal zweimal: In der realen Welt, unter dem Haidplatz vergraben, und in der digitalen
Welt. Die digitale Welt der Kanale existiert in einem so genannten fachspezifischen Geoinforma-
tionssystem, dem Kanalinformationssystem (KIS) der Stadt Regensburg. Im KIS werden alle wich-
tigen Informationen der Regensburger Kanalisation gespeichert.
Die Daten benoétigt das Personal der Regensburger Stadtentwasserung fir Wartungsarbeiten, fuir
die Reinigung und unterirdische Untersuchung der Abwasserkanale, aber auch fiir Kanalplanung,
anstehende Reparaturen und Bauarbeiten.

Mit dem Einzug der EDV in die Privathaushalte ist nicht nur der Umgang mit Software selbstver-
standlich geworden, sondern mehr und mehr auch die Verfligbarkeit von digitalen Daten. Dies
gilt auch fur geografische Daten: GPS-gestutzte Navigationssysteme im PKW fihren uns heute
sicher ans Ziel.
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Altstadtkandle im KIS Quelle: Tiefbauamt

Doch im Gegensatz zu einem Navigationssystem, fur das Hard- und Software sowie Karten-
material fir wenige hundert Euro im Elektronikhandel zur Verfligung stehen, ist die Einfiihrung
eines Kanalinformationssystems ein weitaus komplexeres Vorhaben. Der erfolgreiche Aufbau und
Betrieb eines Systems dieser Art setzt das fortwahrende Engagement der beteiligten Mitarbeiter
voraus. Die Stadt Regensburg ging die Aufgabe ,Kanaldatenbank” bereits Mitte der 199oer Jahre
an und leitete damit einen kontinuierlichen Entwicklungsprozess ein, in dessen Verlauf ein reicher
Erfahrungsschatz aufgebaut werden konnte.

Weniger ist oft mehr

LAls ich anfing bei der Stadtentwasserung zu arbeiten, stand dort ein einziger PC“, berichtet ein
Mitarbeiter. Das war 1994. Seitdem hat sich viel getan. Aber bereits damals stand fest, dass ein
Netzinformationssystem benotigt wird. Im Jahre 1996 wurde in einem Soll-Konzept festgestellt,
welche Anforderungen das KIS erfillen sollte. Nach einem EU-weiten Ausschreibungsverfahren
fiel die Wahl auf das fiir die Stadt geeignete Programm, die Software Smallworld mit Kanalfach-
schale.ImJahr1999 gab es dann bereits in jedem Biiro der Stadtverwaltung einen PC, so dass das
KIS im Sachgebiet Kanalplanung und zwei Jahre spater in der gesamten Stadtentwasserung ein-
gefuhrt werden konnte. Mit voller Zuversicht installiert und mit ganz neuen Moglichkeiten ver-
sehen, musste sich das System nun in der Praxis bewahren.Von dem anfanglichen, von der Theorie
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Zeitschiene zur Einfiihrung und Arbeit mit dem Kanalinformationssystem Quelle: aquadrat-ing, Herr Evers, 2010

gepragten Wunsch nach einem KIS, das alle erdenklichen Funktionalitaten erfillen kann, wurde
in Teilbereichen bald Abstand genommen. Denn einige der gestellten Anforderungen hielten dem
Praxistest nicht stand. Es stellte sich z. B. heraus, dass hydraulische Berechnungen von externen
Programmen zweckmaRiger gelost werden konnen als innerhalb des KIS. Der Fokus wurde also
mehr auf einen komfortablen Datenaustausch zwischen diesen Programmen gerichtet. So wurde
der Umfang der Funktionalitaten immer mehr den tatsachlichen Anforderungen angepasst.Von
dieser gesunden Verschlankung profitiert das System noch heute.

Gute Daten, schlechte Daten

Anfanglich wurde mit den einzig damals verfligbaren digitalen Kanaldaten gearbeitet, mit kon-
vertierten hydraulischen Daten aus dem Generalentwasserungsplan 1996. In der Praxis stellte
sich jedoch bald heraus, dass diese Daten nicht tber die erforderliche Qualitat verfligen, die fur
die optimale Nutzung eines KIS notwendig ist. So fehlte manchmal ein Kanalstrang, an anderer
Stelle waren Kanale doppelt vorhanden. Abfrageergebnisse, z. B. nach einer Gesamtlange inner-
halb eines Wartungsbezirks, waren aufgrund von Datenliicken wenig verlasslich. Zwar wurden
von Anfang an fortlaufend Daten in das System eingepflegt (z. B. Material der Kanale, Durch-
messer, Profilform, Tiefenlage, Schachtgeometrie). Aufgrund der unzureichenden Grundlagen
wurde die Datenqualitat aber nur maRig verbessert. Dass die Daten digital vorlagen, beschrieb
noch kein Qualitatsmerkmal. Tatsachlich aber machte das System lediglich die vorhandenen
Fehler transparent. Der Mitarbeiter eines beratenden Ingenieurburos sagte hierzu:, Der wesent-
liche Aufwand eines Kanalinformationssystems, aber auch dessen groSter Wert, liegt in den Daten
selbst, nicht in der Software.”

In vielen Stadten und Gemeinden lauft die Datenerfassung tber sehr lange Zeitraume. In den
seltensten Fallen geschieht dies in einem Zug, denn das Personal, Erfahrungen, aber auch Anfor-
derungen andern sich. Die Datenerhebung, -erfassung und -eingabe variiert, so dass das Ergebnis
mal mehr, mal weniger verlasslich ist. Diese Aussage galt auch fir Regensburg —es bestand also
Handlungsbedarf.
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Grafik und Editor im Kanalinformationssystem Quelle: Tiefbauamt

Um eine einheitliche und kontinuierliche Datengrundlage zu gewahrleisten, wurde zunachst in
einem Gutachten festgehalten, in welchem Umfang und in welcher Qualitat Daten erfasst und
wie sie erhoben werden sollen. Der Umfang flr die Datenerfassung in einem GIS wird im
Wesentlichen Uber zwei Parameter bestimmt: Die Anzahl der GIS-Objekte (z. B. Haltungen,
Schachte, Sonderbauwerke, Anschlusskanale) und die Informationstiefe (Grafik-/Sachattribute
pro Objekt, z. B. Schachtflache, Baujahr, Material, Deckeltyp, Durchmesser).

Vereinfacht Iasst sich folgende Formel anwenden:
Aufwand ftir die Datenerfassung = Anzahl GIS-Objekte x Informationstiefe

Beide Parameter wurden untersucht. Samtliche Datentypen wurden einer Nutzungsanalyse
unterzogen: Rechtfertigt der Nutzen der Daten im System deren Aufwand fir Erfassung und
Pflege? Die Zahl der Attribute konnte hierbei nach der Devise ,Weniger ist mehr* merklich redu-
ziert, d. h. die Informationstiefe konnte verringert werden. Auf der anderen Seite ist es aber ein
erklartes Ziel, samtliche im Eigentum der Stadt Regensburg befindliche Kanaleinrichtungen im KIS
abzubilden.

Seit 2007 wird auch der Bestand der StraBenentwadsserung integriert. Dieser wurde vorher auf-
grund unterschiedlicher Organisationseinheiten von der 6ffentlichen Entwasserungsanlage ge-
trennt verwaltet. Mit der Einflihrung der Entwasserungssatzung der Stadt Regensburg (EWS) vom
4.Dezember 1996 gilt seit dem 1.Januar1997: Samtliche Anschlusskanale gehoren zur o6ffentlichen
Entwdsserungsanlage der Stadt und werden von ihr ,(..) hergestellt, angeschafft, verbessert,
erneuert, gedndert, beseitigt und unterhalten” (EWS, § 8 (1)). Dies bedeutete furr das KIS einen
enormen Anstieg der zu verwaltenden Daten um rund 300 %!

Hier kommt die sorgfaltige Kosten-/Nutzenanalyse aus dem oben genannten Gutachten beson-
ders zum Tragen. Ein eingespartes Attribut am Anschlusskanal spart nun ungefahr 30 ocoo Mal
dessen Erfassung.
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Ergebnis des Gutachtens war die Empfehlung einer kompletten Korrektur
Verfugharkeis bzw. Uberpriifung der Daten Uber das gesamte Kanalnetz ohne Anschluss-
(2ugriff) kanale. Nur mit einer solchen MaRnahme konnen die entscheidenden
Saulen der Datenqualitat gewahrleistet werden: Richtigkeit, Vollstandig-
keit und Homogenitat. Diesem Anspruch wurde die Stadt Regensburg
nicht zuletzt durch das 2007 bis 2009 durchgeflihrte Kanaldatenerfas-
sungs- und -korrekturprojekt gerecht, in dem das Kanalhauptnetz ver-
vollstandigt und samtliche Schachte Uberprift bzw. korrigiert wurden.

Parameter zur Sicherung

der Datenqualitdt ~ Dadurch, dass eine Einsparung an der Erfassungstiefe erfolgte, wurden
ouelle: Tiefbauamt  Ressourcen fur die Datenqualitat und die Erfassungsbreite gewonnen,
also die Anzahl an Kanalobjekten, die im KIS verwaltet werden. Dies ist
das Erfolgsrezept des KIS: Auf die gespeicherten Daten ist Verlass. Wo immer moglich, wird ver-
sucht, nur bestatigte Informationen, z. B. aus der Vor-Ort-Erfassung oder der Vermessung, zu
tubernehmen. Wo auch immer zuklinftig ein Kanal angeschlossen wird oder Instandsetzungs-
bzw. Wartungsarbeiten an einem bestehenden Kanal ausgefiihrt werden, erfolgt ein Ruckgriff

auf die gesicherte Datengrundlage.

4% 80-100 Jahre
1% 60-80 Jahre
4% 40-60 Jahre

Im Ergebnis liegt jetzt ein malRgeschneidertes
System vor, welches jene Daten enthalt, die auch

benotigt werden. Die Kernaufgabe liegt in der Er- 68% > 100 Jahre ' 12%
fassung und Pflege von Bestandsdaten und darin, 20-40 Jahre
die Zuverlassigkeit der Daten zu gewahrleisten. n%

Infolge der vorliegenden Datenqualitat wird das
KIS nicht nur vom Kanalbetrieb intensiv genutzt,
sondern insbesondere auch vom Sachgebiet
Kanalplanung als Grundlage fur die Planung von
neuen Kandlen und Kanalsanierungsmafnah- Beispiel fiir eine Abfrage aus dem KIS:
men herangezogen. Altersverteilung der Kandle der Altstadt

Quelle: Tiefbauamt

<20Jahre

Optimierung der Arbeitsabladufe

Mit der Installation eines Kanalinformationssystems und dem Bereitstellen von Daten und Funk-
tionen alleine ist es allerdings noch nicht getan. Um das Potential besser auszuschopfen, ging die
Stadtentwasserung noch einen Schritt weiter. Der Blick richtete sich auch auf die relevanten
Arbeitsvorgange neben dem KIS mit den Fragen: ,Inwieweit kann das System gewinnbringend in
die Abldufe integriert werden?” und ,mussen Arbeitsablaufe neu geregelt/definiert werden?“.
Mit dem Einzug des Kanalinformationssystems in die Stadtentwasserung hat sich damit also ein
Wandel in den Arbeitsprozessen vollzogen. Dieser Wandel wurde getragen und begleitet von zwei
eigenen Projekten, der Integration des KIS in die Arbeitsabldufe der Stadt Regensburg und der
Regelung der Arbeitsabldufe in der Stadtentwdsserung. Die Arbeitsablaufe wurden fachintern neu
organisiert und dokumentiert. Sie sind in Arbeitsanweisungen und Merkblattern niederge-
schrieben.

Wie sich dieser Entwicklungsprozess auf die tagliche Arbeit auswirkt, soll am Beispiel der Ver-
waltung von Kanalbauprojekten verdeutlicht werden. Die Arbeitsweise in der Stadtentwasserung
war bis ins Jahr 1997 von der vorgegebenen Organisationsstruktur, den Sachgebieten (SG), gepragt.
Schnittstellen zwischen diesen Einheiten waren nur teilweise definiert und wurden individuell im
Einzelfall geregelt. Einen Uberblick Giber z. B. alle laufenden oder gerade abgeschlossenen Malnah-
men zu bekommen, war keine leichte Aufgabe. Wo werden zurzeit Kanale geplant, gebaut, saniert?

4



Verkehr, Infrastruktur und Umwelt 4.2

Sachgebiet Kanalneubau

Projekt
abgeschlossen

Sachgebiet Kanalplanung Sachgebiet Kanalunterhalt

Sachgebiet Grundstiicksentwasserung

Projektverwaltung im KIS Quelle: Tiefbauamt
So wurde zundchst eine umfassende Vorgangsbeschreibung flr die Obiskkiossen Edier |
Abwicklung von Kanalbau- und Sanierungsmafinahmen definiert bzw. QA TEn L AdhPeBY 2

2E A~ AR Qaf a2
@5 [Kanal] Aw Bauprojekt

dokumentiert. Heute ist dies im Merkblatt Projektverwaltung im KIS
geregelt.

Mit der Einfuhrung des KIS ist nun erstmalig ein sachgebietsiber-
greifendes digitales System verfligbar, auf das sich alle gleichermaRen
beziehen konnen. Wurde bisher im SG Kanalplanung in Planungspro-
jekten, im SG Kanalneubau in Baulosen, im SG Kanalunterhalt in
Wartungsbezirken und im SG Grundstiicksentwasserung in Straflen und
Haus- nummern gedacht, so konnten nun alle diese GroRen aufeinander
bezogen und abgestimmt werden — eine Paradedisziplin fur ein GIS.

05072006 .
feger

19.42.2007 *
stang -
Schwabensk_04_BAOS .

Heute werden im KIS samtliche Projekte der Stadtentwdsserung ver-
waltet, mehr als 300 sind es derzeit. Uber eine einfache Abfrage kann Bauprojekt-Editor
sich ein Sachbearbeiter seine Projekte anzeigen lassen oder nachsehen, Quelle: Tiefbauamt
welcher Kollege gerade ein bestimmtes Gebiet bearbeitet und wie weit

Planung und Bau vorangeschritten sind. Die Beziehungen von Bau-

projekten, Baulosen usw. werden unmittelbar sichtbar.

So hat das KIS nach und nach die Arbeitsablaufe verandert — dies geschah zwar nicht von alleine,
aber der Weg wurde formlich vom System vorgegeben.

Weitere Arbeitshilfen setzen einheitliche Standards, wie z. B.das Merkblatt Bestandserfassung. Ist
ein Kanal neu gebaut oder saniert, sorgen die Projektmitarbeiter dafur, dass die Malinahme rasch
im KIS erfasst wird.

Wesentliche Voraussetzung fir die Bestandserfassung ist die Vermessung durch ein stadtisches
Vermessungsteam oder einen externen Dienstleister. Diese erfassen Lage und Hohe der neuen
Kanale in der geforderten Genauigkeit und bereiten die Ergebnisse so auf, dass sie in das Kanal-
informationssystem eingelesen werden kénnen. Dazu entwickelte die Stadtentwdsserung die

75



4.2 Verkehr, Infrastruktur und Umwelt

Ubersicht tiber die aktuell laufenden Kanalbauprojekte im KIS Quelle: Tiefbauamt

Grofischacht:  E

Deckelmittelpunkt in Lage und Hohe
Schachthauptpunkt in Lage und Hohe Z
Zu- und Ablauf in Lage und Héhe
Schachteckpunkte in Lage und Hohe

A Ablaufpunkt
Skizze fiir eine Schachtvermessung aus der D Deckenmittelpunkt

. E Eckpunkt
Anforderung an die Kanalbestandsvermessung SHP Schachthauptpunkt
Quelle: aquadrat-ing, Herr Evers, 2009 Z Zulaufpunkt E
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Anforderungen an die Kanalbestandsvermessung (AKBV) —eine umfassende Anleitung fur die Ver-
messung des Kanalbestandes einschliellich der erforderlichen Messpunkte, Genauigkeiten und
nicht zuletzt des Datenformats.

Weitere Beispiele:

- Die Klassifizierung von Objekten verlangt, dass eindeutige Sachverhalte vorliegen. Beispiels-
weise ist ein Schacht nicht gleich Schacht: Es wird u. a. zwischen Einsteig-, Revisions-, Normal-
und Gro3schachten oder Schacht- und Sonderbauwerken differenziert. Um die KIS-Objekte
entsprechend zu klassifizieren, bedurfte es einer Definition durch die Ingenieure. Dabei sind die
Schachte nur ein Beispiel fur einen groBen Arbeitsbereich, flir den Definitionen erarbeitet
werden mussten.

- Es musste festgelegt werden, wie aktualisierte Bestandsdaten in das KIS eingepflegt werden
(= Digitalisierungsvorschrift). Dies forderte wiederum die Umstellung und Vereinheitlichung
von Bestandsplanen und insbesondere der Kanalbestandsvermessung.

- Lange Zeit lieferten die Ingenieurburos die Daten digital, wohingegen die Ausgabe von digitalen
Daten aus der Stadtentwasserung eher sparlich war. Das KIS erfordert und ermdglicht einen
bidirektionalen digitalen Datenaustausch.

- Ein zentrales Informationssystem erfordert auch eine zentrale Dateiablage, so dass Redundan-
zen vermieden werden. Alle Dateien, die in der Stadtentwasserung erstellt werden oder dort
eingehen, werden so gespeichert, dass alle Berechtigten einen Zugriff darauf haben. Daftir war
es notwendig, die gesamte Dateiablagestruktur zu sichten, zu analysieren, neu zu ordnen und
schlieBlich mit einem Berechtigungssystem zu versehen.

- Die gesamte Archivierung flr Plane, Bescheide, Dokumente und Schriftstiicke erfolgt heute
digital. Die Anregung hierzu kam aus dem KIS.

- Die Anzahl der zu erstellenden analogen Bestandsplane konnte von urspriinglich 14 auf funf
Kopien reduziert werden.

Arbeitsablaufe

J WS'IAD'I
REGENSBURG

Anforderungen
Spezifikationen

Anpassungen ’

Wechselwirkungen zwischen dem KIS und den Arbeitsabldufen Quelle: Tiefbauamt
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1000 Projekte und doch nur eins

Mit der Einfihrung und Arbeit mit dem KIS wurden samtliche Daten und Funktionalitaten des
Systems, aber auch die Arbeitsablaufe der Stadtentwasserung unter die Lupe genommen. Wichtig
ist hierbei der Blick Uber die jeweiligen Grenzen hinaus. Kann ein Arbeitsvorgang durch das KIS
vereinfacht oder gar ersetzt werden? Welche Funktionalitaten muss das KIS zur Verfligung stellen,
damit eine Optimierung der Arbeitsablaufe erreicht werden kann? Diese Sichtweise, die zu einer
engen Verzahnung dieser Bereiche geflihrt hat, verhalf dem KIS zu seiner Position als zentrale
Arbeitsplattform flr alle Projektmitarbeiter.

Als anschauliches Beispiel hierfiir eignet sich
die Untersuchung samtlicher vorhandener
Kanaldateien und Dokumente, die sich ur-
spriinglich aufRerhalb des KIS-Systems befan-
den. Hier wurden alle Arbeitsvorgange nach
zusatzlichen digitalen Dateien untersucht, wie
z. B. Fotos, Schriftverkehr, Videos, Kanalunter-
suchungsprotokolle. Neben dem positiven
Effekt, redundante Daten aufzuspiren und zu
beseitigen, wurde nun ein eindeutiger Bezug
zum Datenbestand im KIS erzeugt. Mit dem
Ergebnis, dass alle diese Dateien aus dem KIS
uber einen so genannten Sprungbefehl direkt
im elektronischen Dateiarchiv der Stadtent-
wasserung angewahlt werden konnen. Der
Schacht ist nur noch einen Mausklick vom
Erster Entwurf einer Datenstruktur Schachtfoto entfernt. Diese Daten werden
Quelle: Tiefbauamt laufend gepflegt und erganzt.

Dieser umfassende Zugriff auf alle kanalrelevanten Daten machte wiederum eine weitere MafR-
nahme notwendig: Die Erstellung einer eindeutigen, verbindlichen Datenstruktur. Die Ablage-
struktur des EDV-Netzwerkes wurde analysiert und gezielt auf das Kanalinformationssystem
zugeschnitten. Jede Datei hat nun einen definierten Speicherort und einen entsprechenden
Dateinamen. Gleichzeitig wurden auch die Zugriffsberechtigungen angepasst. Diese Malinahme
ist abgeschlossen. Samtliche Akten, Plane oder Videos sind, soweit digital vorhanden, unmittelbar
verfligbar.

Mit gut gepflegten Daten in die Zukunft

Ein Kanalinformationssystem lebt in erster Linie von seinen Daten. Je hoher die Qualitat, desto
hoher ist der Nutzen. So gesehen ist das System gut ausgestattet. Damit das so bleibt, missen die
zugrundeliegenden Daten fortlaufend gepflegt und gegebenenfalls erweitert werden. Auf immer
neue Anforderungen, sei es von Seiten der EU (neues Schnittstellenformat DIN EN-13508 fiir
Kanaldaten) oder der Stadt selbst (Verwaltung von KanalsanierungsmaBnahmen) muss entspre-
chend reagiert werden. So werden zuklinftige MaBnahmen, wie z. B. die komplette Erfassung der
Anschlusskanale, die Verwaltung von hydraulischen Daten sowie die Verkniipfung des Kanal-
bestandes zu den Vermogensdaten, die Anwendungsmaoglichkeiten noch erweitern.

Mit dem 2011 laufenden groRen Updateprojekt des KIS auf eine neue Version wird das System fit
gemacht fur die Zukunft. Besonders erwahnenswert sind eine neue, vereinfachte Auskunftsober-
flache sowie die Moglichkeit der mobilen Auskunft bzw. Datenerfassung.
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Der Ertrag fur diesen Aufwand ist vielseitig: Neben dem kurzfristigen Nutzen, wie der schnellen
Informationsquelle fir Kanaldaten als Grundlage fir Wartung, Planung und Auskunft, gewinnt
das System auch langfristig an Bedeutung. So kann das KIS durch seine Historienverwaltung oder
die Auswertung von Kanalbau- und Sanierungsmafinahmen in Zukunft auch als Grundlage fur
strategische Entscheidungen dienen und somit zu einer wirtschaftlichen Zukunftsplanung bei-
tragen.

Das KIS der Stadt Regensburg hat zweifellos einen Reifeprozess hinter sich und ist erwachsen ge-
worden. Vielfaltige MalRnahmen, wie die Bertcksichtigung der Arbeitsprozesse und Datenpro-
duktion bei der Stadtentwasserung und dartber hinaus, die Erstellung konkreter Definitionen,
Anleitungen fur die tagliche Arbeit, die hohe Datenqualitat - all das sind Stltzen flr das KIS. Nur
so kann es seine vorhandenen Potentiale voll ausschopfen und die Anwender bei ihren Aufgaben
unterstitzen. Und noch eine Auswirkung ist festzustellen, die Arbeit rund um den Kanal ist um
einiges transparenter geworden.

Es gibt viele Projekte, die attraktiver erscheinen als die Kanalisation, die nie das Licht der Offent-
lichkeit erblickt. Und doch funktioniert die Stadt nicht ohne sie. Ohne Entwdsserung ware jedes
architektonisch noch so anspruchsvolle Gebaude nutzlos, jeder schon gestaltete Platz wiirde bei
einem Gewitterregen uberflutet werden. Und nicht zuletzt: Im unterirdischen Kanalnetz steckt ein
riesiges stadtisches Vermogen! Diesen Schatz gilt es mit Hilfe der digitalen Dokumentation zu
pflegen. In einer Welt, in der Schlagworte wie ,Effizienz" und ,Wirtschaftlichkeit” eine immer
groliere Rolle spielen, sorgen gerade die im Hintergrund ablaufenden Prozesse dafir,dass mit den
wachsenden Anforderungen Schritt gehalten werden kann.

In puncto Datenqualitat und der Art und Weise, wie sich das KIS in den Betrieb und seine Arbeits-

ablaufe einfugt, hat das Geoinformationssystem der Stadtentwasserung ein Niveau erreicht, das
sich im bundesweiten Vergleich durchaus sehen lassen kann.

Zahlen und Fakten
Fachsystem KIS Smallworld GIS, V3.1 mit der Fachschale Kanal (2011 Update auf 4.1.1)

Benutzerinnen und Benutzer
bei der Stadtentwasserung und im Stralenunterhalt: 37 Personen

Kanalobjekte im KIS Kanaldateien im EDV-Netz

privat + offentlich Anzahl Tendenz Bilder, Pldne, Videos Anzahl Tendenz
Schichte 12 800 /! 85000 ™
Haltungen 12 900 /

StraRenablaufe 18 000 /!

Anschlussleitungen 11000 )

Sonderbauwerke 129 /!

Kanaluntersuchung 6300 )

Stand: Mai 2011 Quelle: Tiefbauamt
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Regensburg macht sich fit —

fur den Klimawandel ELEE’

HEEEN
KIL[I M

Sandra Gretschel, Amt fiir Stadtentwicklung und
Joachim Buck, Stadtplanungsamt, unter Mitwirkung von ExWoSt
Reinhard Hahn, Umwelt- und Rechtsamt

Der Klimawandel ist da! Selbst bei konsequenter Umsetzung hochgesteckter Klimaschutzziele
werden auch in Deutschland die 6kologischen, 6konomischen und sozialen Folgen der globalen
Erwarmung in den kommenden Jahrzehnten immer starker spurbar werden. Bereits seit einigen
Jahren erhohen vermehrt auftretende
sommerliche Hitzewellen, die mit
Durre, Wasserknappheit und Wald-
brandgefahr einhergehen, sowie
Extremwetterereignisse, die Hoch-
wasser- und Sturmschaden mit sich
bringen, den Anpassungsdruck auf
Mensch und Natur. Wahrend Ziele
und Strategien zum Klimaschutz
bereits weit entwickelt sind, stehen
MaRnahmen zum Schutz vor nicht
mehr vermeidbaren Folgen des
Klimawandels noch am Anfang.

Stadte sind aufgrund ihrer vielfal-
tigen Funktionen, Nutzungen und
hohen Bebauungsdichte einerseits
Ausléser des Klimawandels und ande-
rerseits besonders von moglichen

Siegerfoto von Marko Schoeneberg, Fotowettbewerb ,Klima- Klimafolgen betroffen. Das Bundes-
wandel und Anpassung“ des Bundesministeriums ftr Verkehr, ministerium fur Verkehr, Bau und
Bau und Stadtentwicklung im Juni 2009 veréffentlicht in: Raum- Stadtentwicklung (BMVBS) hat des-
strategien zum Klimawandel, BMVBS/BBSR (Hrsg.), Berlin 2010 halb im Herbst 2009 das Forschungs—

projekt ,Urbane Strategien zum
Klimawandel — Kommunale Strategien und Potentiale” im experimentellen Wohnungs- und
Stadtebau (Ex-WoSt) ins Leben gerufen. Dieses verfolgt das Ziel, modellhaft kommunale
Strategien zum Schutz vor dem Klimawandel (Mitigation) und zur Anpassung an den Klima-
wandel (Adaption) aufeinander abgestimmt zu entwickeln.

Die Ziele des Modellprojektes lassen sich hervorragend in drei planerische Aufgaben integrieren,
mit denen das Regensburger Planungs- und Baureferat aktuell befasst ist:

- Die Fortschreibung des Flachennutzungsplanes (FNP) mit integriertem Landschaftsplan,

- die Fortschreibung des Welterbe-Managementplanes sowie

- die Erstellung eines stadtebaulichen Rahmenkonzeptes fur die Innenstadt.

Regensburg hat die Chance genutzt und sich mit zwei darauf zugeschnittenen Forschungsfrage-
stellungen beim BMVBS beworben und — als einzige Teilnehmerstadt — fur zwei Projekte den
Zuschlag erhalten:
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- Teilprojekt A: Klimawandel in der Flachennutzungs-
planung: Verdichten oder Auflockern — Planen wir die
Quadratur des Kreises?

- Teilprojekt B: Klimawandel im Regensburger Welterbe
Altstadt mit Stadtamhof: Die steinerne Stadt im
Hitzestress?

Durch die Verknlpfung dieser beiden Themen kénnen
Synergien zwischen strategischer Rahmenplanung (Pro-
jektteil A) und realisierender Handlungsebene (Projekt-
teil B) genutzt werden.

Fachiibergreifende Zusammenarbeit

Im Rahmen des ExWoSt-Forschungsprojektes werden
die teilnehmenden Stadte durch das Bundesminis-
terium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
und das Bundesinstitut
fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR)
finanziell und ideell ge-
fordert. Unterstltzung
erfahren die Modell-
kommunen dabei in
mehrfacher Hinsicht,

namlich durch:
ml

* Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung

Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung

im Bundesamt fiir Bauwesen

— Das Forschungsprojekt

basiert auf der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS)
an den Klimawandel, die Ende 2008 von der Bundes-
regierung beschlossen wurde. Die DAS ist ein Konzept,
das den zuktinftigen Umgang mit dem Klimawandel
in Deutschland beschreibt und auf verschiedenste
Akteure anwendbar ist. Mit der Umsetzung der DAS
in betroffenen Handlungsbereichen soll ein Prozess
der Anpassung und damit der verringerten Verletz-
lichkeit gegentiber dem Klimawandel in Gang ge-
setzt werden. Seit Herbst 2009 gibt es auch eine
Bayerische Klimaanpassungsstrategie (BayKLS).

Teilnehmende Kommunen: StddteRegion Aachen,
Stadt Bad Liebenwerda, Stadt Essen, Stadt Jena,
Nachbarschaftsverband Karlsruhe, Stadt Niirnberg,
Stadt Saarbriicken, Stadt Syke, Stadt Regensburg

Laufzeit: Ende 2009 bis Friihjahr 2012

www.bbsr.bund.de
Suchwort: Urbane Strategien zum Klimawandel

www.regensburg.de
> Leben in Regensburg > Umwelt > Klimawandel
und Klimaanpassung

- eine fachlich-organisatorische Begleitung (Zugang zu relevanter
Literatur, Fachleuten etc.) durch die Geschaftsstelle der bun-
desweiten Forschungsassistenz (TU Dortmund, Institut fur
Raumplanung in Kooperation mit BPW baumgart + partner,

und Raumordnung Bremen),
- eine selbst gewahlte lokale Forschungsassistenz, die das Projekt
% vor Ort organisatorisch und wissenschaftlich begleitet, sowie

- die Teilnahme an einschlagigen Workshops und Konferenzen.

In Regensburg wird das Forschungsprojekt in Kooperation des Planungs- und Baureferates mit
dem Rechts- und Umweltreferat durchgefiihrt. Die Projektleitung und -koordination ist dem
Stadtplanungsamt zugeordnet. Aufgrund der Zweiteilung des Projektes sind in Regensburg zwei
qualifizierte Forschungsinstitute bzw. -blros mit der wissenschaftlichen Begleitung beauftragt
worden:

- Die Arbeitsgemeinschaft Prof. Jacoby und Beutler aus Miinchen begleitet das Teilprojekt A
zur Flachennutzungsplanung und

« das Regensburger Biro Valentum Consulting Group GmbH (Projektleiter Joachim Scheid)

das Teilprojekt B zur Innenstadt.

Besondere Unterstutzung erfahrt die Stadt aufBerdem durch den Deutschen Wetterdienst
Minchen (DWD). Seit Beginn bringt dieser seinen fachlichen Rat ein und unterstiitzt das Projekt
durch meteorologische Messungen. Durch das Forschungsprojekt soll sowohl verwaltungsintern
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als auch mit und zwischen betroffenen externen Institutionen — vor allem zwischen den Fach-
disziplinen Klima- und Umweltschutz, Denkmalpflege und Stadtplanung — eine intensive inter-
disziplinare Diskussion initiiert werden.

Klimatische Besonderheiten in Regensburg

Aufgrund der exponierten Lage an drei Flussen ist Regensburg verhaltnismaRig stark hoch-
wassergefahrdet. Das 2006 beschlossene Hochwasserschutzkonzept wird bereits sukzessive um-
gesetzt, so dass das Thema im aktuellen Forschungsprojekt weitestgehend ausgeklammert ist.

Durch die geographische Lage im ,Regensburger Becken“ — umrandet von den Winzerer Hohen
und den Auslaufern des Bayerischen Waldes im Norden/Nordosten sowie dem tertiaren Higel-
land im Stiden —ist die Stadt besonders haufig von so genannten Inversionswetterlagen betroffen.
Dabei schieben sich warmere Luftschichten tber kaltere und verhindern den Luftaustausch. Dies
flhrt in den Wintermonaten haufig zu erhohten Feinstaubbelastungen und in den Sommer-
monaten gibt es in den innerstadtischen Gebieten haufig selbst nachts keine Abkihlung mehr.
Dabei erwarmt sich die gewachsene dichte Baustruktur der historischen Altstadt — gepragt von
steinernen Platzen, Gassen und Hofen sowie nur wenigen Baumen —schon heute sehr viel starker
als ihre Umgebung.

Temperaturverteilung
(Differenz)

Bl - +c
Bl :3c
B - cC

+1°C

Freilandtemperatur
Donauebene
(- Vergleichstemperatur)

l -c
Hl -oc

Temperaturverteilung im Stadtgebiet in Strahlungsndchten Quelle: Stadtatlas Regensburg 2006

Donau- und Regental fungieren als bedeutende Kaltluftschneisen und Luftaustauschbahnen.
Allerdings erschweren die verhaltnismaRig dichten Baustrukturen sowie die Kessellage die Frisch-
luftzufuhr teilweise erheblich. Dies zeigten bereits Temperatur-Messungen von Christiane Ditt-
mann, die 1982 in ihrer Dissertation' das Regensburger Stadtklima detailliert untersucht hat.

1) Dittmann, Christiane (1982): Regensburg Stadtklima und Luftverunreinigung. Regensburger Naturwissenschaften, Band 41



Verkehr, Infrastruktur und Umwelt 43

100

Sommertage < 25°C

Trendlinie heifSe Tage

90 F,‘u
8o ;‘1 heifSe Tage > 30°C
° 71 I ] ;ren_d/;fe_Sor-nm_er; : -
60 } |- ’/9. J

[

J

50

'
|
1
A \ ; ] H
40 / \_‘.i'-' !ﬁ' ,{r\ 511 2oy ,‘f\ ;E f \ 4 __Af-—i.i "7"‘..:/ .‘“.
\ /

ki AL A N

20

Tage

1974
1977
1986

Entwicklung der Sommertage und heifSen Tage seit 1947 in Regensburg
Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung nach Daten des Deutschen Wetterdienstes

Aufzeichnungen des DWD dokumentieren auch fiir Regensburg in den letzten 60 Jahren eine
Zunahme von Sommertagen mit Tageshochsttemperaturen Gber 25°C und heillen Tagen mit tUber

30°C.

Ein Blick in die Klimazukunft von Regensburg

Die moglichen Auswirkungen des Klimawandels werden mittler-
weile von vielen Institutionen auf der Basis von unterschiedlichen
Szenarien in komplexen Klimamodellrechnungen Uber Projek-
tionszeitraume von vielen Jahrzehnten dargestellt. Diese Modelle
konnen jedoch bisher keine konkreten, regionalen Vorhersagen
Uber Eintrittszeitpunkt und Ausmaf} der globalen Erwarmung und
ihrer Folgen treffen. Sie bilden lediglich Trends ab.

Die hohe Abstraktion und Unsicherheit dieser Zusammenhange
erschweren dabei die Bewusstseinsbildung in der breiten Offent-
lichkeit. Gleichwohl ist bereits absehbar,dass auch geringe durch-
schnittliche Temperaturerhohungen Auswirkungen auf die kom-
plexen Klima- und Okosysteme haben werden, lediglich AusmaR
und Zeitpunkt sind unsicher. MaBnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel stellen daher eine besondere Herausforderung dar.
Sie erfordern ,Entscheidungen unter Unsicherheit®, sollten also
moglichst kostenneutral und flexibel sein. Sie mussen schon
heute initiiert werden, um auf lange Sicht wirksam zu werden.
Denn insbesondere bauliche Strukturen haben lange Zeit Bestand
und sollten moglichen klimatischen Extremereignissen auch in
den folgenden Generationen standhalten konnen.

— Verschiedene regionale Klimamodelle
(u.a.REMO, WETTREG) projizieren Klima-
verdnderungen, die je nach gewdhltem
Klimaszenario unterschiedlich stark aus-
fallen. Jedem Klimaszenario liegt die
Annahme einer bestimmten wirtschaft-
lichen und technologischen Entwicklung
zugrunde, die das Ausmaf$ der Treibhaus-
gasemissionen flir das jeweilige Szenario
festlegt. Das bekannteste Szenario ist das
A1B-Szenario aus dem IPCC1-Bericht. Es
steht fliir eine ausgewogene Nutzung
fossiler und nicht-fossiler Energietrdger;
die im Modell ermittelte Zunahme der
Jahresdurchschnittstemperatur ftir den
Zeitraum 1990 bis 2100 betrdgt in diesem
Szenario circa 2°C.

Aktuelle Berechnungen des Landesamtes fur Umwelt (LfU) zeigen, dass Regensburg im bayern-
weiten Vergleich besonders stark von Temperatursteigerungen betroffen sein dirfte. Damit steigt
das Risiko, dass zukunftig Hitzeperioden haufiger auftreten und langer anhalten werden. Dies
konnte insbesondere fur die wachsende Zahl dlterer und gesundheitlich eingeschrankter
Menschen zu zusatzlichen Belastungen und Gefahrdungen fuhren.
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Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung nach Daten des Landesamtes fiir Umwelt

Klimatische Analysen im Zuge des Forschungsprojektes

Zukunftige Temperaturzunahmen und deren mogliche Folgen —insbesondere fiir die historische
Altstadt - bilden in Regensburg einen Schwerpunkt der Analysen. Der DWD erhebt seit Frihjahr
2010 Daten zur klimatischen Ist-Situation in der Regensburger Innenstadt und den direkt an-
grenzenden Stadtgebieten: An verschiedenen Standorten wurden Messgerate in so genannten
JKlimahutten® aufgestellt, mit denen u. a. die bodennahe Lufttemperatur und -feuchtigkeit
gemessen werden.

Darliber hinaus hat der DWD im Sommer 2010 mit einem speziell ausgeristeten Fahrzeug auf
verschiedenen Routen zu unterschiedlichen Tageszeiten Temperatur- und Luftfeuchtigkeits-
messungen durchgefiihrt. Die Routen ermoglichen den Vergleich zwischen den dicht bebauten

LKlimahtitte“ des Deutschen Wetterdienstes im Stadtgartenamt ~Messwagen“ des
Quelle: Franz Strafer, Umwelt- und Rechtsamt Deutschen Wetterdienstes
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Thermoaufnahme im Juli 2010 Luftbild Thermoaufnahme im Juli 2010
gegen 7.30 Uhr gegen 17.00 Uhr
Thermoluftbilder von Bismarck- und Arnulfsplatz Quelle: Bauer, Firma Agroluftbild und Miillers, Firma IMM-Messtechnik

Altstadtquartieren, altstadtnahen Parkflachen einschlieflich der Donauauen sowie weniger
dicht bebauten Arealen auBerhalb der Altstadt. Windmessgerate tUberprifen auerdem Luft-
stromungen von den Flusstalern der Donau und des Regens in die Siedlungsgebiete.

Die Messungen des DWD werden durch Infrarotluftbildaufnahmen erganzt, die die Oberflachen-
temperaturen abbilden und damit siedlungsbedingte Unterschiede von Temperaturstrukturen in
einem Stadtgebiet erkennen lassen. Infrarotluftbilder sind ein Gberaus anschauliches Informa-
tions- und Arbeitsmaterial, mit dem das komplexe und sehr abstrakte Thema ,Folgen des Klima-
wandels* fur die breite Offentlichkeit sichtbar gemacht werden kann.

Die Thermoluftbilder von Bismarckplatz und Arnulfsplatz zeigen beispielhaft die Auswirkungen
der unterschiedlichen Platzgestaltungen: Griinanlagen, Biume und Wasserflachen im Bereich
des Bismarckplatzes heizen sich bei Sonneneinstrahlung deutlich weniger auf als der versiegelte
Arnulfsplatz. Aullerdem zeigt sich die positive Wirkung der mediterran-engen Gassen, die sich
aufgrund der Verschattung ebenfalls deutlich weniger aufheizen als die freien Platzflachen.

Eine Schwierigkeit bei der Beurteilung der klimatischen Situation ist, dass objektive Parameter,
wie Oberflachen- und Lufttemperatur, von jedem Menschen subjektiv wahrgenommen werden:
Die tatsachlichen Temperaturen entsprechen nicht unbedingt den ,gefliihlten Temperaturen®, das
,Wohlflihlklima“ ist individuell sehr verschieden. Zu diesem Schluss kommt eine Projektgruppe
des Albrecht-Altdorfer-Gymnasiums (AAG) unter Leitung ihres Lehrers Christoph Goppel. Die
Schilerinnen und Schiler haben im Sommer 2010 an verschiedenen innerstadtischen Platzen
sowie im Stadtpark, Wohlfuihl“-Parameter wie Larm und Temperaturen gemessen sowie parallel
die Menschen vor Ort zu ihrem Befinden befragt. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass attraktive
Gestaltungselemente, wie Grin oder Wasser und Sauberkeit, das Wohlfuhlklima und die Tempe-
raturwahrnehmung verhaltnismaliig stark beeinflussen.

Fir dasJahr 2011 sind erneute Messungen und Befliegungen geplant, an die sich die Auswertung
des umfangreichen Datenmaterials anschlieft. Darlber hinaus wird im Zusammenhang mit der
Umweltprifung zur Fortschreibung des Flachennutzungsplans durch Klima-Experten ermittelt,
welche weiteren Erhebungen und Messungen zur klimatischen Gegebenheit auf gesamt-
stadtischer Ebene sinnvoll sind, um klimatisch besonders gefahrdete, aber auch besonders
schitzenswerte Stadtbereiche identifizieren zu kénnen.
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Klimawandel in der Flichennutzungsplanung: Verdichten oder
Auflockern — Planen wir die Quadratur des Kreises? Teilprojekt A

Ziele des Teilprojektes A

- Entwicklung eines tibertragbaren Leitfadens fiir die Integration einer Klimafolgenabschdtzung und
Klimaanpassungsstrategie in die Umweltpriifung fiir den Fidchennutzungsplan mit integriertem Land-
schaftsplan.

« Entwicklung eines Katalogs bzw. einer Checkliste fiir den notwendigen Inhalt und Umfang klimato-
logischer Analysen und Prognosen zu den Klimafolgen fiir Regensburg, ggf- auch tiber die Stadtgrenzen

hinaus.

In der Stadtentwicklungs- und Bauleitplanung nimmt das Ziel der ,Flachensparsamkeit” einen
hohen Stellenwert ein. Die ,Innenentwicklung und Nachverdichtung”im Sinne der Leitbilder der
kompakten Stadt und der Stadt der kurzen Wege stehen im Fokus der stadtplanerischen Strate-
gien. Umgekehrt erfordern Strategien zur Anpassung an den Klimawandel tendenziell eine
Auflockerung (,Entdichtung”) und Flachenentsiegelung.Im Sinne einer, klimawandelgerechten”
Stadtentwicklung und fir die Zukunftsfahigkeit einer Stadt gilt es, diesen scheinbaren Wider-
spruch darzustellen und aufzulésen.

Mit dem Teilprojekt A sollen deshalb in Regensburg die Anpassungsstrategien zum Klimawandel
direkt in den Prozess der Fortschreibung des Flachennutzungsplans mit integriertem Landschafts-

Luftbild Regensburg mit Heraushebung der Frei- und Griinfldchen

Quelle: Stadtplanungsamt; Kartengrundlage: Bayerisches Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation
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plan und der obligatorischen Umweltpriifung einflieBen. Auf der strategischen Ebene des
Flachennutzungs-/Landschaftsplans werden alle entwicklungsrelevanten Belange von der
Bevolkerungsentwicklung, dem demographischen Wandel, den Bereichen Soziales und Bildung
bis hin zur wirtschaftlichen Entwicklung mit den Belangen des Klimas in eine Flachenkonzeption
flir das gesamte Stadtgebiet eingebettet. Ziel ist eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung
mit einer ausgewogenen Kombination aus bebauten und nicht bebauten Flachen.

AuRerdem werden auf dieser Planungsebene auch benachbarte Kommunen mit in die Uber-
legungen einbezogen und fur das Thema Klimawandel sensibilisiert. Denn Klima- und Umwelt-
aspekte konnen nur im regionalen Zusammenhang betrachtet werden: Der regionale Ballungs-
raum Regensburg ist u. a. bei der Sicherung und Entwicklung von (potentiellen) Frischluft-
entstehungsgebieten auf das Zusammenwirken aller Nachbarkommunen angewiesen.

Klimawandel im UNESCO-Welterbe Regensburg:
Die steinerne Stadt im Hitzestress?

Ziele des Teilprojektes B

- Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir den Klimawandel und die Notwendigkeit
der Anpassung

« Integration von Klimaanpassungsstrategien in den Welterbe-Managementplan und das stadtebauliche
Rahmenkonzept Innenstadt

- Entwicklung eines Handlungsleitfadens zur Klimaanpassung fiir die offentlichen und privaten Griin-
und Freifldchen unter Berticksichtiqung des Welterbes

- Umsetzung von ersten Mafsnahmen zur Anpassung an den Klimawandel

Beim Teilprojekt B steht die historische Altstadt mit den direkt angrenzenden Stadtbereichen im
Mittelpunkt. Die besonderen Rahmenbedingungen des UNESCO-Welterbes Altstadt mit Stadt-
amhof (Denkmalschutz, Bebauungsdichte, bestdndige Baukorper) lassen nur sehr eingeschrankt
Eingriffe fir Klimaschutz und -anpassung zu (z. B. bauliche MalRnahmen, erneuerbare Energien).
Gleichzeitig ist die gesamte Innenstadt aufgrund der hohen Nutzungsdichte besonders empfind-
lich gegenliber klimabedingten Extremereignissen. Durch die starke emotionale und ideelle
Bindung vieler Regensburgerinnen und Regensburger an ,ihr Welterbe“ ist sie gleichzeitig
besonders geeignet, das eher schwierige und komplexe Thema ,Anpassung an den Klimawandel*
dennoch offentlichkeitswirksam zu diskutieren.

Daher ist es ein wesentliches Ziel des Teilprojektes B, moglichst viele ortliche Akteure aus Gesell-
schaft, Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung in den Prozess einzubinden und fur das Thema
zu sensibilisieren. Auch bei der Umsetzung von Klimaschutz- und -anpassungsmafinahmen ist die
Stadt auf Unterstutzung angewiesen. So befinden sich z. B. viele Frei- und Grinflachenanteile in
Privatbesitz —aulerhalb des direkten Wirkungsbereichs der Stadt Regensburg.

Gemeinsam auf den Klimawandel vorbereiten
Im Januar und Februar 2011 wurden zwei moderierte Workshopnachmittage veranstaltet, bei

denen Vertreter von Umwelt- und Naturschutzverbanden, Einzelhandel, Tourismus und stadti-
schen Amtern sowie engagierte Birgerinnen und Blrger gemeinsam das Thema Klimawandel
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Diskussionsrunde im Thon-Dittmer-Palais, Workshop Klimawandel, 2011

Quelle: Valentum Consulting Group GmbH, Regensburg

Risiken Chancen
- grole Hitze schadet v.a. dem Einzelhandel - Verlangerung

und dem Tourismus der Tourismus- und Freisitzsaison
- Aufenthaltsqualitat leidet - (noch) mehr stidlandisches Flair;

Attraktivitatssteigerung durch Neu- und
Umgestaltungen, z. B. mit Wasser

- (noch mehr) Larmstérungen - EinfUhrung eher sudlandischer
in den Abendstunden Lebensstile und -zeiten

- Einzelhandel der Altstadt gegenlber - Entwicklung neuer Angebotsstrukturen
klimatisierten Einkaufszentren im Nachteil und -segmente

- Belastung und gesundheitliche Gefahrdung - noch attraktiverer Wohnraum durch
der Bewohnerinnen und Bewohner Anpassungsmalinahmen und Steigerung
der Aufenthaltsqualitat im offentlichen
Raum

Workshopergebnisse zu den Chancen und Risiken des Klimawandels in der Regensburger Altstadt

diskutiert haben. Die Teilnehmenden konnten zwischen drei Workshopthemen wahlen: , Wirt-
schaft und Tourismus®, ,Bauen und Wohnen“ sowie ,Leben und Natur®. Es wurden jeweils die
moglichen Ausmalie der Klimafolgen sowie die spezifischen Chancen und Risiken fir die Innen-
stadt und vor allem das geschutzte Welterbe erortert. Anschliefend wurden fir die spezifischen
Themenbereiche Strategien und MalRinahmenvorschlage fir die Anpassung an den Klimawandel
diskutiert. Die nachfolgende Tabelle zeigt eine Auswahl der potentiellen Chancen und Risiken,
die fir das historische Welterbe Altstadt mit Stadtamhof genannt wurden:

In den Workshops bestatigte sich die Schwierigkeit, mehrere Jahrzehnte im Voraus zu denken
sowie mit den grol3en Unsicherheiten hinsichtlich potentieller Klimafolgen umzugehen. Entspre-
chend konzentrierte sich die Mehrheit der vorgeschlagenen MaRnahmen auf solche, die bereits
heute sinnvoll umgesetzt werden konnten. Die raumliche Konzentration auf die Innenstadt
konnte dabei nicht konsequent beibehalten werden. Denn Themen wie die Verringerung des
StralRenverkehrs oder die Erhaltung von Frischluftschneisen werden durch gesamtstadtische bzw.
sogar regionale Aktivitaten bestimmt.
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Im Folgenden ist eine Auswahl der zahlreichen und tberaus vielfaltigen Manahmenvorschlage

der verschiedenen Akteure zusammengefasst. Der ausfiihrliche Zwischenbericht zu den Work-
shops ist auf der Projekt-Homepage unter www.regensburg.de einsehbar.

MafBinahmenvorschlage

Ein immer wiederkehrender Kristallisationspunkt in den Workshops war die Frage, wie viel und wo
die steinerne Altstadt (weitere) Griinstrukturen und Baume vertragen konnte. Die Diskussion ging
so weit, dass die Frage in den Raum gestellt wurde, ob im Zuge des Klimawandels und seiner
Folgen das strikte Leitbild der steinernen Altstadt nicht zumindest auf den Prifstand gestellt

werden musste. Vorschlage zum Thema ,Griin“ waren u. a.:
- die Kartierung bestehender 6ffentlicher und privater Griin- und Freiflachen in der Altstadt mit
anschlieBender Grlinpotentialanalyse

- gezielte Begrinungsaktionen fir private Innenhofe, z. B. durch einen Wettbewerb ,Unser

Innenhof soll schoner werden oder die Schaffung von Anreizsystemen fir die Begriinung und
Entsiegelung von Innenhdofen

Insgesamt stand die Gestaltung der 6ffentlichen Raume im
Zusammenhang mit potentiellen Beschattungselementen
fir Straen und Platze immer wieder im Mittelpunkt der
Diskussion. Weiterhin wurde das Thema ,Wasser” als
geeignete ,Griinerganzung” in der historischen Altstadt
intensiv diskutiert. Hier wurde z. B. angeregt:
- die Reaktivierung bestehender Brunnenanlagen
zu prufen,
- zusatzliche (Trink-)Wassersysteme in der Altstadt
zu installieren,
- historische Bachlaufe, z. B.den kanalisierten Vitusbach, in
Teilen der Altstadt wieder sicht- und erlebbar zu machen.

Fur die Gesamtstadt wurde eine hydrologische Unter-
suchung vorgeschlagen, um zum einen Erkenntnisse Gber
geothermische Potentiale, z. B. zur Kiihlung, zu gewinnen,
aber auch,um die Kanalkapazitaten hinsichtlich moglicher
Engpasse bei Starkregenereignissen zu analysieren.

Zum Thema regenerative Energien und klimawandelge-
rechte Sanierung versus Denkmalschutz wurde eine fach-
ubergreifende Workshopreihe mit Klima- und Energiefach-
leuten sowie der Denkmalpflege angeregt. AuBerdem
sollte in Regensburg zeitnah ein Modellprojekt zum klima-
wandelgerechten Bauen und Planen initiiert werden.

Der Verwaltung wurde schlielich nahegelegt, stadtische
Regulierungen (wie Gestaltungs- und Nutzungssatzungen
flr die Altstadt) hinsichtlich ihrer, Klimawandelvertraglich-
keit” zu Uberprifen und ggf. anzupassen. AulBerdem sollten
die gesamtstadtischen Kompetenzen und Zustandigkeiten
zum Thema Klima bei einem ,Klimamanager” gebiindelt
werden. Brunnen am Bismarckplatz
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43 Verkehr, Infrastruktur und Umwelt

Rankspalier an der Fassade des
Neuen Rathauses

Quelle: Reinhard Hahn,
Umwelt- und Rechtsamt

Eine Regensburger Dachterrasse,
vor 50 Jahren
und auch in 50 Jahren?

Wie geht’s weiter?

Die vorgebrachten Projekt- und MaBnahmenvorschlage wer-
den zeitnah hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit gepruft. Parallel
sollen aber auch schon einzelne Initiativen angestolien werden.
So konnte sich kurzfristig eine Arbeitsgruppe Energie-Klima-
Denkmalschutz griinden, da hier von Seiten der Workshop-Teil-
nehmenden besonders groRRes Interesse gezeigt wurde.

Die verwaltungsinterne Projektgruppe hat bereits ein Anwen-
dungsexperiment initiiert: Im Frihjahr 2011 hat das Hochbau-
amtan der Innenhof-Fassade des Neuen Rathauses probeweise
ein Rank-Spalier installiert, das vom Gartenamt bepflanzt
wurde. In den dahinterliegenden Buros soll nun die beschat-
tende und temperatursenkende Wirkung Uberpruft werden.
Daruber hinaus hat die Verwaltung den Kontakt zur Hoch-
schule Regensburg hergestellt, um klimarelevante Themen-
komplexe beispielsweise Uiber Semesterarbeiten von Studier-
enden der Architekturfakultat bearbeiten zu lassen und daraus
neue Erkenntnisse zu gewinnen.

Im Zuge der Regensburger Workshopreihe hat sich heraus-
kristallisiert, dass gerade fur die mediterranen Baustrukturen
in der Altstadt grolRe Chancen gesehen werden, das Welterbe
im Zuge der Anpassung an den Klimawandel noch attraktiver
zu gestalten: Der Warmespeichereffekt erspart im Winter
Heizenergie und die ,Freiluftsaison“ verlangert sich. Die ,nord-
lichste Stadt Italiens kann nun auch noch mit dem passenden
mediterranen Klima auftrumpfen.

Bei den fachlbergreifenden Diskussionen wurde schlieRlich die
Notwendigkeit bestatigt, eine ausgewogene Balance zwischen
Klimaschutz- und Anpassungsmafnahmen auf der einen und
dem denkmalgeschitzten Welterbe auf der anderen Seite zu
sichern. Hinsichtlich des Klimawandels und der potentiellen
Folgen bestatigt sich eine Erkenntnis aus der Antike:

»Es kommt nicht darauf an, die Zukunft vorauszusagen,
sondern darauf, auf die Zukunft vorbereitet zu sein.“

Perikles, (um 500 bis 429 v. Chr.), athenischer Politiker und Feldherr



Grun in Regensburg

5.1 Umbau und Erweiterung
des Spielplatzes an der Haydnstral3e

Michael Lehmann, Gartenamt

Ldrmschutz- und Kletterwand im Spielplatz an der HaydnstrafSe, 2011 Quelle: Michael Lehmann, Gartenamt

Planungsanlass, Vorgaben und Rahmenbedingungen

Im Quartier zwischen Beethoven-, Haydn- und GalgenbergstrafBe befand sich bis 2005 ein
Nebeneinander aus Kleingarten, gewerblich genutzten Fldchen (KFZ-Betrieb, Brauereinutzung
u.a.),einzelnen Wohngebduden, dem stadtischen Kinderhort an der Haydnstrae und dem daran




92

5.1 Grlun in Regensburg

anschlieRenden Spiel- und Bolzplatz. Das Gelande des ehemaligen Autohauses Wollenschlager an
der Galgenbergstralle wurde dann Anfang des Jahres 2006 von einem Wohnungsbauunter-
nehmen erworben. Mit der Aufgabe dieser dominanten gewerblichen Nutzung wurden die Vor-
aussetzungen zur Umnutzung des Grundstiickes flr eine Wohnbebauung geschaffen.

Zur Entwicklung eines stadtebaulichen Gesamtkonzeptes fir diese innenstadtnahen Flachen
wurde vom Erwerber in Abstimmung mit der Stadt Regensburg ein stadtebaulicher Ideenwett-
bewerb ausgelobt. Der Ausschuss fur Stadtplanung, Verkehr, Umwelt- und Wohnungsfragen
beschloss dazu am 7. November 2006 die wesentlichen stadtebaulichen Zielvorstellungen fur
eine kiinftige Neubebauung als Grundlage fir die Wettbewerbsaufgabe.

Am16.Marz 2007 entschied das Preisgericht Gber das Wettbewerbsergebnis: Das Bliro Eisenlauer
Voith —Architekten und Stadtplaner wurde zusammen mit dem Biiro Burger Landschaftsarchitek-
ten, beide aus Miunchen, mit der Uberarbeitung des Wettbewerbsentwurfes beauftragt, das in
ein erstes Bebauungskonzept mindete.

Bebauungskonzept Quelle: Eisenlauer Voith — Architekten und Stadtplaner, Miinchen und Burger — Landschaftsarchitekten, Miinchen

Der Entwurf sieht drei nach Norden abgestufte Terrassen vor. Auf jeder Terrasse ist eine in Ost-
West-Richtung orientierte Bauzeile angeordnet. Auf der mittleren, zentralen Terrasse sind 4- bis
6-geschossige Punkthauser vorgesehen. Die geplanten 4- bis 7-geschossigen Gebaude sudlich
davon sind im Wesentlichen ost-west-orientiert. Die nordliche Gebaudezeile ermdglicht einen
hohen Anteil an stidorientierten Wohnungen. Insgesamt werden rund 300 Wohneinheiten
geschaffen.

Das Freiflachenkonzept zeigt eine groRzligige Durchgriinung des Bauquartiers mit einem hohen
Anteil des vorhandenen Baumbestands an den Hangkanten.Im Norden des Gebietes ist im Uber-
gang zu der anschlielenden Kleingartenanlage eine offentliche Griinflache vorgesehen, die neben
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der zentralen Freiflache die Realisierung der erforderlichen Spielplatzflachen ermdglicht. Fir die
notwendigen Tiefgaragenanlagen ist generell eine Erdiberdeckung vorgesehen, die eine
Begriinung und Bepflanzung mit Baumen erlaubt.

In einem weiteren Schritt hin zur Neubebauung des Quartiers wurde am 16. Oktober 2007 die
Aufstellung des Bebauungsplans Nr.20 ,Galgenberg-Ost“ beschlossen. Nachdem es sich bei die-
sem Bauquartier um eine Nachverdichtung bzw. eine MalRnahme der Innenentwicklung (Umnut-
zung) handelt, wurde der Bebauungsplan im so genannten ,beschleunigten Verfahren“ gemaf
§13a Baugesetzbuch aufgestellt. Wahrend das Bauleitplanverfahren durchgefiihrt wurde, erfolg-
ten intensive Abstimmungsgesprache zum erforderlichen Flachenumfang, zur Lage und zum
Zuschnitt der Spielplatzflachen.

Die nach den Vorgaben der Bayerischen Bauordnung zu errichtenden Spielplatze fur Kleinkinder
sollten danach in mehreren kleinen Einheiten bzw. Standorten in unmittelbarer Nahe der geplan-
ten Geschosswohnungen zusammen ungefahr 670 Quadratmeter umfassen. Der Spielflachen-
bedarf fur Kinder und Jugendliche lber sechs Jahre wurde auf der Basis der zu erwartenden
Wohneinheiten und Kinderzahlen auf insgesamt 6o Quadratmeter bestimmt. Der wesentliche
Anteil dieses Bedarfs sollte nach ersten Vorstellungen der Grundstiickseigentiimerin innerhalb
des Grunflachenbandes zwischen der nordlichen Bebauung und der angrenzenden Kleingarten-
anlage entstehen. Um einen moglichst hohen funktionalen Wert des neuen Spielplatzes zu
gewahrleisten und die randlichen Storungen fur die angrenzende Wohnbebauung zu mindern,
wurde von stadtischer Seite jedoch besonderer Wert auf eine moglichst kompakte Spielplatzflache
gelegt. Ein derartiger Flachenzuschnitt gewahrleistet eine hohe Flexibilitat fur die Ausstattung
des Spielplatzes und beste Voraussetzungen flr einen hohen Spielwert.

Zu diesem konzeptionellen Ansatz fur den Flachenzuschnitt stellten sich bereits zu einem frihen
Zeitpunkt der Planung die Larmemissionen des bestehenden Bolzplatzes als besonderes Problem
fir die geplante Wohnbebauung heraus.

ui%
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HE7

Ldrmimmissionen vom bestehenden Bolzplatz (links) und erforderliche aktive Ldrmschutzmafsnahmen
(4 Meter Schallschutzwand mit 3 Meter Auskragung, rechts)
Quelle: Schalltechnische Untersuchung, C. Hentschel Consult, Ing-GmbH fiir Immissionsschutz und Bauphysik, Freising

Besonders kritisch war die absehbare Larmbelastung der geplanten Wohnbebauung durch den
Bolzplatz in den Ruhezeiten an Sonn- und Feiertagen. Danach ist der zulassige Immissionsricht-
wert gemaf318. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) fiir ein Allgemeines Wohngebiet
wie im vorliegenden Fall auf maximal 51 Dezibel (dB (A)) festgelegt. Bezogen auf die geplante
Bebauung hatten sich danach ohne schallmindernde MaRnahmen jedoch Uberschreitungen von
bis zu 9 dB (A) ergeben (siehe Abbildung oben links).
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Nur sehr umfangreiche schallmindernde MaBnahmen hatten eine Einhaltung der maRRgeblichen

Schallimmissionsgrenzwerte erméglicht (siehe Abbildung S. 93, rechts):

« Verklrzen des Bolzplatzes an der Nord- und Stdseite um je 4 Meter,

« Larmschutzwand mit einer Hohe von 4 Metern und einer Auskragung von 3 Metern am
Nordrand sowie

- eine Larmschutzwand mit einer Hohe von 2,5 Metern zur bestehenden Bebauung.

Die beschriebenen MaRRnahmen hatten bei hohen Kosten und einer deutlich kleineren Spielflache
zu massiven Eingriffen in das Landschaftsbild des Spielplatzes und der angrenzenden kleinen
Parkanlage gefiihrt. Da auch die erforderliche Auskragung aus Sicherheitsgriinden abzulehnen
war, wurde nach einer alternativen Lésung gesucht.

Lagednderung des Bolzplatzes mit Schallschutzmaftnahmen
Quelle: Schalltechnische Untersuchung, C. Hentschel Consult, Ing-GmbH fiir Immissionsschutz und Bauphysik, Freising

Wie der Abbildung oben zu entnehmen ist, war nur mit einer Drehung des Bolzplatzes um go
Grad eine funktional sowie gestalterisch annehmbare Losung des Larmkonflikts moglich. Neben
der Lageanderung war es erforderlich, das Hohenniveau des Bolzplatzes um ca. 1,00 Meter abzu-
senken und zusatzlich zu Larmschutzwanden von 3,60 bzw. 4,60 Metern Hohe im Norden eine
Wallschlttung im Sliden zu errichten.

Mit diesen MaBnahmen wurde jedoch klar, dass nicht nur die Lage des Bolzplatzes zu verandern
war, sondern dass eine weitreichende Umplanung des bestehenden 6ffentlichen Spielplatzes
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notwendig werden wirde. Diese wiederum eroffnete die Moglichkeit, den groRten Teil der vom
Wohnungsunternehmen herzustellenden zusatzlichen offentlichen Spielflachen im unmittel-
baren Anschluss an den umzubauenden Spielplatz zu realisieren. Damit war die Basis flr eine
homogene Gestaltung einer zusammenhangenden bzw. erweiterten Spielflache gelegt, die so
in ihrer raumlichen Lage auch in den am 19.Januar 2009 rechtskraftigen Bebauungsplan aufge-
nommen wurde.

Kinderbeteiligung und Werkplanung

Im Zusammenhang mit dem Ziel der Stadt Regensburg, kinder- und familienfreundliche Struk-
turen zu schaffen und zu starken, werden seit einigen Jahren im Rahmen von Neuerrichtungen
von Spielplatzen Kinder bereits in einer friihen Planungsphase aktiv in den Planungsprozess ein-
bezogen. Dazu wurde auch im vorliegenden Fall im Anschluss an die sehr kooperativ geflihrte
vorbereitende Planung in einem weiteren Schritt die konkrete Planungsstufe mit einer Kinder-
beteiligung eingeleitet.

Unter padagogischer Begleitung fuhrte dazu das
Amt fir kommunale Jugendarbeit der Stadt Regens-
burg einen Planungsworkshop in drei Schritten
durch. Die Kinder des Kinderhorts an der Haydn- e
stralle haben im Marz 2009 zunachst ihre Ideen und speten! I i i (e
Wiinsche, aber auch Kritik an bestehenden Spiel-
platzen gesammelt, um dann in einem Abstim-
mungsprozess die ihnen besonders wichtigen
Planungsziele und Inhalte des neuen Spielplatzes zu
bestimmen. Hier durfte und sollte die Fantasie freien
Lauf haben. Dennoch standen am Ende konkrete
Ziele, wie ein Baumhaus, ein Labyrinth, Hohlen und
Straucher zum Verstecken und nicht zuletzt ein
Sand-Wasser-Spielbereich, im Vordergrund.

In einem weiteren Schritt haben die Kinder dann
ihre zentralen Wiinsche in einfachen, aber doch sehr
anschaulichen Modellen umgesetzt. Dabei werden Ideen und Abstimmungswand im Rahmen der Kinderbeteiligung
bereits Aspekte, wie verﬁjgba re finanzielle Mittel Quelle: Schréder, Prof. Schmid | Treiber | Partner Landschaftsarchitekten, Leonberg
und sicherheitstechnische Machbarkeit, durch die
einbezogenen Planer von Prof. Schmid | Treiber | Part-
ner, Landschaftsarchitekten und des Gartenamtes
der Stadt Regensburg in die Uberlegungen einbe-
zogen.

oberes Stockwerkt mit kleinem Ausguck und
Spitzen sehiefen Dach

Aufgabe des beauftragten Landschaftsarchitekten
war es nun, in moglichst enger Anlehnung an die
Kinderwlnsche und -fantasien die Planung weiter
zu konkretisieren. Die steilen Hohenlbergange zwi-
schen privater und offentlicher Flache und das Ziel,
moglichst viel des vorhandenen Baumbestands zu
erhalten, waren zu bewadltigen. Auch das enge
Nebeneinander des offentlichen Spielplatzes und
der angrenzenden privaten Grunflachen verlangte
nach einer konstruktiven Losung. Modell Baumhaus mit Rohrenrutsche
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Angebotsmodell Kiinstlerische Holzgestaltung

Quelle: Bergmann, Einsiedel

Gerade das Baumhaus, das nicht vorgefertigt
aus einem Angebotskatalog kommen sollte,
stellte sich mit Hohenlbergangen von rund
3 Metern, der notwendigen Hangsicherung
und Sicherheitsfragen im Fallschutzbereich als
schwierigste Einzelaufgabe heraus. Wie nah
das Kindermodell und das Modell eines Spiel-
gerateherstellers beieinander liegen, verdeut-
licht der Vergleich zwischen den Abbildungen.

Bis zum August 2009 konnten in zahlreichen
Abstimmungen mit den Planern, der Grund-
stlckseigentimerin, den beteiligten Facham-
tern der Stadt Regensburg, aber auch mit den
beteiligten Kindern sehr viele der Kinderwuin-
sche in den Werkplan (siehe unten) integriert
werden. Dieser zeigt den gedrehten Bolzplatz
mit Larmschutzwanden an der Nord- und Ost-
seite. Nordlich davon steht das gewlinschte
Baumhaus in der Hangzone, in der auch die
Sand-Wasser-Spielrinne die gegebenen Ho-

henverhaltnisse ausnutzt. Weiter im westlichen Teil wurde das Labyrinth mit unterschiedlichen
Einzelelementen ebenfalls an den Hangbereich angepasst. Nicht zuletzt konnten durch den guten
Erhaltungs- und Pflegezustand des vorhandenen Spielplatzes zahlreiche Ausstattungsgegen-
stande wiederverwendet werden (Spielkombination, Tischtennisplatte, Moblierung usw.), und so
das begrenzte Baubudget flr das eine oder andere Extra eingesetzt werden.

Ausflihrungsplan ftir die Umgestaltung und den Neubau des Spielplatzes

Quelle: Prof. Schmid | Treiber | Partner, Leonberg
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Realisierung

Baubeginn fur den Spielplatz war im Marz 2010, wobei zuerst mit den Malinahmen zur Errichtung
der Larmschutzwande begonnen wurde. Nach den gemeinsamen Uberlegungen der Planungs-
beteiligten sollten diese nicht nur der reinen Larmimmissionsminderung, sondern auch als
Boulderwand auf3erhalb des Bolzplatzes dienen. Die Wande wurden im Rahmen einer Malaktion
mit den Kindern des Kinderhorts HaydnstralSe sowie durch professionelle Grafittikiinstler gestal-
tet—so wurde das sonst Ubliche Einheitsgrau der Zweckbauten verdrangt und diese zum Teil der
gestalteten Spiellandschaft des neuen Spielplatzes.

Bolzplatz mit Kletterwand

Neue drehbare Ruheliegen

Die eigentlichen Garten- und Landschaftsbauarbeiten begannen im Anschluss an den Bau der
Larmschutzwande und erstreckten sich von Mai bis August 2010, mit abschlielenden Pflanz-
arbeiten im Oktober 2010.

Wie schon in der Planungsphase erwiesen sich das Baumhaus und die Herstellung der Sand-
Wasser-Spielrinne als die anspruchsvollsten Elemente des neuen Spielplatzes und machten
mehrere Plananpassungen noch in der Bauphase notwendig.
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Baumhaus mit Rutschbahn, Kletternetz und Balancierbalken

Im Gesamtergebnis ist es gelungen, sehr attraktive Spiel-
elemente von hohem Spielwert fir die Kinder umzusetzen.
Dabei wurde auch im Zusammenhang mit dem Labyrinth
erreicht,dass der umgestaltete 6ffentliche Spielplatz und der
neu gebaute offentlich nutzbare private Spielplatzteil als
eine gemeinsam nutzbare Einheit wirken. Die offenen Uber-
gange zwischen Spielplatz und den privaten Grinflachen
des Wohnparks schaffen dartiber hinaus den Eindruck eines
verbindenden Griinzuges von hohem Aufenthaltswert.

Nachdem sich die Ansaatflachen im Frihjahr 2011 entwickelt
und stabilisiert hatten, konnte dann endlich im Rahmen
einer kleinen Er6ffnungsfeier am 11. April 2011 der neue Spiel-
platz durch Blirgermeister Gerhard Weber an die Kinder und
Burgerinnen und Birger libergeben werden.

Wie geplant werden im Jahr 2011 die an den Spielplatz an-
grenzenden Auflenanlagen des Wohnparks fertiggestellt
sein. Die noch bis zum Herbst 2012 laufende Fertigstellungs-
und Entwicklungspflege flr die neuen Ansaat- und Pflanz-
flachen bilden die letzten Arbeitsschritte zur Herstellung
einer neuen und vielseitigen Griinanlage.

Anfang des Labyrinths und Spielskulptur, Schlange® -

Quelle: Michael Lehmann, Gartenamt
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Kleingartenanlagen
in Regensburg — Oasen der Ruhe und
Erholung in der Grofsstadt

Gerd-Dieter Vangerow, Gartenamt

Im Bundesverband Deutscher Garten-
freunde sind eine Million Kleingartner or-
ganisiert. Etwa vier Millionen Menschen
gehen in 15 100 Kleingartnervereinen auf
einer Flache von 5o ooo Hektar ihrem
Hobby nach.

Regensburg verflgt Uber 23 Kleingarten-
anlagen, die im Stadtverband der Klein-
gartnere.V.organisiert sind.1738 Parzellen
auf Uber 60 Hektar bieten viel Raum fir
wohnungsnahe Erholung, Entspannung
und Naturverbundenheit. Auf hohem
Niveau, mit den in der Satzung erklarten
Aufgaben und Zielen, tragen sie ent-
scheidend zur Forderung von Landschafts- Stadtverbandshaus der Kleingdrtner

pﬂege und Umweltschutz bei. Quelle: Bernard Schweiger, ehem. Mitarbeiter Gartenamt

Kleingarten sind ein wesentlicher Be-
standteil der Stadt Regensburg. Sie erftl-
len sowohl wichtige soziale und stadte-
bauliche als auch ckologische Funktionen.
Kleingartenvereine sind Uber die klein-
gartnerische Nutzung hinaus Orte eines
aktiven Gemeinwesens. Mit groBem Enga-
gement wird insbesondere bei der Jugend
das Interesse flr den Kleingarten als Teil
des offentlichen Griins gefordert und die
enge Verbindung zur Natur und das Ver-
standnis fur naturliche Zusammenhange
vermittelt. Die Kleingartenvereine und £ -
die dort ehrenamtlich tatigen Mitglieder Oase der Ruhe und Erholung

leisten in zunehmendem Male einen Quelle: Bernard Schweiger, ehem. Mitarbeiter Gartenamt
wichtigen Beitrag zur Integration von Aus-

siedlern und auslandischen Mitburgern. Diese entdecken den Kleingarten als einen Ort, der bei der
Integration in das neue Lebensumfeld eine groRRe Unterstiitzung darstellt. In der Folge wird der
gartnerische Geist nicht zuletzt durch die zunehmende Mitwirkung von Migranten neu belebt.
Kleingartenanlagen erfullen somit eine wichtige Funktion fiir das Allgemeinwesen und schaffen
lebenswerte griine Raume in der Stadt, die auch bedeutende Lebensbereiche fur Tiere und
Pflanzen darstellen. Sie erhohen das Freiflachenangebot der Stadt und tragen erheblich zu einer
Verbesserung des Wohn- und Freizeitwertes bei.
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Standorte der Kleingartenanlagen

1919 bis 1945
1946 bis 1975

- nach 1975

im Stadtgebiet

Stddtische Anlagen mit Griindungsjahr

o1
02
03
04
o5
06
o7
o8

Sonnenhtigel
Moosgraben
Pfélzer Siedlung
OstpreufSenstrafie
Weinweg
Lohgraben
Gartenfreunde
Ratisbona
KirchmeierstrafSe
Koénigswiesen
Wolfsteinerstrafle
Land in Sonne

SimmernstrafSe
Behnerkeller
Vitusbach
Galgenberg
Pestalozzi
Rosenhain
Napoleonstein
Iselrinne
GuerickestrafSe
Miihlweg
Ostbahnhof

2000m

0__500 1000

I rrivat organisierte Anlagen

24
25
26
27
28
29

Kleingartenverein Schillerwiese

Gleisdreieck an der Priifeninger SchlofSstrafse
Bahngarten KirchmeierstrafSe
Kleingartenverein Burgweinting
Burgweinting Nord zwischen den Gleisen
Burgweinting Mitte zwischen den Gleisen

Garten
Gdrten

Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung, Stand 06/2011
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Der Weg zum eigenen Kleingarten

Die Pacht eines Kleingartens ist einfach. Die Entscheidung dazu muss allerdings sorgfaltig und
umfassend durchdacht werden, da die Bewirtschaftung einer Gartenparzelle das zukinftige
Leben der gesamten Familie pragen wird. Vorab sollten deshalb einige Fragen geklart werden:

- die Lust zur Bearbeitung eines Gartens
- die Freude an der Natur und der Wunsch, Ernteertrage zu erzielen

- das Vorhandensein an ausreichender Freizeit fur die Anforderungen,
die der Kleingarten stellt

- das Interesse des Partners und der Kinder, im Kleingarten mitzuarbeiten

. die Bereitschaft, aktivam Vereinsleben teilzunehmen

Fur eine intensive Nutzung sollte die Nahe des Gartens zur Wohnung gegeben sein. Informa-
tionen, in welcher Kleingartenanlage freie Parzellen verfligbar sind, gibt es bei den Kleingarten-
organisationen und beim Stadtgartenamt.

Was kostet ein Kleingarten?

Als so genannte einmalige Ablose ist zundchst der Betrag zu entrichten, der durch eine Bewer-
tungskommission u. a.fur die Laube, Belage und den Bewuchs im Kleingarten ermittelt wurde.

Zu diesem einmaligen Betrag sind die jahrlich
anfallenden Kosten hinzuzurechnen:

« Pachtzins (38 Cent/Quadratmeter im Jahr)

- Wasserverbrauch

- Versicherung

- Vereinsbeitrag

- Verbandsbeitrag

- Beitrag fur nicht geleistete Gemeinschaftsarbeit

Kleingartenwettbewerb

Alle zwei Jahre pramiert das Gartenamt im Rahmen
eines Wettbewerbs die besten Kleingarten. Jeder
Kleingartner, der mitmachen mochte, kann sich an-
melden. Die Bewertungskriterien derJury sind weit Eine typische Kleingartenanlage

gefachert: Die kleingartnerische Nutzung, Vielfalt, Quelle: Bernard Schweiger, ehem. Mitarbeiter Gartenamt
gestalterische Aspekte, Pflege und Entwicklungs-

zustand, okologischer Wert sowie etwaige Besonderheiten stellen Aspekte im Rahmen der
Beurteilung dar. Der Wettbewerb soll die Teilnehmer motivieren und die Moglichkeit zum fach-
lichen Gedankenaustausch bieten.
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Kleingartenanlage Walhalla

Bis zum Jahr 2008 befand sich die Kleingartenanlage ,Walhalla“ an der Frankenstrae. Da das
Grundsttick fur die Errichtung eines Baumarktes veraufSert wurde, wurden die Voraussetzungen
firdie Umsiedlung geschaffen. Die neu errichtete Kleingartenlage Walhalla liegt jetzt im Norden
von Regensburg an der Ostpreufenstralie im Bereich der Konradsiedlung. Sie verfligt tber 61
Parzellen, die sich auf 2,4 Hektar verteilen.

Lageplan der neuen Kleingartenanlage Walhalla

Quelle: Gartenamt

Beginn der Bauarbeiten der neuen
Kleingartenanlage, Walhalla“

Quelle: Bernard Schweiger, ehem. Mitarbeiter Gartenamt
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Die Flache wird in ostlicher Richtung von den be-
stehenden Reihen- bzw. Doppelhdausern sowie
Geschosswohnungsbauten entlang der Ostpreu-
Renstralle begrenzt. Das Gebiet ist durch die Ost-
preuflenstralie an das stadtische Hauptverkehrs-
netz und den Uberdrtlichen Verkehr angeschlos-
sen. Das Gelande liegt in einem landschaftlich
sehr reizvollen Gebiet. Es fallt nach Westen hin
ab und wurde bisher landwirtschaftlich genutzt.

Bauzeiten

Die Ausschreibung flir die Errichtung der Anlage
erfolgte im Februar 2006. Den Zuschlag fir die
Ausfuihrung der Arbeiten erhielt eine Gartenbau-
firma aus Deggendorf. Die Bauleitung fur die
Stadt Regensburg lag beim Stadtgartenamt.

Der Baubeginn erfolgte im Mai 2006. Die einzel-
nen Gartenparzellen standen den Pachtern je-
doch bereits ab Anfang August zur Verfligung,
um z.B.die Gartenlauben und -wege in den ein-
zelnen Parzellen zu errichten.

Nach der Umzugsphase der Kleingartner in den
Monaten August/September konnte die Bau-
maflnahme im Herbst 2006 groBtenteils fertig
gestellt werden. Im Frihjahr 2007 wurde die
MafRnahme schliel3lich abgeschlossen.

Zielsetzung

Das Konzept sah eine Kleingartenanlage mit
etwa 60 Parzellen, einem Infrastrukturgebaude
(Toilettenanlage, Aufenthalts- und Lagerraum in
Ziegelbauweise mit rund 70 Quadratmetern
Grundflache) und 44 Stellplatzen vor.

Die Ausrichtung der Garten erfolgte Uberwie-
gend in Sud-West-Richtung. Insgesamt wurden
61 nicht unterkellerte Gartenhduser, Uberwie-
gend in Holzbauweise, mit einer Grundflache von
maximal 16 Quadratmetern und einer eventuell
maximal sechs Quadratmeter groRen tUberdach-
ten Terrasse errichtet.
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Die Bauweise flur die Gebaude ist variabel, ein
einheitliches Erscheinungsbild sollte durch die
Festsetzung einer maximalen Wandhohe von 2,50
Metern sowie einer ,Holzverschalung” gewahr-
leistet werden. Fir die Dacheindeckung wurde
eine Bitumendeckung vorgesehen. Das Gemein-
schaftshaus des Vereins wurde Uberwiegend in
Eigenregie von den Kleingartnern errichtet.

Das wassergebundene Wegesystem saumt
beidseitig eine Hecke aus Kornelkirschen. Jede
Gartenparzelle ist mit einem Wasseranschluss
und einer Wasseruhr ausgestattet. An zehn
,Zapfsaulen®, die Uber den ErschlieBungsbereich
der Anlage verteilt sind, werden die Pachter mit
so genanntem ,Arbeitsstrom® versorgt. Dieser
dient in erster Linie fUr Arbeiten, wie Rasen
mahen oder Hecken schneiden. Die Einzaunung

Umzugsphase der Kleingdrtner der Kleingartenanlage erfolgte Gber einen sockel-
in die neue Anlage losen, teilweise hinterpflanzten Maschendraht-
Quelle: Bernard Schweiger, ehem. Mitarbeiter Gartenamt zaun mit einer Hohe von 1,50 Metern.

Der bereits vorhandene Spielplatz nordlich des Planungsgebietes wurde durch einen neu ange-
legten FuBweg mit dem Kleingartenareal verbunden. Eine larmtechnische Abschirmung des Bolz-
platzes zur Kleingartenanlage wurde an der Std- bzw. Westseite des Bolzplatzes in Form eines
Larmschutzwalls mit entsprechender Begriinung errichtet. Als landschaftsplanerisch pragendes
Element wurden auBerdem an der sudlichen Planungsgebietsgrenze eine Obstbaumreihe und
an der Ostseite eine Streuobstwiese gepflanzt.

Einblick in einen Kleingarten Quelle: Bernard Schweiger, ehem. Mitarbeiter Gartenamt
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