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Vorwort der Planungs- und Baureferentin

Bereits zum flinften Mal erhalten Sie mit dem Werkbericht des Planungs- und Baureferats
Einblicke in unsere alltagliche Arbeit, einen Ruckblick und Ausblick Uber die vielfaltigen Themen-
und Aufgabenfelder und interessante Hintergrundinformationen. Es freut mich sehr, dass unser
Werkbericht, der im zweijahrigen Turnus erscheint, nach wir vor auf ein reges Interesse bei unseren
Blirgerinnen und Blrgern stoft.

In diesem Jahr geben 14 Aufsatze einen Einblick in die Planungs- und Entscheidungsprozesse der
Fachamter und sind dabei den folgenden Themenkomplexen zugeordnet:

HEE Wohnen

I Stadtentwicklung, Stadtplanung und Stiadtebau
Verkehr, Infrastruktur und Umwelt
Energie

I EU-Projekte

Den Anfang macht in diesem Jahr das Amt fir Stadtentwicklung im Kapitel Wohnen mit der
Vorstellung einer Haushaltsbefragung aus dem Jahr 2013. Die Ergebnisse liefern ein Bild zur
allgemeinen Wohn- und Wohnumfeldsituation in Regensburg und machen deutlich, wo der Schuh
druckt. Bestandteil dieser Erhebung waren auch Fragen zur Mietsituation. Der zweite Artikel des
Werkberichts befasst sich daher mit diesem Thema: Was ist ein Mietspiegel und welchen Nutzen
hat er? Wie und von wem wird er erstellt? Kann er Transparenz auf dem Mietwohnungsmarkt
schaffen? Zum Abschluss des Kapitels stehen die Bodenrichtwerte im Fokus.
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Stadtentwicklung, Stadtplanung und Stiddtebau sind die Kernaufgaben des Planungs- und
Baureferats. Nach der Vorstellung des Marina-Quartiers, vom stadtebaulichen Konzept bis hin
zum gebauten Stadtteil, geht es mehr ins Detail bzw. um konkrete Bauvorhaben —es werden die
Geschichte rund um die Bebauung des Anwesens ,Am Peterstor 3“ umrissen und der Neubau
einer Dreifachturnhalle vorgestellt. Das Kapitel endet mit dem Grof3projekt Continental-Arena in
Regensburg.

Bei dem Themenblock Verkehr, Infrastruktur und Umwelt steht zunadchst der Neubau der
Ostumgehung im Vordergrund —ein Bypass im Stadtnorden, der mit ersten I[deen und Planungen
bereits seit den 198oer Jahren verfolgt wird und Ende 2014 nach rund funfjahriger Bauzeit fertig
gestellt werden konnte. An den Stralsenbau schlie8t sich ein Bericht Gber den Hochwasserschutz
an, von der technischen Notwendigkeit zur integrierten Flussufergestaltung. Das Kapitel endet
mit einem Beitrag zu den Baumpflanzungen in der Regensburger Altstadt — klimatisch sinnvoll
und zunehmend bedeutender, aber nicht immer leicht umzusetzen.

Das Kapitel Energie beinhaltet einen Einblick in den kommunalen Energienutzungsplan fur Re-
gensburg, unseren Leitfaden fur die Energiewende. Daran schlie3t sich ein Artikel zum Neubau
des Kinderhauses in der Naabstrafe an und zeigt, was hinsichtlich der Energieeffizienz bei einem
Neubau so alles moglich ist.

Mit dem Thema EU-Projekte endet der diesjahrige Werkbericht. Im Fokus stehen die Forderung
der interkommunalen Kooperation, d. h. die Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden in der
Region, aber auch die Zusammenarbeit und der Austausch mit Stadten innerhalb Europas.

Ohne die Unterstutzung einer Vielzahl von Personen ware der Werkbericht nicht moglich. Mein
Dank gilt deshalb besonders allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die zum Gelingen dieses
Werkberichts beigetragen haben.

Bleibt mir zum Abschluss nur,den Leserinnen und Lesern viel Freude beim Studieren und Hinein-
schnuppern in unseren spannenden und vielseitigen Arbeitsalltag zu wiinschen.

Christine Schimpfermann
Planungs- und Baureferentin



Wohnen

1.1 Wohnen in Regensburg 2013 -
wo druckt der Schuh?

Horst Engl, Amt fiir Stadtentwicklung

Im Jahr 2013 wurde in der Stadt Regensburg
eine Haushaltsbefragung durchgeflhrt. Der
Zweck dieser Erhebung war zunachst, fur die
Stadtverwaltung aktuelle Daten zum Wohnen
und zum Wohnumfeld zu ermitteln, um die all-
gemeine Wohnsituation in der Stadt Regensburg
analysieren, darstellen und bewerten zu konnen.
Dabei war der Bogen der Befragung sehr weit ge-
spannt: In erster Linie interessierten personliche
Einschatzungen der Regensburger Burgerinnen
und Burger hinsichtlich ihrer momentanen Wohn-
situation, aber auch Kritik, Anregungen oder Ver-
besserungsvorschlage sollten gedauf3ert werden. Es
ging dabei auch um die Erhebung objektiver Daten
zu den Wohnungen und zu deren Ausstattungs-
merkmalen, denn die Erhebung sollte aullerdem
die zur Erstellung eines neuen Mietspiegels not-
wendigen Daten liefern. Die Blindelung einer Haus-
haltsbefragung mit der Mietspiegelerhebung hat
sich bereits in der Vergangenheit sehr gut bewahrt.
Sie fuhrt zu einer erheblichen Kostenersparnis fur
die Stadt Regensburg. Fur die Burgerinnen und Buir-
ger ergeben sich insgesamt weniger Belastungen
und weniger Aufwand, als dies bei zwei getrennt
durchgefiihrten Erhebungen, die teilweise dieselben
Fragen beinhalten und sich somit in vielerlei Hinsicht
tberschneiden wirden, der Fall ware.

Gutachtergemeinschaft

Die Durchfuhrung der Haushaltsbefragung, die Datenaufbereitung, die Hochrechnung der Daten
und die wissenschaftliche Analyse sowie die Mietspiegelerstellung waren 6ffentlich ausge-
schrieben. Den Zuschlag erhielt die Gutachtergemeinschaft aus dem EMA-Institut, vertreten
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durch Dr. Bernhard Schmidt, und STAT-Plan, vertreten durch Prof. Dr. Walter Oberhofer. Die Haus-
haltsbefragung wurde in Zusammenarbeit der beiden Gutachter mit dem Amt fir Stadtent-
wicklung durchgefiihrt.

Planung der Stichprobe

Die Haushaltsbefragung verfolgte zwei unterschiedliche Ziele, dementsprechend musste die
Datenerhebung geplant werden. Bei der Erhebung fuir den Mietspiegel war zu beachten, dass nur
ein bestimmter, gesetzlich vorgegebener Kreis an Mietverhaltnissen relevant ist. Bei der Miet-
spiegelerhebung geht es um objektiv darstellbare Merkmale der Wohnung. Zudem sind so ge-
nannte ,Wohnlagen“von Interesse, die im Ergebnis in die Erklarung der Mietpreise mit einflieflen
konnen. Etwas anders stellt sich die Umfragesituation bei der Erhebung der Daten zur Analyse
der Wohnsituation dar. Hier sind zunachst alle Haushalte gefragt, also auch Eigentiimer, die ihre
Wohnung selbst bewohnen, Mieter in 6ffentlich geforderten Wohnungen oder auch Mieter, die
z.B.in familidrer Beziehung zum Wohnungseigentimer stehen und deshalb eventuell gar keine
oder nur eine so genannte ,Gefalligkeitsmiete” bezahlen. Auch sollten die Meinungen der Bewoh-
ner von Wohnheimen mit einflieRen, weshalb zufallig gezogene Anschriften in Wohnheimen
(z. B.in offentlichen oder privaten Studentenwohnheimen) ebenfalls in die Stichprobe gelangen
konnten. Generell sollten auch Aussagen zur Wohnsituation in den einzelnen Stadtbezirken der
Stadt Regensburg moglich sein. Um dies zu ermoglichen, ist insgesamt ein hoherer Stichproben-
umfang erforderlich, als dies flir eine bloRe Mietspiegelerhebung der Fall gewesen ware. Haus-
halte,deren Angaben fiir den Mietspiegel relevant sind, bilden in dieser Stichprobensituation also
nur eine Teilmenge aller zur Wohnsituation befragten Haushalte ab.

Datenerhebung

Die Planung der Stichprobe gestattete es,
den Fragebogen so zu gestalten, dass er sich
generell an alle Haushalte richtete. Bei miet-
spiegelrelevanten Haushalten waren einige
zusatzliche Fragen zur Ausstattung der
Wohnung und zur Miete zu stellen. Um die
Mietspiegelrelevanz festzustellen, waren vor
der eigentlichen Befragung eine Reihe von
Filterfragen zu beantworten, die eine klare
Identifikation der mietspiegelrelevanten
Haushalte ermoglichten. Die Erhebung der
Daten startete im Mai 2013 und reichte bis . e I B

Grundgesamtheit Zeitplan

Stichproben-
umfang

Personaleinsatz

Hochrechnung Information
fiir Stadtbezirke der Offentlichkeit

Vorbereitungsphase

Stichproben- Interviewer-
ziehung schulung

der

Kontaktaufnahme/Terminvereinbarung
Durchfiihrung der Interviews
Quatitatskontrollen und Riickfragen

Datenerfassung und Plausiblisierung

Erhebungsphase

in den Oktober hinein. Zur Befragung wur- E 2 i den Mictzpicee aurAnalyseder Wohnsiuation
den speziell geschulte Interviewerinnen und é:g \ |
Interviewer eingesetzt, die zunachst mit S
zufallig ausgewahlten Ansprechpartnern in

Mietspiegel 2014 Wohnen in Regensburg 2013

den Regensburger Haushalten in Kontakt
traten, um die Teilnahmebereitschaft an der
Befragung zu ermitteln und um schlieBlich
einen Termin flr ein Interview zu verein-
baren. Da die Teilnahme an der Umfrage
freiwillig war, fuhrt diese Vorgehensweise zu
einer deutlich besseren Teilnahmebereit-  Ablaufschema der Haushaltsbefragung 2013
schaft und damit zu einem deutlich hoheren  ouelle: Amt fiir Stadtentwicklung

Publikation
der Ergebnisse
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Fragebogenriicklauf, als dies z. B. bei einer postalischen Befragung der Fall gewesen ware. Zudem
ist die Qualitat der Ergebnisse um ein Vielfaches hoher, da Missverstandnisse oder Unstimmig-
keiten im Verlauf der Interviews ausgeraumt werden konnen. Der grundsatzliche Ablauf der
Erhebung ist in der Abbildung , Ablaufschema der Haushaltsbefragung 2013 skizziert.

Fragebogenriicklauf

Am Ende der Erhebungsphase lagen schlieBlich fir 2 396 Haushalte verwertbare Fragebdgen vor.
Dies entspricht einer Riicklaufquote von insgesamt 57 Prozent der urspriinglich geplanten Stich-
probe von rund 4 200 zufallig ausgewahlten Haushalten. Knapp 45 Prozent des Ricklaufs stellen
mietspiegelrelevante Haushalte dar.

Haushaltstypen

Die Wohnsituation der Haushalte hangt von vielen Faktoren ab. Es bestehen Abhangigkeiten
zwischen der Wohnung an sich, den darin wohnenden Personen sowie deren unterschiedlichen
Lebensphasen, die sich naherungsweise z. B. als ,Haushaltstypen“ oder als ,Wohnformen*
charakterisieren oder beschreiben lassen. Wahrend bei friheren Erhebungen die Typisierung der
Haushalte anhand einer Vielzahl von eigens zu diesem Zweck erfragten Angaben bzw. Merkmalen
der Haushaltsmitglieder geschah, konnte bei dieser Haushaltsbefragung auf die Erhebung zu-
satzlicher Strukturmerkmale aller Haushaltsmitglieder verzichtet werden, da aus frilheren Erhe-
bungen bereits eine aussagekraftige Typisierung vorlag. Zudem verwendet die Abteilung Statistik
seit kurzer Zeit ein statistisches Verfahren zur Generierung von statistischen Angaben zu den
Haushalten in Regensburg, welches ebenfalls eine Typisierung der Haushalte als Ergebnis liefert.
Mit Hilfe dieses Verfahrens konnten den Gutachtern auch jene Eckdaten zur Verfiigung gestellt
werden, die zur Hochrechnung der Haushaltsstichprobe auf Personenebene, also auf ,Personen
in Privathaushalten®, erforderlich waren. Deshalb gentigte es, bei der Erhebung vor Ort danach
zu fragen, welchem von neun vorgegebenen Haushaltstypen der befragte Haushalt angehort.
Die vorgegebenen Haushaltstypen sind in der nachfolgenden Tabelle beschrieben.

Haushaltstypen Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung
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Hochgerechnet ergeben sich rund 86 soo Haushalte, die sich wie nachfolgend dargestellt auf die
einzelnen Haushaltstypen verteilen:

sonstige
Wohngemeinschaft

Studenten-
Wohngemeinschaft

zwei Personen tiber 18
und mindestens eine Person unter 18 Jahren

eine Person Uiber 18
und mindestens eine Person unter 18 Jahren

zwei Personen,
beide zwischen 18 und 65 Jahren

zwei Personen,
beide 65 Jahre und alter

Singlehaushalt,
65 Jahre und alter

Singlehaushalt,
35 bis 64 Jahre

Singlehaushalt,
unter 35 Jahre

o 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18 000
Haushalte

Hochrechnung der realisierten Stichprobe auf Haushaltstypen Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung

Die Themen im Fokus des Berichts

Die befragten Haushalte sollten zu einer Vielzahl von Aspekten ihrer Wohnsituation eine Einschat-
zung abgeben. Die nachfolgenden Fragestellungen werden im Berichtsband, Wohnen in Regens-
burg 2013" ausfihrlicher und anschaulich anhand von Karten und Abbildungen erlautert:

« Wie sicher fuhlen sich die Regensburgerinnen und Regensburger in ihrer Wohngegend?

+ Wie zufrieden sind sie mit ihrer Wohnung bzw. mit ihrem Haus?

- Wie zufrieden sind die Blrgerinnen und Blirger der Stadt mit der Wohngegend im Aligemeinen?

- Wie grolR ist die Zufriedenheit mit der Umweltsituation in der naheren Umgebung
der Wohnung?

- Welche Belastungen bestehen und in welchem Ausmaf erfahren die Regensburgerinnen
und Regensburger diese in ihrem Wohnumfeld?

- Wie steht es mit der Erreichbarkeit der Wohnung oder von Geschaften mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln oder mit dem Rad?

- Wie wird das Angebot an Infrastruktureinrichtungen in der naheren Umgebung im Allgemeinen
bewertet?

+ Gibt es Anregungen und Kritik zum Wohnen oder zum Wohnumfeld?

+ Wie gestaltete sich die letzte Wohnungssuche und ist momentan ein Umzug geplant?

- Gab es ModernisierungsmaBnahmen am Gebaude?

- Wie wird die Hohe der Wohnkosten gemessen am Haushaltseinkommen bewertet?

- Wie grol3 sind die Wohnungen?

-+ Wie hoch ist der Anteil der vom Eigentlimer selbst genutzten Wohnungen,
also die so genannte ,Eigentimerquote?

« Gibt es Besonderheiten beim Heizsystem im Gebaude, beispielsweise ,Warme-Contracting”?
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Einige Antworten auf diese Fragen werden im Folgenden als Auszug oder als Beispiel aus dem

Berichtsband aufgegriffen und dargestellt.

Zufriedenheit mit der Wohnung

Die Regensburger Blrgerinnen und Burger sind
in der Gesamtschau recht zufrieden mit ihrer
Wohnung und der Wohngegend. 82,5 Prozent der
Befragten geben an, mit ihrer Wohnung zu-
frieden oder sehr zufrieden zu sein. Noch etwas
besser wird die Wohngegend bewertet, mit der
85,3 Prozent der Befragten zufrieden oder sehr
zufrieden sind. Kritischer werden Umweltein-
flisse betrachtet: Nur noch 70 Prozent der befrag-
ten Personen geben an, mit der Umweltsituation
in der naheren Umgebung entweder zufrieden
oder sehr zufrieden zu sein.

Zufriedenheit der Mieter mit der Wohnung
Nicht alle Befragten besitzen eine Wohnung, mit
der sie auch zufrieden sind. Deshalb wurde die
Situation der Mieter eingehender untersucht, da
deren Zufriedenheit mit der Wohnung deutlich
anders ausfallen kann als bei Eigentlimern von
selbst genutzten Wohnungen. Defizite, die sich
allgemein in einer geringeren Zufriedenheit mit
der Wohnung ausdrlcken konnen, werden dann
ersichtlich, wenn der Blick auf bestimmte Lebens-
situationen gerichtet wird, die in der vorliegen-
den Analyse von den unterschiedlichen Haus-
haltstypen reprasentiert werden.

Fur,Alleinerziehende ist es offensichtlich schwie-
riger, eine zufriedenstellende Mietwohnung zu
finden, ebenso fir ,Familien mit Kindern“ und
,sonstige Wohngemeinschaften®,zu denen auch
jene Haushalte zahlen, in denen erwachsene Kin-
der zusammen mit den Eltern (oder mit einem
Elternteil) wohnen. Wird die Zufriedenheit der
Mieter mit der Wohnung in den einzelnen Stadt-
bezirken betrachtet, ergibt sich ein raumlich
differenziertes Bild. In drei Stadtbezirken sind

Umweltsituation

Wohngegend

Wohnung/Haus
0% 25% 50 % 75 %

M unzufrieden oder sehr unzufrieden
W teils/teils
sehr zufrieden oder zufrieden

Zufriedenheit mit der Wohnung, der Umgebung
und der Umweltsituation

Quelle: Wohnen in Regensburg 2013, S. 25

sonstige
Wohngemeinschaft

Studenten-
Wohngemeinschaft

zwei P. iiber 18 u. mind.
eine P.unter18 Jahren

eine P. iber 18 u. mind.
eine P.unter 18 Jahren

zwei Personen, beide
zw.18 und 65 Jahren

zwei Personen, beide
65 Jahre und alter

Singlehaushalt,
65 Jahre und alter

Singlehaushalt,
35 bis 64 Jahre

Singlehaushalt,
unter 35 Jahre

0% 25% 50 % 75 %

100 %

100 %

Zufriedenheit der Mieter mit der Wohnung nach dem Haushaltstyp
(dargestellt sind nur die Ausprdgungen zufrieden und sehr zufrieden)

Quelle: Wohnen in Regensburg 2013, 5. 26

weniger als 70 Prozent der Mieterhaushalte mit der Wohnung zufrieden oder sehr zufrieden: In
Oberisling/Gral8 nur 56,5 Prozent, in GroBpriifening/Dechbetten/Kdnigswiesen 66,5 Prozent und

im Ostenviertel 67,7 Prozent.

Zufriedenheit mit der Wohnumgebung

Auffallend ist, dass die Zufriedenheit mit der Wohngegend insgesamt ein wenig besser ausfallt
als die Zufriedenheit mit der Wohnung. Auch zu diesem Aspekt ergeben sich unterschiedliche
Bewertungen: ,Weniger gut” schneiden dabei (bei allen Haushalten) das Ostenviertel und das
Kasernenviertel ab, in dem nur 60,4 bzw. 68,9 Prozent der Befragten mit der naheren Umgebung

ihrer Wohnung sehr zufrieden oder zufrieden sind.
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Ostenviertel
Kasernenviertel
Steinweg/Pfaffenstein
Burgweinting/Harting
Reinhausen

Innenstadt
Oberisling/Graf3
Galgenberg
Konradsiedlung/Wutzlhofen
Sallern/Gallingkofen
Schwabelweis

Weichs
Ober-/Unterwinzer/Karger
Westenviertel
Stadtamhof
Brandlberg/Keilberg

Kumpfmiihl/Ziegetsdorf/Neupriill

Zufriedenheit mit der Wohngegend
B Zufriedenheit mit der Wohnung/dem Haus

GroRpriifening/Dechbetten/Kénigswiesen

Zufriedenheit mit der Wohngegend und mit der Wohnung/dem Haus nach Stadtbezirken (dargestellt sind nur
die Ausprdgungen zufrieden und sehr zufrieden) Quelle: Wohnen in Regensburg 2013, 5. 29

Werden, wie in der Abbildung oben geschehen, beide Aspekte im Zusammenhang dargestellt,
wird deutlich, dass im Ostenviertel, im Kasernenviertel, in Steinweg/Pfaffenstein und in Burg-
weinting/Harting einer geringeren Zufriedenheit mit der Wohngegend eine deutlich hohere
Zufriedenheit mit der Wohnung gegenuber steht. Andererseits liegt die Zufriedenheit mit der
Wohngegend in den Stadtbezirken Oberisling/Graf3, Galgenberg, Konradsiedlung/Wutzlhofen,
Westenviertel und Brandlberg/Keilberg deutlich Uber der Zufriedenheit mit der Wohnung. Dies
bestatigt Ergebnisse aus einer friheren Haushaltsbefragung im Jahr1996, die aufzeigte, dass die
Zufriedenheit mit der Wohnung eng mit der Beurteilung der Umweltsituation in der naheren
Wohnumgebung zusammenhangt.

Belastungen im Wohnumfeld

Die Umweltsituation in der Wohngegend wurde von den Befragten insgesamt etwas kritischer
bewertet als die Wohnung selbst oder die nahere Umgebung der Wohnung im Allgemeinen. Als
haufige Quellen flr eine mogliche Beeintrachtigung der Wohnfunktion durch Umgebungsein-
flisse waren vor allem die Belastungen von Interesse, die im naheren Wohnumfeld durch die Aus-
breitung von Larm, Feinstaub, Abgasen und Gerlichen entstehen.

Im Ergebnis sind die Einschatzungen in den Stadtbezirken recht unterschiedlich, wie dies in der
folgenden Abbildung dargestellt ist.
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Weichs
Ober-/Niederwinzer/Kager
Brandlberg/Keilberg
Burgweinting/Harting
Westenviertel

Oberisling/Graf3
Konradsiedlung/Wutzlhofen
Sallern/Gallingkofen

Reinhausen

Galgenberg

Schwabelweis

insgesamt

Kasernenviertel

Stadtamhof
Kumpfmiihl/Ziegetsdorf/Neuprill
GroRpriifening/Dechbetten/Kénigswiesen
Steinweg/Pfaffenstein
Innenstadt

Ostenviertel

0% 25% 50 % 75 %

Zufriedenheit mit der Umweltsituation nach Stadtbezirken
(dargestellt sind nur die Ausprdgungen zufrieden und sehr zufrieden)
Quelle: Wohnen in Regensburg 2013, S. 31

Eine besondere Belastung stellt nachtlicher
Partylarm durch Gaststatten und Disko-
theken dar. Diese Larmquellen kon-
zentrieren sich in der Altstadt, in
Stadtamhof und im Kasernen-

viertel. Im Ubrigen Stadtgebiet

tritt nachtlicher Partylarm nur
punktuell auf, wie die neben-
stehende Karte zeigt.

Belastung mit néichtlichem
Partyldrm durch Gaststdtten und
Diskotheken (hochgerechnet auf
Personen und Stadtbezirke)

Quelle: Wohnen in Regensburg 2013, 5. 33

Personen
20000

andauernd
oder
haufig

10 000
5000
2500

selten 1000
oder

teils/teils nie

100 %

1



keine Angabe
sehr einfach
einfach
teils/teils
schwierig

sehr schwierig

sonstige
Vorgehensweise

Arbeitgeber/Kirche/
Studentenwerk

Zeitungsinserat
Makler/Online-Portal/
Bank

Bekannte/
Verwandte
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Chancen und Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche

Die Chancen, eine Mietwohnung zu finden, konnen anhand der Schwierigkeiten bei der
Wohnungssuche eingeschatzt werden. Bei einer angespannten Marktlage ware zu erwarten,
dass es Uberwiegend als schwierig oder sehr schwierig empfunden wird, eine geeignete
Mietwohnung zu finden, dass viele Informationsquellen genutzt werden missen und dass es
mehrere bzw. viele Mitbewerber fur die bevorzugte Wohnung gibt.

0% 10 % 20% 30 % 40 %
Einschdtzung der Mieter zur Schwierigkeit,

eine Wohnung zu finden

Quelle: Wohnen in Regensburg 2013, 5. 44

o% 10 % 20% 30% 40 %

Erfolgreiche Strategien bei der Suche nach einer Miet-
wohnung (die Wohnung wurde vermittelt durch ...)
Quelle: Wohnen in Regensburg 2013, 5. 46

Uberraschend und als Ergebnis nicht vorher-
zusehen war, dass mit 55,4 Prozent Uber die
Halfte der Mieter die Chance, eine Wohnung zu
finden, als einfach oder sehr einfach ansieht.
Hingegen empfanden nur 11,2 Prozent der Mie-
terhaushalte die Suche nach der passenden
Wohnung als sehr schwierig.

Am haufigsten wird die neue Wohnung tber
Bekannte gefunden (24,5 Prozent). In derselben
GroRenordnung verhelfen zusammen genom-
men Makler (12,3 Prozent) und die klassischen
Zeitungsinserate in der Rubrik ,Wohnung zu
vermieten“ (12,9 Prozent) zur neuen Mietwoh-
nung.Daneben gewinnen, Online-Portale” mit
10,2 Prozent der Nennungen ganz offensicht-
lich an Bedeutung und schlieflich tragen Ver-
wandte mit einem Anteil von 9,6 Prozent zur
Vermittlung oder Vermietung der neuen Woh-
nung bei. Die ,Strategien” bei der Wohnungs-
suche zeigt die Abbildung links, in der ein-
zelne Antworten zu Gruppen zusammen-
gefasst sind.

Weitere Ergebnisse der Haushaltsbefragung 2013

Zu diesen und weiteren Themen ,rund um das Wohnen“ finden sich detaillierte Ergebnisse in
dem Berichtsband ,Wohnen in Regensburg 2013". Neben zahlreichen Abbildungen und Karten
sind die Ergebnisse der Haushaltsbefragung in tber 8o Tabellen als Hochrechnungen fiir die Stadt
insgesamt, fir Stadtbezirke und teilweise auch fir die Haushaltstypen aufgelistet. Der Berichts-
band ist auch im Internet abrufbar auf der Seite: www.statistik.regensburg.de/publikationen/...

unter der Rubrik ,sonstige Publikationen®.
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1.2 Der Regensburger Mietspiegel —
Transparenz auf dem Mietwohnungsmarkt

Katja Lemper, Amt fiir Stadtentwicklung

Mieterhohung, Mietpreisbremse, Kappungsgrenze, Mietwucher. Diese Schlagzeilen sind zurzeit
in aller Munde. In Regensburg wohnen etwa drei Viertel der Bevolkerung zur Miete, ein Viertel
wohnt im Eigentum oder vermietet es. Beinahe jeder Burger hat sich schon einmal in seinem
Leben mit Fragen zu Miete, Wohnungs- oder Mietersuche oder Mieterhohung befasst.Jedem ist
klar, dass beim Thema Mietwohnung unterschiedliche Interessenslagen existieren — die der
Eigentliimer und die der Mieter. Und diese sind nicht immer konfliktfrei unter einen Hut

zu bringen. Wenn es Unsicherheiten oder sogar Streit

Uber die Hohe der zu vereinbarenden Miete

gibt, kann ein Mietspiegel eine fundierte

Orientierung bieten.

Was ist ein Mietspiegel
und welchen Nutzen hat er?

Ein Mietspiegel oder auch Mietpreisspiegel stellt
genau das dar, was sein Name besagt: Er ist ein
statistisches Werk, das die am ortlichen Woh-
nungsmarkt existierenden Mieten widerspiegelt.
Diese werden ,ortslbliche” Mieten genannt.

Die nach dem Zweiten Weltkrieg noch bestehen-

den Mietpreisbindungen fielen bis zum Ende der

1950er Jahre weg. Da Mietern nun auch gekiindigt

werden durfte, damit ein Vermieter die Miete

erhohen konnte, sah der Gesetzgeber Handlungs-

bedarf: Anfang der 1970er Jahre wurde ein Gesetz

zum Schutz vor Wohnungskindigungen zum Zweck

der Mieterhohung verabschiedet, das den sperrigen

Namen ,1. Gesetz tber den Kiindigungsschutz fur

Mietverhaltnisse Gber Wohnraum (1. WKSchG)*“ trug.

Hier wurde der Begriff der ,(...) iblichen Entgelte, die

in der Gemeinde (...) fir die Vermietung von Raumen

vergleichbarer Art, GroRRe, Ausstattung, Beschaffen-

heit und Lage gezahlt werden (...)“ geschaffen. Ein Vermieter konnte die Zustimmung zur
Erhohung der Miete dann verlangen, wenn der verlangte Mietzins die Ublichen Entgelte nicht
Uberstieg. Aber wie konnte die ,ortstibliche” Miete festgestellt werden? Dies war die Geburts-
stunde der Mietspiegel. Obwohl die Erstellung eines Mietspiegels —damals wie heute — nicht zu
den Pflichten einer Gemeinde gehorte, begannen viele Kommunen damit, Mietspiegel zu erar-
beiten. Oftmals in Tabellenform, so wie auch in Regensburg. 1976 gab es den ersten Mietspiegel
dieser Art fur Regensburg.
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Der Mietspiegel bietet Vermietern bei der Preisbildung und Mietern bei der Uberprifung der Miet-
hohe Unterstiitzung, indem er bei der Feststellung der ortsublichen Vergleichsmiete assistiert.
Damit ist zum einen eine Schutzfunktion fir den Mieter gegen (ibermafige Preissteigerungen
im laufenden Mietverhadltnis gegeben. Aber auch dem Vermieter wird die Sicherheit vermittelt,
dass seine Mieten in einem Rahmen liegen, der Ublich ist. Gerade bei lang andauernden Miet-
verhaltnissen ist es vielen Vermietern ein Anliegen, die Fortdauer eines guten Mietverhaltnisses
mit einer angemessenen Miete zu erhalten. Und da der Mietspiegel keine starren Werte, sondern
eine Spanne angibt, ist eine Flexibilitat bei der Vereinbarung des Mietzinses ohnehin gegeben.

Mietspiegel stellen letztendlich eine gewisse Transparenz auf dem Wohnungsmarkt her, die die
Voraussetzung dafir ist, dass die Mietvertragspartner gut informiert miteinander verhandeln
und sich nach Moglichkeit gitlich einigen kdnnen. Trotzdem kann damit nicht jeder Rechtsstreit
verhindert werden.

Ebenso eine Bedeutung hat die Feststellung der ortstiblichen Vergleichsmiete bei der Ermittlung
der zuldssigen Mieten im Bereich des geforderten, also preisgebundenen Wohnraums. Die hochst-
zulassigen Mieten, die im Forderbescheid nach dem Wohnraumférderungsgesetz vom Forder-
empfanger verlangt werden dirfen, missen sich im Rahmen der ortslblichen Vergleichsmiete
bewegen. Und diese wird wiederum mithilfe des Mietspiegels ermittelt.

Auch fur die Berechnung der Kosten fur Unterkunft und Heizung im Rahmen von Hartz IV-Leis-
tungen dient der Mietspiegel als Grundlage.

Fur eine Kommune kann sich aber noch ein weiterer Vorteil ergeben: Beobachtet sie die Preis-
entwicklung fur bestimmte Wohnungsklassen tiber mehrere Jahre, kann sie ablesen, welche
Wohnungen, z. B. einer bestimmten Grof3e, besonders nachgefragt — also teuer — sind und in
welchen Bereichen der Markt ausgeglichen ist. Sie kann an dieser Stelle mittelfristig mit
wohnungsbaupolitischen Malinahmen entgegen steuern.

Gelegentlich wird die ortstbliche Vergleichsmiete mit der,Marktmiete® verwechselt.Im Internet
erscheinen so genannte Mietspiegel, die aber nicht von den Kommunen, sondern von Maklern
oder Wohnungsbauunternehmen erstellt werden. Als grobe Orientierung bei der Wohnungssuche
mag das genugen, aber fur Mietpreisverhandlungen sind diese Angaben zu wenig differenziert
und selten kann eine fundierte Begriindung flr die Hohe eines Mietzinses abgelesen werden.

Welche Arten von Mietspiegeln gibt es?

Es wird im Wesentlichen zwischen einfachen und qualifizierten Mietspiegeln unterschieden.
Regensburgs erster Mietsspiegel war ein einfacher Mietspiegel in Tabellenform. Es gab fiinf Bau-
altersgruppen in drei unterschiedlichen Wohnlagen und drei verschiedene GroReneinteilungen
mit der Beschreibung der Ausstattungsmerkmale.Im Anhang wurden die Begrifflichkeiten erlau-
tert: Wohnlage, Ausstattung, Baualter oder auch das Thema Modernisierung. Dieser erste Miet-
spiegel wurde vier Mal mit dem so genannten Mietspreisindex fortgeschrieben, bis der
Gesetzgeber verlangte, keine Daten zu verwenden, die alter als drei Jahre waren. Der Mietspiegel
1986 wurde deshalb aufgrund neu erhobener Daten erarbeitet.

Seit 1991 ist der Begriff des ,qualifizierten Mietspiegels“ bekannt. Fur seine Erstellung hat das
Birgerliche Gesetzbuch (BGB) in Paragraph (§) 558 grundlegende Anforderungen definiert: Ein
qualifizierter Mietspiegel muss zuerst nach ,(...) anerkannten wissenschaftlichen Grundsatzen
erstellt (..) worden (...) und von der Gemeinde oder von Interessenvertretern der Vermieter und
der Mieter anerkannt worden (...)“ sein. Zudem wird verlangt, dass er alle zwei Jahre der Markt-
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entwicklung angepasst (mit dem vom Statisti-
schen Bundesamt ermittelten Preisindex fur
die Lebenshaltung aller privaten Haushalte in
Deutschland) und nach vier Jahren neu erstellt
wird. Erflllt der Mietspiegel all diese Bedingun-
gen, gilt er als qualifiziert. Und nur unter dieser
Bedingung erfullt er eine Uber die privatrechtli-
che Vereinbarung von Mieten hinausgehende
Funktion: Er wird bei der Rechtsprechung als
Beweis- und Erkenntnismittel herangezogen.

In der heutigen Praxis werden die Tabellen- und
die Regressionsmethode zur Erarbeitung von
Mietspiegeln angewendet. Beide Methoden
sind wissenschaftlich anerkannt und Gberpruf-
bar. Die Tabellenmethode kombiniert einzelne
Wohnwertmerkmale in Tabellenfeldern und
bildet fur diese einen Mietwert ab. Vorausset-
zung ist natirlich, dass genligend Daten fur die
entsprechende Wohnungsklasse vorliegen. Ist
dies nicht der Fall, bleibt das Tabellenfeld leer, fir
Tabellenmietspiegel Regensburg 1981 diese Wohnungskategorie gibt es dann keine fir
den Mieter oder Vermieter brauchbare Aussage.
Um solche ,Ausfdlle” zu vermeiden, muss die Datenerhebung sehr umfangreich sein und wird
damit entsprechend teuer.

In Regensburg kommt die Regressionsmethode zur Anwendung. Sie verknipft alle Daten, d. h.
Wohnungsmerkmale, statistisch miteinander. Vereinfacht ausgedriickt kann man sagen, dass ver-
sucht wird, die Zusammenhange zwischen den Wohnungsmerkmalen mit einer mathematischen
Gleichung auszudrlcken: Kann eine Variable X (z. B. der Mietpreis) mit verschiedenen anderen
Variablen Y, Z usw. (die Ausstattung des Badezimmers, die Lage im Stadtgebiet) in Verbindung
gebracht werden, um ausdrlicken zu kdénnen, wie teuer eine Wohnung mit bestimmten Merk-
malen sein musste? Mehrfach wird Uberprift, ob die Wirkung der erfassten Wohnungsmerkmale
aufden Mietpreis auch nachvollziehbar ist, welche genaue Wirkung die verschiedenen Merkmale
haben und ob sie tatsachlich zusammenhangen.

Zu Beginn muss festgelegt werden, welche Merkmale diejenigen sind, die den Mietspreis ent-
scheidend mitbestimmen und auch, in welchem Verhaltnis die verschiedenen Eigenschaften der
Wohnung zueinander und zum Mietpreis stehen. Nach vielen Rechengangen und Plausibilitats-
uberprifungen steht am Ende ein Werk, das auf einer riesigen Menge an Daten basiert.

Die Relevanz der einzelnen Wohnungsmerkmale muss auch bei jeder Neuerstellung des Miet-
spiegels Uberprift werden. Keineswegs kann davon ausgegangen werden, dass immer dieselben
Wohnungsmerkmale den Mietpreis bestimmen. Bestimmte Wohngegenden konnen ,in Mode"
kommen oder nach der Grindung einer Hochschule werden z. B. mehr kleine Wohnungen
bendtigt, die dann entsprechend teurer sind, oder neue Systeme zur Energieerzeugung mussen
berlcksichtigt werden. Neben einem fundierten Wissen Uber die statistische Methode braucht
der Mietspiegelersteller also auch ein Gefuihl fiir das, was er in seine Berechnungen einbeziehen
muss.

Am Ende der Erstellung des Mietspiegels steht die Dokumentation, denn sowohl die Methode als
auch die Ergebnisse sollen Uiberprifbar sein. Enthalten sind Aussagen Uber die Stichprobe, die Art
der Datenerhebung bzw. der Befragungsart und natirlich, welche Methode angewendet wurde.
Aber auch die Beteiligten an der Erstellung sollen genannt werden und wer der Trager des Ver-
fahrens ist.
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Welche Wohnungsmerkmale flieBen in den Mietspiegel ein?

In § 558 Absatz 2 BGB hat der Gesetzgeber festgelegt, welche Merkmale einer Wohnung zur
Ermittlung der ortsublichen Vergleichsmiete herangezogen werden durfen: Art, Grofe, Aus-
stattung, Beschaffenheit und Lage der Wohnung. Im Einzelnen kdnnen folgende Punkte von Be-
deutung sein:

« Art: Handelt es sich um ein Ein- oder Mehrfamilienhaus, ist die Wohnung abgeschlossen, liegt
sie in einem Alt- oder Neubau (Baujahr)?

- GroRe: Die GroRe einer Wohnung hat einen entscheidenden Einfluss auf die Mietspreisbildung.
Leider gibt es fur frei finanzierte Wohnungen keinen verbindlichen MafBstab zur Feststellung
der exakten Wohnflache. Hier gilt zunachst die Aussage aus dem Mietvertrag.

- Ausstattung: Hierzu gehort alles, was in der Wohnung enthalten ist und vom Mieter genutzt
wird — Badausstattung, besondere Fuliboden, eine besondere Kiiche oder auch eine Terrasse.

- Beschaffenheit: Bauweise, Zuschnitt, baulicher und energetischer Zustand der Wohnung spielen
hier eine Rolle. Auch das Baualter gibt einen wesentlichen Hinweis auf den Zustand der Woh-
nung sowie erfolgte Modernisierungen.

Wenn im Regensburger Mietspiegel dartber hinaus auch die energetische Ausstattung einer
Wohnung berticksichtigt wird, handelt es sich hierbei um eine Prazisierung der Wohnmerkmale
Ausstattung und Beschaffenheit.

- Lage: Die meisten Mietspiegel bieten drei bis vier Wohnlagen von einfach bis sehr gut an. Zur
Beurteilung sind in erster Linie die Verhaltnisse in dem Quartier bedeutsam, in dem die Woh-
nung liegt. Naturgemaf} werden diese individuell sehr unterschiedlich bewertet, einen Mieter
storen vorbeifahrende Zlge, andere nicht. Deswegen bietet der Regensburger Mietspiegel ein
Punktesystem an, um die Moglichkeiten zur Wohnlageeinordnung zu verfeinern.
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Wohnlagemerkmale: Punktwert

Die nachste Einkaufsmoglichkeit fir speziellen Bedarf (z. B. Bekleidung)

ist fulBlaufig weniger als 300 Meter entfernt +1
Die nachste Bushaltestelle ist in weniger als 300 Meter fuBBlaufig erreichbar +1
Freier Blick auf historische Bauten +1

Eine Belastung der Umgebung durch Larm (StraBenverkehr, Bahn, Industrie/
Gewerbe, Gaststatten, Diskotheken), Abgase, Staub, Geruch usw. ist nicht vorhanden +1

Die Hauptwohnraume liegen in Richtung Garten/Griinanlage/Park,
ohne Verkehrsaufkommen +1

Die Bebauung in der direkten Umgebung im Umbkreis von 5o Metern ist offen
(meist Ein-/Zweifamilienhauser) +1

Die ndchste Einkaufsmoglichkeit fir den taglichen Bedarf (z. B. Nahrungsmittel)
ist fuBlaufig weiter als 600 Meter entfernt -1

Die Wohnung ist Gberwiegend schlecht belichtet

(tagsiiber ist meist elektrisches Licht erforderlich) -1
Die Wohnung ist Gberschwemmungsgefahrdet -1
Es tritt andauernd oder haufig Industrie- oder Gewerbelarm auf -1
Es treten andauernd oder haufig Belastungen durch Abgase auf -1
Es tritt andauernd oder haufig Staubentwicklung auf -1

Punktsumme Wohnlage

Auszug aus dem Mietspiegel 2014, Tabelle 5: Kriterien zur Ermittlung der Wohnlage

Wer erstellt den Mietspiegel?

Die Erstellung eines Mietspiegels ist keine Pflichtaufgabe der Kommunen, weshalb es auch nicht
in jeder Gemeinde eine solche Ubersicht gibt. Jeder Mieter oder Vermieter konnte sich im Bedarfs-
fall die ortslblichen Vergleichsmieten z. B.auch Uber das Gutachten eines Sachverstandigen oder
den Vergleich von Mietpreisen von mindestens drei vergleichbaren Wohnungen beschaffen. Das
ist regelmaRig aber deutlich kostspieliger als ein Mietspiegel, der heute in Regensburg fur zwei
Euro zu erwerben oder gratis online abzurufen ist.

Bis zum Jahr 1988 hat die Stadt Regensburg die Datengrundlagen in Zusammenarbeit mit dem
Mieterverein Regensburg und Umgebung e.V. und dem Haus- und Grundbesitzerverein Regens-
burg und Umgebung e.V. selbst ermittelt und im Mietspiegel dargestellt. 1992 erhielt die
Arbeitsgruppe Mietspiegel der Universitat Regensburg den Auftrag hierzu, die das so genannte
Regensburger Modell entwickelte.
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FRAGEBOGEN

zur Mietspiegelerstellung und Wohnsituation

wl L L || Laufende Nummer
wl L | [} | Bz UNB-, BLG-Nr.

ol L | | | Distanzzum Dom (inm)

Fragenblock I: allgemeine Fragen fur alle Haushalte
1) ART DES GEBAUDES UND DER WOHNUNG

1. In welchem Gebaud

wl al_|
al

wl

nen Sie’

nur eine Antwort moglich!|

o
oder Reiheneckhaus
Reihenmittelhaus

wl 2

mit wieviel Etagen?

mit wieviel Wohnungen im Gebaude?
ol _lss sl 72 ul_| aber 12

vl_|_| Etagen (EG=1)

2a. Wann wurde das Gebéude, in dem Ihre Wohnung liegt, urspringlich errichtet?
(Jahr der Fertigstellung, unabhangig von

o Ll I | | Bavanr ool unbekannt

(woter mi Frage 20)

2b. Falls Ihnen das Baujahr unbekannt ist,
ordnen Sie es bitte in eine der folgenden
Baujahresklassen ein (evtl. schatzen)

wi L] bis 1920
=l 1921- 1948

sl ) 1949-1965 | 5L | 1983-1989 | L | 2001-2005
«l_J1966-1982 | =l _| 1990-1995 | [_| 2006 -2009
o) 1996-2000 | ol | 2010-2013

1. Wie grof ist die Fléche der Wohnung?
Kche, Ba, W

untervermio-

3. Liegt ein besonderer | _| Dachgeschoss mit schragen Wanden w L_| Appartement-Wohnung (maximal 1 Wohnraum!)
Wohnungstyp vor? 1 |_| Maisonette (Wohnung tber 2 Etagen) [« L_| Galerie (balkonartiger Vorbau)

2) GROBE, AUSSTATTUNG UND BESCHAFFENHEIT DER WOHNUNG

wl Ll me

tete R

den 1

2L eigener Angabe

gomas s _ schitichor Untoriage

nische, Bad, Toilette, Flur) hat Ihre Wohnung?

2. Wieviele Wohnraume tiber 6 m® (nicht Kiiche, Koch- [« || | Anzahl der Wohnraume, darunter: w ||| Anzahl unter 10 m?

w|_|_J Anzahl iber 30 m?

3. Mit welcher Heizung ist Ihre Wohr tat-| o || zentrale

tet? Wenn die Heizung von Ihnen (als Mieter) | .|| Einzelofen
selst ingebaut worden i, st der urspringiche | *

Zustand anzugeben! nL_l keine Heizung
Bei mehreren vorhandenen Heizungsarten bitte

nur die iberwiegende Heizungsart ankreuzen! | Gas

2| Holz/Kohle s |_J Strom
al_| Femwarme | | Warmepumpe || unbekannt

(@B,

Die Heizung wird betrieben mittels:
7L_| Pellets, Hackschnitzel

s L_| Solarthermie

L
Wohnung Gberwiegend?
(bei Mietwohnung: vom

4. Uber welche Warmwas- |« |_| Zentrale Warmwasserversorgung im Gebéude oder in der Wohnung durch
rfugt Ihre "

= | Durchiaut-Erhitzerin der Wohnung »|_| Warmwasserspeicher (bis 120 1 in der Wohnung
Vermister boreigestellt) |+ |_| Dezentrale Warmwasserversorgung in der Wohnung durch mind. 2 Gerdte (2.8. Boiler, Speicher)
wi || keine oder unzureichende Warmwasserversorgung

5. Welche Sanitarraumiichkeiten L kein abgeschlossenes Badezimmer/WG in der Wohnung
ROk
" . mit folg Ausstatt
Thre Wohnung (el _ ein mit folgender Ausstattung:
vom Vermieter gestellt))? o1 L_| Badewanne s L_| FuBbodenheizung im Bad
‘Mehfachnennung megich! || separate Einzeldusche | wn || weder Fenster noch sonst. Belftung vorhanden|
| Bidet o || FuBboden nicht gefliest
__| 2. waschbecken an |_| Wande im Nassbereich nicht gefliest
__| Bad nicht beheizbar w |_| Bad und WC in getrennten Raumen
- ites abgeschiossenes Badezimmer vorhanden
wn |_| zweites WC in der Wohnung (z.B. Géstetoilette)
6. Besonderheiten bei Kiichenraumlich-| =1 || offene Wohnkiiche s |_| Einbaukiiche in gutem Allgemeinzustand mit

keit und deren Ausstattung (bei Miet- | o1 || Kochnische (Teil des Flures)
wohnung: vom Vermieter gestellt): | ., | _| keine Kiche oder Kochni-

he vorh:
Mehrfachnennung mogiich! sche vorhanden

mindestens 2 der folgenden 4 Einbaugeréte

(hochwertiger Herd, Gefrierschrank/-truhe, Kihi-

schrank, Geschirrspiimaschine) wird vom Ver
mieter ohne zusatzlichen Mietzuschiag gestell

7. Welche besonderen

Fenster auf?

w1 || Gberwiegend Warme-/Schallschutzverglasung (3-Scheibenglas)
Eigenschaften weisen Ihre s || aberwiegend aufklappb. Doppel-/Kastenfenster
an || aberwiegend Einfachverglasung (einscheibig)

1| Gberwiegend

vorhanden

Roll-/Fensterladen

Teil des Fragebogens zur Mietspiegelerhebung 2013

Bereits vor Beginn der Stichprobenziehung
und der Datenerhebung wird ein Gremium
einberufen, das die Gutachter bei ihrer Arbeit
berat und unterstutzt. In Regensburg ist dies
der Arbeitskreis Mietspiegel. Hier sind Interes-
sensvertretungen der Mieter und Vermieter
prasent, aullerdem Berater, die ihr Experten-
wissen zu Themen wie Energie oder gerichtli-
che Streitfalle in die Erarbeitung des Miet-
spiegels einbringen, sowie Fachstellen der
Stadtverwaltung.

Die Vorgehensweise bei der Stichproben-
ziehung und der Datenerhebung wird hier
genauso diskutiert wie die Gestaltung der
Fragebogen oder die Bedeutung einzelner
Wohnungsmerkmale.

Auch wenn sicher nicht immer alle Teilnehmer
derselben Auffassung sind: In diesem Gremi-
um gibt es die Gelegenheit, die Interessen der
vertretenen Gruppe wahrzunehmen und mit
den Ubrigen Beteiligten zu diskutieren und so
bereits in einem sehr frihen Stadium Inter-
essenskonflikte darzulegen und auszuraumen.

An der Erstellung des Mietspiegels 2014 haben neben der Gutachtergemeinschaft, bestehend aus
dem EMA-Institut flir empirische Marktanalysen und STAT-Plan, Statistische Planung und Analyse,

noch Folgende mitgewirkt:

+ Haus- und Grundbesitzerverein Regensburg und Umgebung e. V.

+ Mieterverein Regensburg und Umgebunge. V.

« Bayerischer Wohnungs- und Grundeigentiimerverband e. V.

- Amtsgericht Regensburg

« Wohnbau Regensburg GmbH Tausendpfund
Energieagentur Regensburge. V.

Will ein Mietspiegel sich ,qualifiziert“ nennen, muss er nach dem Willen des Gesetzgebers nach
anerkannten wissenschaftlichen Methoden erstellt worden sein und von einem Mietspiegel-
gremium oder dem Stadtrat gebilligt worden sein. Aus dieser Entscheidung heraus begriindet
sich jedoch keine rechtlichen Bindung der Kommune, da es sich bei einem Mietspiegel nicht um
einen Verwaltungs“akt” handelt, sondern lediglich um Verwaltungs“handeln“ im Rahmen einer
freiwilligen Aufgabe der Stadtverwaltung.

Die Stadt Regenburg ist davon Uberzeugt, dass der Mietspiegel fur die Burgerinnen und Burger
ein nicht nur brauchbares, sondern wichtiges Instrument zur Mietpreisbildung ist. Auch in den
kommenden Jahren wird die Stadt Regensburg diese Aufgabe finanzieren.Im Jahr 2016 wird eine
Fortschreibung des Mietspiegels 2014 erfolgen, flir das Jahr 2018 ist eine Neuerstellung vor-

gesehen.

Auskunfte zum Mietspiegel und zu seiner Anwendung werden im Amt flr Stadtentwicklung

jederzeit gern gegeben.



1.3 Ermittlung der Bodenrichtwerte -
von der gesetzlichen Definition bis hin zum
konkreten Wert

Erwin Fruth, Vorsitzender des Gutachterausschusses, Bauordnungsamt

Was sind tberhaupt Bodenrichtwerte? Wer bendtigt sie? Wie werden sie ermittelt? Viele W-Fragen
um den Begriff der Bodenrichtwerte. Die Darstellung und Ableitung von Bodenrichtwerten ist
oftmals eine stille und leise Arbeit mit enormer volkswirtschaftlicher, aber auch stadtpolitischer
Bedeutung. Der Beitrag soll gewissermalien zum Thema Bodenrichtwerte aufklaren und dazu
beitragen, dass die gewollte und geforderte Aufklarung liber den Grundstiicksmarkt erreicht wird.
Googelt man in Wikipedia nach dem Begriff des Bodenrichtwerts, dann wird dieser definiert als
ein Hilfswert, welcher zur Wertermittiung von Immobilien herangezogen wird, um den Bodenwert
zu bestimmen. Grundlage fur die Bestimmung des Bodenrichtwerts sind die amtlichen Kaufpreis-
sammlungen der bundesweit existierenden Gutachterausschisse. Der Bodenrichtwert wird als
Durchschnittswert bezeichnet, welcher aus einer Vielzahl von Grundstticksverkaufen abgeleitet
wird. Was ganz wichtig ist und was bei der Veroffentlichung von Bodenrichtwerten gelingen
sollte, ist, dass die Bodenrichtwerte zur Transparenz auf dem Immobilienmarkt beitragen. Die
Offentlichkeit sollte u.a. mit Hilfe der Bodenrichtwerte Gber die Situation am Immobilienmarkt
in besonderem Mafe informiert sein.

Gesetzliche Definition und Grundlagen

Im Gegensatz zu anderen Europaischen Landern gibt es in Deutschland eine gesetzlich definierte
Rechtsgrundlage zum Bodenrichtwert. Das Baugesetzbuch (BauGB) und hier speziell der Para-
graph (§) 196 definiert, was der Bodenrichtwert beinhalten muss, was man sich unter ihm vorstellt
und wie dieser Richtwert abgeleitet und bestimmt werden soll. Auf der Grundlage der Kaufpreis-
sammlung sind flachendeckend durchschnittliche Lagewerte fir den Boden unter Bertcksichti-
gung des unterschiedlichen Entwicklungszustands zu ermitteln. In Gebieten, die bebaut sind, ist
der Bodenrichtwert mit dem Wert zu ermitteln, der sich ergeben wiirde, wenn der Boden unbe-
baut ware. Richtwertzonen bilden dann die weitere Basis flr die Darstellung von einheitlichen
Richtwerten bezogen auf ein gleiches Mal’ nach Art und Nutzung von Grundsticken.

Die Immobilienwertermittlungsverordnung (ImmoWertV) regelt dann das weitere Vorgehen, um
zu Bodenrichtwerten zu gelangen. Untergliedert ist die ImmoWertV in drei Abschnitte. Der
Abschnitt 1 definiert den Anwendungsbereich und die Begriffsbestimmung. Im zweiten Abschnitt
sind die Ableitung der Bodenrichtwerte und der sonstigen erforderlichen Daten beschrieben. Teil
3 beinhaltet die Wertermittlungsverfahren im Detail. Wie die Bodenrichtwerte im Einzelnen
ermittelt werden sollen, wird in § 9 und § 10 der Verordnung naher erlautert. In der Regel sollen
diese Werte vorrangig im Vergleichswertverfahren ermittelt werden. Gibt es nicht genligend
Vergleichsfalle, dann kann die Ableitung mit deduktiven Verfahren oder auch in anderer geeig-
neter und nachvollziehbarer Weise erfolgen. Darzustellen sind die Bodenrichtwerte als ein Betrag
in Euro pro Quadratmeter Grundsticksflache. Gefordert wird, dass die wertbeeinflussenden
Merkmale, wie der Entwicklungszustand und auch die Art der Nutzung, fiir den Bodenrichtwert
dargestellt werden. Weitere Merkmale, wie die Bodengtite, die Acker- bzw. Griinlandzahl bei land-
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wirtschaftlich genutzten Flachen und auch der abgabenrechtliche Zustand oder das Mal3 der
baulichen Nutzung, verfeinern die Bestimmung der Richtwerte. Spezielle Themen des Stadtebaus,
wie Sanierungsgebiete oder Entwicklungsbereiche, sind ebenfalls im Bodenrichtwert darzustellen.
Nebenbei bemerkt ist in der Verordnung geregelt, dass die Bodenrichtwerte in automatisierter
Form auf der Grundlage von Geobasisdaten zu flihren sind. Obwohl in der bezeichneten Ver-
ordnung (ImmowertV) vieles schon lUber den Bodenrichtwert definiert ist, wurde zusatzlich eine

Bodenrichtwerte fiir Baufldchen

Quelle: Auszug aus der Bodenrichtwertrichtlinie

Richtlinie fir die Ermittlung der
Bodenrichtwerte (BRW-RL) erlas-
sen. Hier wird nochmal eindeutig
das ganze Spektrum rund um den
Bodenrichtwert definiert. Dieses
reicht vom Zweck und Anwen-
dungsbereich bis zur Schnittstel-
lenbeschreibung fur ein Boden-
richtwertsystem. Die nebenste-
hende Grafik beschreibt die Dar-
stellung eines Bodenrichtwerts.

Grundlagenermittlung bei der Stadt Regensburg

Stadtgrenze

Gewasser

Alleengiirtel

Stadtbezirksgrenze Autobahn
Nummer Eisenbahn
des Stadtbezirks

o1 Innenstadt 10 Ostenviertel

02 Stadtamhof 1 Kasernenviertel

03 Steinweg/Pfaffenstein 12 Galgenberg

o4 Sallern/Gallingkofen 13 Kumpfmiihl/Ziegetsdorf/Neuprill

o5 Konradsiedlung/Wutzlhofen 14 GroBpriifening/Dechbetten/Kénigswiesen

06 Brandlberg/Keilberg 15 Westenviertel

07 Reinhausen 16 Ober-/Niederwinzer/Kager

08 Weichs 17 Oberisling/GraR

09 Schwabelweis 18 Burgweinting/Harting

Stadtbezirke der Stadt Regensburg Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung

Wieder konnte der Abschnitt mit
den berithmten W-Fragen begin-
nen. Ich mochte mich aber nicht
wiederholen, sondern beschrei-
ben, wie das Thema Bodenricht-
werte innerhalb der Stadt Re-
gensburg gehandhabt wird.

Zunachst gibt es die eigenstan-
dige Institution des Gutachteraus-
schusses fur Grundstuckswerte
flr den Bereich der kreisfreien
Stadt Regensburg. Dieser Aus-
schuss setzt sich aus verschiede-
nen Sachverstandigen unter-
schiedlichster Fachrichtungen zu-
sammen, die ein besonderes Wis-
sen Uber Immobilien und den
Grundstlcksmarkt haben. Der
Ausschuss hat eine Geschafts-
stelle, die beim Bauordnungsamt
der Stadt Regensburg angesiedelt
ist. Der Zustandigkeitsbereich um-
fasst das Stadtgebiet von Regens-
burg. Nebenstehende Grafik zeigt
Regensburg mit den einzelnen
Stadtbezirken.
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Die Geschaftsstelle besteht aus mehreren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und nimmt neben
den Aufgaben des Gutachterausschusses auch die der kommunalen Bewertungsstelle wahr.Eine
der Kernaufgaben ist die Ermittlung und Ableitung von Bodenrichtwerten. Es ist gesetzlich klar
festgelegt, dass der Gutachterausschuss eine Kaufpreissammlung flihren muss. Geregelt ist das
in § 195 BauGB. Zur Fiihrung der Kaufpreissammlung ist jeder Vertrag, durch den sich jemand ver-
pflichtet, Eigentum an einem Grundstiick gegen Entgelt zu Gbertragen, von der beurkundenden
Stelle in Abschrift dem Gutachterausschuss zu Ubersenden. Dies bedeutet im Klartext: Die Notare
mussen der Geschaftsstelle des Gutachterausschusses die Kaufurkunden in Abschrift Gbersenden.
Die Geschaftsstelle des Gutachterausschusses erfasst die Urkunden und gliedert sie nach Teil-
markten. Die drei hauptsachlichen Teilmarkte sind unbebaute Grundstiicke, bebaute Grundstiicke
und Wohnungs-/Teileigentum. Nach der Unterteilung erfolgt die zeitaufwandige Bearbeitung
und Datenerhebung fiir den einzelnen Kaufvertrag. Bei den Kaufpreisen flr den Teilmarkt der
unbebauten Grundstiicke ist oftmals schon zu erkennen, welcher Entwicklungsstufe der einzelne
Kauffall zuzuordnen ist.

Die nachfolgende Grafik zeigt fiir den Teilmarkt unbebaute Grundstiicke die Wertumsatze der
Entwicklungsstufen in Millionen Euro.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
w baureifes Land wesm Rohbauland === Bauerwartungsland landwirtschaftliche Fldchen wsmm sonstige Flcichen gesamt
Unbebaute Grundstiicke: Wertumsdtze der Entwicklungsstufen Quelle: Gutachterausschuss

Fir die Unterscheidung und Einteilung der Entwicklungsstufen nach § 5 ImmoWertV sind aber
noch andere Merkmale und planungsrechtliche Gegebenheiten, wie der Flachennutzungs-
plan,ein Bebauungsplan oder auch die Bodenordnungsmalinahmen,von Bedeutung. Neben den
genannten Daten werden die einzelnen Kaufurkunden noch hinsichtlich der weiteren Grund-
stlicksmerkmale untersucht und daftir die Informationen bei den zustandigen Fachabteilungen
der Stadt Regensburg eingeholt. Wenn alle Daten zusammengetragen sind, werden sie in die
automatisierte Datenbank eingegeben. Mit den Informationen aus der Datenbank und der
abschlieRenden Prifung, ob beim jeweiligen Kauffall ungewohnliche oder personliche Verhalt-
nisse vorgelegen haben, werden dann die Bodenrichtwerte abgeleitet.
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Ermittlung der Bodenrichtwerte

Mafigebend fir die Ableitung und Ermittlung von Bodenrichtwerten ist, dass gut aufeinander
abgestimmte Bodenrichtwertzonen gebildet werden. Hier ist es besonders wichtig, dass ein
einheitliches Planungsrecht besteht, die ErschlieBungsqualitat nicht stark abweicht und auch
sonst keine lagebedingten Wertunterschiede zwischen der Mehrzahl der Grundstiicke und dem
Bodenrichtwertgrundstiick bestehen. Bodenrichtwertzonen diirfen nicht aus raumlich getrenn-
ten Gebieten bestehen. Fur den
Entwicklungszustand Bauerwar-

Wohnbebauung
Mischgebiet

e tungsland und Rohbauland sind

Stadtgrenze die Bodenrichtwertzonen unter

Lappersdorf O chtwertione besonderer Berlicksichtigung der
Rttt Bauleitplane sowie der Entwick-

lung am Grundstiicksmarkt zu be-
stimmen. Im Grenzbereich des
baulichen Innen- und Aulienbe-
reichs sind der Abgrenzung der
Bodenrichtwertzonen, soweit vor-
handen, Satzungen nach § 34 Ab-
Tegernheim satz 4 BauGB zu Grunde zu legen.
Im Ubrigen sind bei der Abgren-
zung der Bodenrichtwertzonen
die tatsachlichen Grenzen des
vorhandenen Bebauungszusam-
benting menhangs zu bertcksichtigen.
neraubing — Die nebenstehende Grafik zeigt
die Bodenrichtwertzonen im Stadt-
gebiet von Regensburg fur den
Stichtag 31. Dezember 2014.
Bodenrichtwertzonen im Stadtgebiet von Regensburg

Quelle: Gutachterausschuss

Nach der Bildung der Bodenrichtwertzonen ist es ebenso wichtig, dass die Grundstiicksmerkmale
des jeweiligen Bodenrichtwertgrundstiicks zutreffend bestimmt werden. Die Bodenrichtwert-
richtlinie fordert, dass die Merkmale des Bodenrichtwertgrundstiicks mit den vorherrschenden
wertbeeinflussenden Merkmalen der Mehrheit der Grundstlicke in der Bodenrichtwertzone
ubereinstimmen. Zu den wesentlichen Werteinflissen gehoren der Entwicklungszustand, der
erschliefungsbeitragsrechtliche Zustand sowie die Art und das MaR der baulichen Nutzung. Bei
den landwirtschaftlichen Flachen sollten die Bodenglite und die Grundstiicksgrofe nicht fehlen.
Bei der Festlegung der Art und des MalRes der baulichen Nutzung des Bodenrichtwertgrundstiicks
ist grundsatzlich die zuldssige Nutzung zu Grunde zu legen. Werden Geschossflachenkenngrofien
angegeben, so sind auch Flachen zu berticksichtigen, die nach den baurechtlichen Vorschriften
nicht anzurechnen sind, aber der wirtschaftlichen Nutzung dienen. Entscheidend ist somit die
wertrelevante Geschossflachenzahl (WGFZ). Bodenrichtwerte fuir baureifes Land sind in der Regel
fir erschlieBungsfreie und kostenerstattungsbeitragsfreie Grundstiicke zu ermitteln. Der
beitrags- und abgabenrechtliche Zustand soll der Mehrheit der Grundstiicke innerhalb der
Bodenrichtwertzone entsprechen. Der Einfluss der Beitrage und Abgaben auf den Bodenrichtwert
ist am Marktverhalten zu orientieren.

Die Ermittlung der Bodenrichtwerte selbst erfolgt dann vorrangig im Vergleichswertverfahren.
Die verwertbaren Kaufpreise sind mittels Umrechnungskoeffizienten an die Grundstiicksmerk-
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male und mittels Indexrei-
hen an den Stichtag anzu-
passen. Die Grafik zeigt die
Indexreihe von Bauland fur
den individuellen Woh-
nungsbau insgesamt (Basis-
jahr 2000 =100).

Bei bebauten Grundstiicken
ist der Wert zu ermitteln, der
sich ergeben wirde, wenn
der Boden unbebaut ware.

Index iwW
75
150
125

100

75

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Indexreihe von Bauland fiir den individuellen Wohnungsbau

Quelle: Gutachterausschuss

Der Wertanteil fur den Aufwuchs ist beim Bodenrichtwert von landwirtschaftlich genutzten
Grundstlicken nicht zu berlcksichtigen. Die Bodenrichtwerte sind als ein Betrag in Euro pro
Quadratmeter zu ermitteln. Bodenrichtwertspannen sind nicht zulassig.

Bereitstellung der
Bodenrichtwerte

Nachdem die Bodenricht-
wertermittlung durch die
Mitarbeiter der Geschafts-
stelle vorbereitet wurde, ha-
ben die Mitglieder des Gut-
achterausschusses uber die
Entwirfe und Vorlagen in
einer gemeinsamen Sitzung
zu beraten und durch Be-
schluss formell in einem
Richtwertgutachten die Bo-
denrichtwerte festzustellen.
Die Verfahren zur Ableitung
der Bodenrichtwerte werden
dokumentiert. Damit ist je-
derzeit nachvollziehbar, wie
der Richtwert bestimmt wur-
de. Die Bodenrichtwertricht-
linie sieht eine nutzerge-
rechte Bereitstellung vor.
Die Bodenrichtwerte werden
dann mit allen wertbeein-
flussenden Merkmalen ver-

Altstadt
Altstadtrand
Gewerbe
Sonderbaufldche
Entwicklungsbereich
gute Wohnlage
mittlere Wohnlage
einfache Wohnlage
Stadtgrenze

Lageeinstufungen flir das Stadtgebiet von Regensburg

Quelle: Gutachterausschuss

offentlicht. In Regensburg erfolgt die Bekanntmachung der Werte durch Pressemitteilungen und
unentgeltliche Bereitstellung/Offenlegung in einem Zeitraum von vier Wochen in den Raumen
der Geschaftsstelle. Danach werden die Bodenrichtwerte auf Antrag gegen eine GebUlhr abgege-
ben.Den formlosen Antrag kann jeder Birger stellen. Es ist beabsichtigt, dass die Bodenrichtwerte
ab 2016 im Internet abzurufen sind. Derzeit werden die Bodenrichtwerte noch in Buchform ver-
offentlicht. Dieses Werk beinhaltet auch die Umrechungsfaktoren zu den Bodenrichtwerten mit
Stichtag 31. Dezember 2014. Weitere Informationen, wie Angaben zu Innenstadtlagen und die
Ubersicht zu den Lageeinstufungen tber das Stadtgebiet, vervollstandigen das Richtwertbuch.
Die Grafik oben zeigt die Ubersicht der Lageeinstufungen fur das Stadtgebiet von Regensburg.
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Der Gutachterausschuss ermittelt nicht nur Bodenrichtwerte, sondern erarbeitet auch noch die
sonstigen fur die Wertermittlung erforderlichen Daten. Eine weitere Aufgabe ist die Bestimmung
der durchschnittlichen Preisentwicklung der Bodenwerte. Nachfolgende Tabelle zeigt die Ent-
wicklung von Bauland flr den individuellen Wohnungsbau.

Jahr Preis €/m? Index Anderung zum Vorjahr Jahr Preis €/m? Index Anderung zum Vorjahr
1997 267 84,9 0,0 % 2006 340 107,8 4,8 %
1998 291 92,5 9,0 % 2007 346 109,7 1,8 %
1999 31 987 6,7 % 2008 357 113,3 32%
2000 315 100,0 13% 2009 370 17,6 3,8%
2001 332 105,4 54 % 2010 385 122,3 4,0 %
2002 315 100,0 -51% 2011 398 126,5 3,4 %
2003 322 102,2 2,2 % 2012 457 145,2 14,8 %
2004 309 98,1 -4,0 % 2013 464 1472 1,4 %
2005 324 102,9 4,9 % 2014 554 175,8 19,5 %

Entwicklung von Bauland fiir den individuellen Wohnungsbau. Quelle: Gutachterausschuss

Durchschnittliche Preisentwicklung (Basisjahr 2000 = 100)

Diese und weitere Informationen zum Grundstlcksmarkt von Regensburg veroffentlicht der
Gutachterausschuss in seinem Marktbericht.

Bleibt abschlieflend zu hoffen, dass es mit diesem Bericht zur Thematik der Bodenrichtwerte
gelungen ist, die Aufgaben des Gutachterausschusses darzustellen und das Interesse zu wecken,
einmal einen Blick in das Richtwertbuch und den Grundstticksmarktbericht von Regensburg
zu werfen.



Stadtentwicklung,

Stadtplanung und Stadtebau

2.1 Das Marina-Quartier —vom
stadtebaulichen Konzept zum gebauten
Stadtteil

Hermann Rimbéck, Stadtplanungsamt

Ausgangssituation

Im Stadtosten Regensburgs zwischen dem historischen Altstadtensemble und dem Westhafen
befindet sich das Areal des ehemaligen Schlachthofs. Der alte Schlachthof war tber 100 Jahre
lang von hoher Bedeutung fiir die ostbayerische Wirtschaft. Durch veranderte Produktions-
bedingungen verlor der Standort jedoch in den 198oer Jahren zunehmend an Bedeutung. Schlie-
lich wurde der Betrieb in den 1990er Jahren teilweise und 2007 endgultig eingestellt. Viele Jahre
lagen das architektonisch wertvolle Industriedenkmal sowie das gesamte umliegende Areal
weitestgehend brach.

Luftbild Schlachthofareal/Marina-Quartier Quelle/Urheber: Amt fiir Stadtentwicklung/AEROWEST, 2013



26

2.1 stadtentwicklung, Stadtplanung und Stidtebau

Eine Flache von rund 6,9 Hektar sollte zu einem modernen Stadtquartier entwickelt werden.2009
erfolgte die Auslobung eines europaweiten Vergabeverfahrens zur Findung eines geeigneten
Investors. Im Jahr 2010 wurde schlief3lich das Team aus CA Immo Deutschland GmbH und Astoc
Architects & Planners, KolIn, fir die Realisierung auf der Basis eines vorgestellten stadtebaulichen
Konzepts ausgewahlt.

Stddtebauliches Konzept als Grundlage flir die Vergabe Quelle: CA Immo 2011/Astoc Architects

Stadtebauliche Gesamtkonzeption und Bebauungsplanverfahren

Im Mai 2011 wurde der Aufstellungsbeschluss fiir den Bebauungsplan anhand des stadte-
baulichen Konzeptes gefasst und das Verfahren mit den entsprechenden Burgerbeteiligungen
durchgefiihrt. Planungsziel war die Entwicklung eines hochwertigen Stadtquartiers mit einem
attraktiven Nutzungsmix aus Wohnen, Arbeiten, Nahversorgung, kulturellen Angeboten und ent-
sprechenden Freiraumen bei Erhaltung bzw. Wiedernutzbarmachung der denkmalgeschutzten
Substanz, bestehend aus Schlachthofhallen und Schlachthofgaststatte.

Insgesamt wurden bei einer Geschossflache von ca. 70 coo Quadratmetern (circa 65 Prozent
Wohnen und 35 Prozent Gewerbe, Versorgung, Gastronomie und Bironutzung) rund 450 Stadt-
hauser und Wohneinheiten sowie 350 Arbeitsplatze geschaffen.

Das Architekturkonzept des Schlachthofareals/Marina Quartiers lehnt sich an die denkmal-
geschitzten Hauser und Platze der Altstadt an und interpretiert gestalterische Elemente aus der
historischen Altstadt in einem modernen architektonischen Kontext. Typologien und Strukturen
aus der Altstadt sind im Quartier ebenso wiederzufinden wie Farbgestaltung und Oberflachen,
z. B.Klinkerfassaden aus der Sedanstraf3e oder Griinderzeitelemente aus der direkten Nachbar-
schaft des Areals. Die mittelalterlichen Stadthauser und Uber Jahrhunderte bewahrten stadte-
baulichen Strukturen standen bei den geplanten Townhouses Modell. Seit dem 26. Mai 2014 ist
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der Bebauungsplan Nr.133, Schlachthofareal/Marina-Quartier rechtskraftig und wird umgesetzt.

Dieser Bebauungsplan bildet fur den angestrebten Entwicklungsprozess die planungsrechtliche
Grundlage und soll zukunftig eine stadtebaulich geordnete Entwicklung innerhalb des Planungs-
gebiets gewahrleisten. Der Gestaltungsplan zeigt dazu ein Bild, das konkrete stadtebauliche und
freiraumliche Aussagen zum gesamten Areal des ehemaligen Schlachthofs trifft.

Gestaltungsplan zum Bebauungsplan Schlachthofareal/Marina-Quartier Quelle: CA Immo 2014

Visualisierung des Bebauungsplangebiets Quelle: CA Immo 2014
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Realisierungsstand und erste Erfahrungen mit der Umsetzung
des stidtebaulichen Konzepts

Zur Sicherung der angestrebten qualitatsvollen und nachhaltigen Entwicklung der Bau- und
Freiraumgestaltung hat die Entwicklungsgesellschaft CA Immo mit der Stadt Regensburg die
Einsetzung eines Beratergremiums vereinbart. Dieses Gremium setzt sich aus einem Vertreter
des stadtischen Gestaltungsbeirates, einem Vertreter der CA Immo, je einer Vertretung aus der
Stadtplanung und Bauordnung sowie den Planverfassern Astoc und realgriin zusammen und
berat Bauherren bei allen Hochbauvorhaben sowie bei den Freiflachenplanungen im Geltungs-
bereich des Bebauungsplans. Ziel der Beratung ist die Vereinbarkeit der geplanten Bebauung
und der Freiraumgestaltung mit dem angestrebten stadtebaulichen und architektonischen
Gesamtbild im Sinne des Bebauungsplans. Das Beratergremium tagt nach Bedarf (bisher 5 mal),
die Geschaftsstelle ist beim Stadtplanungsamt eingerichtet.

Von den realgriin-Landschaftsarchitekten wurde im Vorfeld ein freiraumplanerisches Gestaltungs-
konzept als Grundlage fir die Entwicklung der geplanten offentlichen und privaten Freiraume
entwickelt und die Pflanzarten, Oberflachenmaterialien und Maoblierungselemente festgelegt.
Parallel wurde vom Planungsbiiro ASTOC (KéIn) ein Material- und Farbkonzept fur das Quartier
ausgearbeitet, das den Zweck hat, eine einheitliche Gestaltung des Quartiers zu sichern, ohne
eine vielseitige und individuelle Entwicklung zu verhindern. Es zeigt die Rahmenbedingungen auf
bzw. greift die historische Vergangenheit des Ortes auf und integriert diese in seine Umgebung.
Hierzu wurde eine Recherche im Regensburger Stadtgebiet bzw. in der Umgebung des alten
Schlachthofs durchgefiihrt, die als erstes eine farbliche Vielfalt des gesamten Stadtgebietes in
Bezug auf die Hauserfassaden identifizierte. Die direkte Umgebung des Marina-Quartiers ist
ferner gepragt vom alten Schlachthof mit Gaststatte, von vormals industriellen Nutzungen und
Hafeninfrastruktur. Im Westen schliel3en sich griinderzeitliche Bebauungsstrukturen an.

Als Farbbereich in der Umgebung Marina-Quartier hat sich herauskristallisiert:

- farbliche Vielfalt

- pastellartige Grundtone

- rotbraune Dachziegel

- hafentypische Elemente, Dominanz von rotem Ziegel, Gusseisen, Beton und Holz
- grunderzeitliche Nachbarschaft

- Prasenz von Ziegel und Putz

Diese Prinzipien, Materialien und Farben sollten das Quartier in den Kontext integrieren. Durch
die intensive Beratung der einzelnen Projekte konnten folgende Gestaltungsleitbilder fir das
Quartier umgesetzt werden:
- Aufnahme und Weiterentwicklung der Griinderzeitstruktur der Umgebung im westlichen
Bereich
Farbkonzept fir die Fassaden mit warmen Tonen im Westen (creme, beige, orange)
- industrieller Charakter mit Hafenbezug im Osten mit kiihleren Farben
+ Heterogenitat im Quartier durch Freiflaichen (im Westen kleinteilig, privat

und nach innen orientiert mit Putz und Ziegelstrukturen; im Osten industrieller

Charakter, offen und auch Metallfassaden).

Zwischenzeitlich sind die ersten Wohnhauser im westlichen Bauabschnitt (WA 1 und Ml 1) bezo-
gen. Bereits jetzt kann festgestellt werden, dass sich die neuen Bewohnerinnen und Bewohner
mit dem Quartier identifizieren und wohl fiihlen.
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Townhouses an der BabostrafSe Quelle: Stadtplanungsamt, Juni 2015

Sanierung der denkmalgeschiitzten Schlachthofgebaude

Fir die Stadtverwaltung war es wichtig, dass die mafigeblichen denkmalgeschiitzten Gebaude
des ehemaligen Schlachthofs erhalten und einer sinnvollen weiteren Nutzung unter Bertick-
sichtigung der qualitatsvollen Details zugeflihrt werden. Die so genannten ,Zollingerdecken®,
Flachentragwerke aus der Entstehungszeit des Schlachthofs, werden erhalten und die groR3-
raumigen Hallen klnftig Uberwiegend als Veranstaltungs- bzw. als Tagungsraume genutzt.

Blick nach Stidosten Quelle: Stadtplanungsamt, Juni 2015
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Baufortschritt

Von den geplanten 450 Wohneinheiten flir das gesamte Areal waren im Juni 2015 etwa
50 Prozent umgesetzt, voraussichtlich Ende 2015 sind alle Gebaude fertig gestellt.

Im Bau befindet sich ferner im nordwestlichen Bereich des Mischgebietes 1 (Mi 1) auch ein
Boardinghouse mit Restaurant. Die Bautrager fir die Umsetzung der einzelnen Quartiere werden
von der CA Immo im Rahmen von Bieterverfahren unter Berticksichtigung von qualitativen,
gestalterischen und wirtschaftlichen Kriterien ausgesucht. Bisher kamen sowohl regionale
(Immobilienzentrum Regensburg, Gruber Wohnbau GmbH, Firma Losch) als auch tUberregionale
Bautrager (Bayerische Landessiedlung, Miinchen; CTR-Group, Tschechien/Schweiz) zum Zuge.

Von Seiten des Entwicklers CA IMMO ist geplant, dass bis Ende 2018 die Gesamtmalnahme
Schlachthofareal/Marina-Quartier abgeschlossen ist und dann ein zeitgemafes Stadtquartier
mit einer urbanen Nutzungsvielfalt entstanden ist, in dem die Menschen gerne leben und
arbeiten.

Bebauungsplan Nr.133 Schlachhofareal/Marina-Quartier mit Beispielschnitten
Quelle: Stadtplanungsamt
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2.2 ,Am Peterstor 3“—
Keine unendliche Geschichte

Tanja S. Flemmig, Bauordnungsamt
Aktenrecherchen: Kristina Mosand| (Anwarterin)
und Franz Alkofer, Bauordnungsamt

Das Anwesen ,Am Peterstor 3 sorgte in den ver-
gangenen Jahren fir viel Gesprachsstoff innerhalb
der Bevolkerung und war Gegenstand zahlreicher
Medienberichte. Soll der Bestand so belassen
werden? Darf im Bereich des ehemaligen Stadt-
grabens gebaut werden und wenn ja, wie? Solche
und ahnliche Fragen beschaftigten Bevolkerung,
Politik und Verwaltung gleichermafen. Die Faden
liefen jeweils im Bauordnungsamt zusammen, das
sich im Laufe der Jahre federfihrend mit verschie-
denen Planungen unterschiedlicher Bauherren
auseinandersetzen durfte.

Dieser Aufsatz stellt chronologisch die wesent-
lichen Entwicklungsstufen der vergangenen 19
Jahre bis hin zur heutigen Bebauung dar. Die In-
formationen wurden ausschlieBlich der Aktenlage
des Bauordnungsamtes entnommen.

Historie

Das Grundstick weist eine beeindruckende und
letztendlich sehr bedeutende Historie auf. Nach
der Denkmaltopografie der Stadt Regensburg
bezeichnet der Stralenname einen kleinen, in
sich gefangenen Platz, der Ostlich der Kreuzung
Frohliche-Tlrken-StralBe und St.-Peters-Weg liegt.
Raumlich gibt er den Bereich des ehemaligen
Waffenhofes des 1875 abgebrochenen St.-Peters-
tores an, des sudlichen Stadttores der um 1300
errichteten Stadtbefestigung. Das Tor bildete den
Nachfolgebau des sudlichen romischen Stadt-

Quellen:

« Archiv des Bauordnungsamtes: Die Aktenlage zu diesem Vorgang diente
als Grundlage fiir diesen Artikel. Sdmtliche dargestellten Plidne wurden,
sofern nicht anders vermerkt, der Aktenlage des Bauordnungsamtes ent-
nommen.

« Denkmdiler in Bayern Band lll. 37, Stadt Regensburg (Hrsg. GK Prof- Dr.
Michael Petzet, Bayer. Landesamt fiir Denkmalpflege, Mittelbayerische
Druck- und Verlagsgesellschaft mbH Regensburg, 1997)
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Der reduzierte Ostturm — das so genannte Torschreiberhaus

tores, der Porta decumana. Zu Beginn der Uberlegungen, das
Grundstick baulich weiter zu entwickeln, war noch der
erheblich reduzierte Rest des ehemaligen ostlichen Stadt-
mauerturms des Peterstores (Traufhohe von ca. 5,80 Meter,
ausgehend von der Hohenlage des Grundstiicks Flur-
nummer 1468/3) vorhanden. Der Stadtmauerturm wies ur-
springlich eine Traufhohe von rund 26 Metern auf. Die
Reduzierungen sind auf die Zerstérung durch die napoleo-
nischen Truppen am 23. April 1809 zuruickzufihren. Nach
Zweigeschossiger Walmdachbau aus ~ weiteren Abbriichen (Inneres Tor, Westturm) im Jahr 1875
der ersten Hdlfte des 19. Jahrhunderts ~ blieb lediglich der reduzierte Ostturm als so genanntes
Quelle: AlS Gesellschaft fiir Architektur Torschreiberhaus erhalten. Seinerzeit als Bestand zu sehen
war ein zweigeschossiger Walmdachbau aus der ersten
Halfte des19.Jahrhunderts —im Kern aus dem frithen 14.Jahrhundert, mit zwei Untergeschossen,
die in den Stadtgraben hinabreichten.

Obwohl die Stadtbefestigung im 19. Jahrhundert niedergelegt und ein Griinglirtel um die Stadt
angelegt wurde, blieb das Grundstiick von Auffullungen grundsatzlich verschont. Damit kommt
dem Anwesen stadtgeschichtlich eine groRe Bedeutung zu, da dieser Bereich eine der wenigen
Stellen darstellt,an der die urspriingliche Topografie der mittelalterlichen Stadtbefestigung noch
erhalten ist.

Das Grundstlck hat eine Gesamtflache von 560 Quadratmetern. Die Tiefe des Stadtgrabens be-
tragt im Durchschnitt circa 5,50 Meter. Im Norden sind die Reste der historischen Stadtmauer,im
Osten und Stden sind die Grenzen des Stadtgrabens noch vorhanden. Das Grundsttick ist Teil des
Welterbe-Ensembles , Altstadt von Regensburg mit Stadtamhof“ und bildet innerhalb des Alt-
stadtensembles eine bedeutende Schnittstelle, da es an der frequentierten FuBgangerverbindung
Hauptbahnhof-Altstadt liegt und sozusagen den Auftakt in die Altstadt darstellt. Diese Tatsache
hat bei den Uberlegungen zu einer méglichen Bebauung stets eine bedeutende Rolle gespielt.
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Erste Planung 1996

Im Jahr 1996 war das Anwesen ,Am Peterstor” erstmals Gegenstand eines baurechtlichen Ver-
fahrens.Nachdem es im November 1995 durch die GdbR Martin Scheuerer und Tecton-Ingenieur-
und Generalbau GmbH gekauft worden war, wurde zunachst die Sanierung und Erweiterung des
Bestandes zur Nutzung als Wohn- und Geschaftshaus in Erwagung gezogen. Der neu hinzu-
kommende Baukorper sollte drei Geschosse, zwei Untergeschosse und ein Erdgeschoss, erhalten
und der mittelalterliche Stadtmauerturm aufgestockt werden. Fur diese Planung hat der Bauherr
im Februar 1996 direkt einen Bauantrag gestellt.

Damit war die Diskussion zu einem Ob und Wie einer Bebauung ,,Am Peterstor 3“ eréffnet und es
wurde Uber mogliche Rahmenbedingungen diskutiert. Eine grundsatzlich ablehnende Haltung
zur Bebauung des Stadtgrabenuberrestes |asst sich aus der Aktenlage nachtraglich nicht mehr
feststellen. Solche Stimmen mag es gegeben haben, mehrheitlich Gberwogen aber die Beftr-
worter einer wie auch immer gearteten Bebauung.

Allerdings wurden ,strenge“ Anforderungen an die mogliche Bebauung gestellt:

Die Planung sollte sich intensiv mit dem Ort und seiner stadtgeschichtlichen Stellung und
Bedeutung als Stadteingang auseinandersetzen. Auch von Seiten der Denkmalschitzer wurde
gefordert, dass ein neues Bauvorhaben in Formensprache, MaRstab, Gliederung, Material und
Farbe den historischen Charakter, die architektonische Besonderheit und die stadtebauliche
Bedeutung der seine Umgebung pragenden Bebauung sowie das Altstadtgeflige angemessen
berticksichtigen musse. Die Hohe sollte auf die umgebende Situation Ricksicht nehmen und der
mittelalterliche Stadtgraben sollte weitestmoglich freigehalten werden. Aufgrund der exponier-
ten Lage wurde eine mogliche Neubebauung im Zuge der spateren Planungen auch als Welterbe
relevant eingestuft.

Der erste , Anlauf” zu einer Bebauung des Stadtgrabens und damit einer Baugenehmigung verlief
im Sande. Das Vorhaben wurde insbesondere aus denkmalpflegerischer Sicht abgelehnt. Man
war der Ansicht, dass eine Turmaufstockung an einer derart signifikanten Stelle das Ensemble
Altstadt Regensburg massiv beeintrachtigen wirde. Auf Anraten des Bauordnungsamtes wurde
der Antrag im Marz 1997 zurlickgenommen.

Erste Planung 1996 — Ansicht West Quelle: Architekten und Ingenieure M. Scheurer, 1996
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Zweite Planung 1997

Ebenfalls im Jahr1997 gab es Uberlegungen, den Turm im Bestand zu halten und 6stlich mit einem
dreigeschossigen Baukorper anzuschliefen. Die Einbeziehung des Turms in die Neubebauung
wurde allerdings nicht beflirwortet.Vielmehr sollte eine vollige Freistellung des Turms angestrebt
werden.

Zweite Planung 1997 — Ansicht Stid Quelle: Architekten und Ingenieure M. Scheurer, 1997

Nachdem generell ein Neu- oder Erweiterungsbau vorstellbar war, wurde die Forderung nach
einem stadtebaulichen Wettbewerb laut.

In Zusammenhang mit der Planung von 1997 wurde die baurechtliche Genehmigung fur einen

Teilabbruch des Anbaus am Turmgebaude beantragt und im Februar 1997 auch erteilt. Daraufthin
erfolgte der geplante Abbruch.

1997 — Teilabbruch des Anbaus am Turmgebdude Quelle: AlS Gesellschaft fiir Architektur
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Der Turm 1998

Nachdem die ersten, vergleichsweise eher zuriickhaltenden Uberlegungen an diesem Standort
gescheitert waren, kam im selben Jahr eine neue Idee auf: Ein ,,Landmark” sollte es werden. Diese
Idee fand in Politik und Verwaltung gleichermafen Beflirworter. Nicht Zurlickhaltung, sondern
Dominanz wurde nun praferiert. Der Ubergang zwischen Alt- und Neustadt, zwischen historisch
und modern sollte kiinftig durch einen Turm gekennzeichnet werden. Ein modernes Hochhaus
als Remineszenz an die historischen Geschlechtertirme.

Seitens der Denkmalpflege wurde praferiert, das biedermeierliche Turmgebaude zu erhalten und
in die Planung einzubeziehen. Der Neubau sollte den Stadtgrabenbereich noch erlebbar lassen.
Gleichzeitig wurde aber auch der Abbruchvariante zugestimmt, unter der Voraussetzung, dass
ein Turmneubau die mittelalterlichen Turmreste respektiert und statisch mit der erhaltenen
historischen Fundamentierung auskommt.

Auf dieser Basis wurde ein eingeladener Wettbewerb durchgefihrt. Es wurden fiinf namhafte
Architekturbtros zur Teilnahme aufgefordert. Letztendlich fanden sich mit den Blros Auer +
Weber (Minchen), Baumschlager + Eberle (Lochau/Osterreich), Kiessler + Partner (Minchen)
sowie Kulka (Dresden) aber nur vier Biiros, die bereit waren, unter den vorgegebenen Rahmen-
bedingungen einen Entwurf fir diesen Standort zu erarbeiten.

Vorgabe war es, eine Planung zu entwickeln, die einerseits die historische, stadtebauliche Struktur
erhalt, mit einer altstadtgerechten Mischnutzung von Geschaft/Blro/Wohnen verbindet und
gleichzeitig in einer zeitgemalen qualitatsvollen Architektursprache auftritt. Auf konzeptioneller
Basis sollten Losungsvorschlage flr die Errichtung eines Geschafts- und Blirogebaudes mit Ein-
beziehung des ehemaligen Stadttorturmes ,Am Peterstor” erarbeitet werden.

Wie schwierig diese Aufgabe war, zeigt der Ablauf des Verfahrens. Zunachst erlangte der Entwurf
des Architekturbiros Baumschlager + Eberle den ersten Preis. Auf Grundlage dieser Planung
wurde ein Bauvorbescheid eingereicht. Dieser Entwurf wurde allerdings den denkmalschutzrecht-
lichen Anforderungen nicht gerecht und daher wieder verworfen.

1998 — Wettbewerbsergebnis Neubau Wohn- und Geschdftshaus

Quelle: Baumschlager und Eberle mit Architekten und Ingenieure M. Scheurer, 1998
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Stattdessen schloss sich eine Uberarbeitungsphase an, in der drei weitere im Optimierungsver-
fahren vorrangig bewertete Entwirfe weiterentwickelt bzw. optimiert werden sollten. Nachdem
jedoch auch diese Phase zu keinem Uberzeugenden Ergebnis fuhrte, wurde das Optimierungs-
verfahren flr beendet erklart. Allerdings verstandigte man sich darauf, an den Entwurf des
Architekturbtros Kulka anzukntipfen. Aus der Aktenlage geht hervor, dass die Mitglieder des
Regionalausschusses des Bayerischen Landesdenkmalrates, die Vertreter der Stadt Regensburg
und des Landesamtes flr Denkmalpflege sich einig waren, dass eine aus der zeitgendssischen
Architektur entwickelte Gestaltung, die sich der historischen Situation bewusst ist, zu bevorzugen
sei. Der Neubau eines 13-geschossigen Wohn-, Buro-und Geschaftsgebaudes sollte nun die Losung
flr die vielfach diskutierte Bebauung des Grundstiickes sein.

Dabei charakterisierte sich das Vorhaben wie folgt: Der historische, biedermeierliche Bestands-
turm sollte bis auf die Fundamente abgebrochen und anschlielend bei nahezu Beibehaltung des
friheren Grundrisses auf eine Gesamthohe von 30,80 Meter neu aufgebaut werden. Dem
,Bestandsturm® sollte klinftig die Funktion als Erschlieungs- und Versorgungsturm zukommen.
Neben dem massiven Turm sollte ein zweiter glaserner Turm in einer Hohe von 28,80 Metern, mit
Anbindung an den Massivbau errichtet werden.

Planung 1998 — Neubau eines 13-geschossigen Wohn-, Bliro- und Geschdiftsgebdudes
Quelle: Architekten Peter Kulka und Hendryk Urbanietz mit AlS Gesellschaft fiir Architektur, 2001

Fur die Nutzung war Folgendes vorgesehen: Die beiden Untergeschosse waren als Technik-
und Lagerraume geplant. Im Erdgeschoss sowie im ersten Obergeschoss sollten Ladenflachen
untergebracht werden. Fiir das zweite Obergeschoss war ein Kunstleratelier, im dritten Ober-
geschoss eine Wohnung vorgesehen. Die anschlieBenden Stockwerke bis zum neunten Oberge-
schoss waren als Buroflachen geplant. Das zehnte und letzte Geschoss sollte eine Dachterrasse
beinhalten.

Nachdem diese Planung allseits als genehmigungsfahig eingestuft wurde, erfolgte im Juli 2000
die Erteilung eines Bauvorbescheides. Die Baugenehmigung folgte im Juni 2001. Eine Tektur-
planung, die eine Verschiebung und Erhdhung des Gebaudes zum Inhalt hatte, wurde im Januar
2003 genehmigt. Im selben Jahr fand auch ein Bauherrenwechsel statt. Neuer Bauherr war nun
die GBR Martin Scheuerer AlS Gesellschaft fur Architektur mbH. Im Bauordnungsamt fanden
zahlreiche Gesprache bezlglich der Detailplanung flir das Vorhaben statt. Es wurde viel und heftig
diskutiert, wobei bei manch einem bereits Zweifel bezliglich der getroffenen Entscheidung
aufkamen.
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Trotz aller planerischen Vorbereitungen wurde mit den Bauarbeiten nie begonnen und die Bau-
genehmigung lief im Januar 2007 ab. Nach Artikel 69 Absatz 1 der Bayerischen Bauordnung
(BayBO) erlischt eine Baugenehmigung nach vier Jahren, wenn bis dahin nicht mit dem Bau
begonnen wurde.

Interimsnutzung ab 2005

Das Grundstuck verfiel in eine Art Dornréschenschlaf. Stark frequentiert durch Fullganger vom
Hauptbahnhof in die Altstadt verkam der Rest des Stadtgrabens zu einer Mullhalde. Anfanglich
wurden nur Papiere oder Coffee-to-go Becher vorbeieilender Fulganger dort entsorgt, im Laufe
der Zeit kamen ganze Millbeutel,Rader oder ausrangierte Stiihle hinzu. Ein Schandfleck am Rande
des Altstadtensembles.

~Amaro Ameise“ belebt den Stadtgraben auf eigenwillige Art

Dem setzte ein ,,Amaro Ameise“ genannter Lebenskiinstler ein Ende, der auf eigenwillige Art den
Stadtgraben neu belebte. Er entfernte den Mdill, bepflanzte den Graben und zog in den Briicken-
bogen ein.Von den einen bewundert, von den anderen gehasst, pflegte Herr Ameise das Grund-
stlck so lange sich niemand anders darum kiimmerte. Der idyllische Anblick bekam etwas
Selbstverstandliches.

Neuer Anlauf 2010

Im Jahre 2009 erwarb die Astaller Wohn- und Gewerbebau GmbH das Grundstiick und plante
zunachst die Errichtung eines Wohnhauses. Erste Uberlegungen dazu wurden dem Gestaltungs-
beirat in der Mai-Sitzung 2010 vorgestellt. Der Gestaltungsbeirat, der zu diesem Zeitpunkt erst-
malig mit dem Grundstiick und der damit verbundenen Problematik konfrontiert wurde, warf
zunachst die Frage auf, ob an diesem Ort Uberhaupt eine Bebauung zugelassen werden durfe.
Nach einer intensiven Diskussion kam er zu dem Ergebnis, dass es grundsatzlich besser sei, den
Ort als letztes Relikt des Stadtgrabens unbebaut zu belassen.

Gleichzeitig sah der Gestaltungsbeirat aber auch die Problematik, dass der neue Eigentimer das
Grundstuck kaum erworben hatte, um in bester Altstadtlage eine Wiese zu bewirtschaften,
sondern aufgrund der Vorgeschichte beim Kauf von einer grundsatzlichen Bebaubarkeit ausge-
gangen war. Einerseits in ihrer Verpflichtung als ,Architekturwachter” stets auf das Optimum
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2010 - reduzierter Bebauungsvorschlag Quelle: AlS Gesellschaft fiir Architektur, GBR Vorlage 2010

hinzuwirken und andererseits mit Verstandnis fur die Note des Bauherren,empfahlen die Beirate
daher als Kompromiss eine reduzierte Bebauung, die sich am ehemaligen Bestand orientieren
sollte.

Im Bewusstsein, dass die Stadt, aufgrund der Vorgeschichte, einen solchen Vorschlag wahrschein-
lich nicht durchsetzen konnte, sollte fir mogliche weitere Planungen zumindest eine Mehrfach-
beauftragung mit Beteiligung des Gestaltungsbeirates durchgefiihrt werden.

2012 - Finale Losung mit Hindernissen

Tatsachlich kam es, nach zahen Verhandlungen, zu einem erneuten Wettbewerb in Form eines
kooperativen Verfahrens. Der erste Preis hierzu ging auf Empfehlung der Preisrichter an den Ent-
wurf der Architekten Nagler aus Miinchen. Hierzu erfolgte im Januar 2012 ein entsprechender
Bauantrag, der von allen zu beteiligten Stellen als genehmigungsfahig angesehen wurde. Die
Losung schien gefunden. Nach den Planungen sollte nun ein zehngeschossiges Mehrfamilienhaus
das Anwesen ,,Am Peterstor 3“ klinftig zieren. Der Hauptbaukdrper orientierte sich am ehemaligen
Bestand. In Nord-Sud Richtung war ein niedriger Seitenbau geplant. Durch diesen Schachzug
wirde der Rest des Stadtgrabens von der Bruicke aus weiter erlebbar bleiben.

2012 - Entwurf der Architekten Nagler, Miinchen

Quelle: Florian Nagler Architekten (Mtinchen), tiberarbeiteter Siegerentwurf, Stand 2014
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Kurz vor Erteilung der Baugenehmigung teilte der Bauherr allerdings Uberraschend mit, von einer
weiteren Verfolgung dieses Bauantrags aufgrund wirtschaftlicher und technischer Bedenken mit
Bezug auf die Umsetzung abzusehen. Stattdessen sollte der Entwurf des zweiten Preistragers
(Bliro Mahler, Glinster, Fuchs aus Stuttgart) umgesetzt werden. Dieser Wandel rief allerdings das
Bayerische Landesamt fliir Denkmalpflege auf den Plan, die ihre Zustimmung fur die Umsetzung
des zweiten Preistragers verweigerten. Die Fronten verharteten sich. SchlielRlich war die Altstadt
von Regensburg zwischenzeitlich Weltkulturerbe und eine Bebauung an dieser exponierten Stelle
wurde als Welterbe relevant eingestuft. Erneut gab es heftigste Diskussionen, als der Bauherr
uberraschend wieder zum ersten Preistrager umschwenkte. Grund dafir waren die fehlende
Nachbarzustimmung und Probleme, den Brandschutz in den Griff zu bekommen.

Endlich konnte im Juli 2013 fuir den Entwurf des Architekten Nagler eine Baugenehmigung erteilt
werden. Daran schlossen sich diverse Tekturgenehmigungen an. Mit den Bauarbeiten wurde
schlieflich am 22. April 2014 begonnen. Zwischenzeitlich ist der Neubau nahezu abgeschlossen.
Mit einem Bezug der 20 Wohnungen, deren GroRen zwischen 25 und 140 Quadratmetern
variieren, ist nach Aussagen von Andreas Astaller —dem Geschaftsfihrer der Astaller Wohn- und
Gewerbebau GmbH —im Herbst 2015 zu rechnen.

Fazit

Mit Fertigstellung des Neubaus, der optisch und auch bautechnisch dem Regensburger Welt-
kulturerbe gerecht werden muss, geht die lange Zeit unendlich scheinende Geschichte der
Bebauung,Am Peterstor 3“ zu Ende.

Bei einem Gang Uber die Briicke am Peterstor sieht man immer wieder Menschen stehen und
diskutieren: ,Was entsteht denn da? Das ist ja toll. Das geht ja gar nicht! Viel zu wuchtig. Endlich
ist der Schandfleck weg.“ So oder ahnlich lauten die Stimmen. Ob die Entscheidung, das Grund-
stick dergestalt zu bebauen, die richtige gewesen ist, wird sich erst im Laufe der Zeit heraus-
stellen. Namlich dann, wenn das Gebaude an diesem Ort eine Selbstverstandlichkeit darstellt.
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2.3 Neubau Dreifachsporthalle
Albertus-Magnus-Gymnasium —eine
besondere Herausforderung

Thomas Kiihn und Christian Hartung, Amt fiir Hochbau und Gebaudeservice

Planung

Der Neubau der Dreifachsporthalle ersetzt an gleicher Stelle die beiden alten zusammengebauten
Einzelhallen aus den1960er Jahren auf dem Grundstick. Die neue Sporthalle soll iber den Schul-
sport hinaus auch fiir Veranstaltungen der Schule, wie Konzerte, Theateraufflihrungen, Abitur-
prifungen und Abiturverabschiedungen, genutzt werden. Die Personenzahl je Veranstaltung ist
dabei auf maximal 400 Personen begrenzt. Des Weiteren soll die Sporthalle auch Vereinen zu
Trainingszwecken aufierhalb der Unterrichtszeiten dienen.

Die Platzverhaltnisse auf dem Grundstiick sind aufgrund der raumlichen Nahe zum vorhandenen
Schulgebaude und des unglinstigen Grundstuickszuschnittes sehr beengt. Die ausreichende Be-
lichtung der erdgeschossigen Unterrichtsraume der Schule war sicherzustellen, gleichzeitig muss-
ten die notwendigen Abstandsflachen zu den angrenzenden Grundstiicken eingehalten werden.

Ansicht von Osten
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Ansicht von Norden

Aufdem Baufeld und entlang der stdlichen
Grundsticksgrenze — teils auf eigenem,
teils auf dem Nachbargrundstiick —lag ein
Baumbestand vor, der im Zuge des Bau-
fortschrittes grofStenteils beseitigt werden
musste und nach Abschluss der Baumal3-
nahme durch Neupflanzungen ersetzt
wird.

Eine besondere Herausforderung stellte der
Baugrund mit einer in 2,3 bis 2,9 Meter Tiefe
anstehenden Kalksteinschicht, Bodenklasse
6 bis 7 (Festgestein) und einer Hochwasser-
bemessungskote von rund 20 Zentimetern
Uber Oberkante Sporthallenfuliboden dar.

Der Entwurf bertcksichtigt die Baugrund-
verhaltnisse (Hochwasserstand/Fels) und
sieht vor, die Sporthalle nur so weit unter
bestehendes Gelande mittels einer wasser-
dichten Wanne einzugraben, damit kein
groRBerer Felsabtrag notwendig und kein
Mehraufwand flr die Bodenplatte wegen
eines eventuellen Auftriebs erforderlich
war.

Zusatzlich wurde das natirliche Gelande
sudlich der Schule um circa 70 Zentimeter
auf das Niveau des benachbarten Sport-
platzgelandes aufgefullt.

Galerie

Zugang Sporthallen
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Der Zugang der Sporthalle tritt auf der Nordseite als Sockel mit vier Stufen und einer Rampe in
Erscheinung. Durch das Eingraben des gesamten Untergeschosses und das gleichzeitige Anheben
des Gelandeniveaus bleiben nur rund 45 Prozent des Gebaudevolumens oberirdisch wahrnehm-
bar. Die Baumasse erscheint daher fur eine Dreifachhalle verhaltnismalig gering, insbesondere
auch deren erdgeschossige Hohenentwicklung.

Schnitt Quelle: Amt fiir Hochbau und Gebdudeservice

Im Untergeschoss (Oberkante des fertigen FulRbodens (OKFF) 332,29 GNN), auf Ebene der Sport-
halle und des Konditionsraumes, befinden sich die Gerateraume, die Umkleide- und Dusch-
bereiche, Lehrerumkleiden sowie die Technik- und Lagerflachen.

Uber einen Stichflur ist das Untergeschoss der Sporthalle mit dem Treppenhaus der Schule ver-
bunden (witterungsgeschutzter Ubergang Schule — Sport). Gerateraume, Konditionsraum, Tech-
nik- und Lagerraume sind erdliberdeckt bzw. wurden als befestigte Pausenflachen ausgebildet.

Im Erdgeschoss (OKFF 335,79 UNN) sind der Eingangsbereich, eine kleine Zuschauergalerie mit
einer Sitzbankreihe, die Behinderten- und Besuchertoiletten und der Hallenwartraum angeordnet.
Ein auskragendes Vordach schafft eine Giberdeckte Pausenflache flr die Schilerinnen und Schiiler
unmittelbar am Pausenhof. Die Sporthalle wird behindertengerecht tber eine Rampe und mit
einem Aufzug erschlossen.

Die Konstruktion wurde in Ortbeton mit Sichtbetonwandoberflachen hergestellt. Nur ein geringer
Teil der Ausbauwande, jedoch alle Unterdecken, wurden in Trockenbauweise erstellt.

Grundriss Untergeschoss (links) und Erdgeschoss Quelle: Amt fiir Hochbau und Gebdudeservice



Stadtentwicklung, Stadtplanung und Stadtebau 2.3

Die Tragkonstruktion des Daches bilden

elf Uberlange Stahltrager sowie eine

tragende Trapezblechschale. Eine be-

sondere Herausforderung stellten der

Transport und die Montage der 37 Meter

langen Haupttrager dar. Das gewahlte Zwei-
feldtragersystem mit Zugstutze und Auskragung im

Vordachbereich ermdglicht eine nur geringe Konstruktions- Dachtragwerk
hohe von 1,45 Metern im First bei einer Spannweite von 30 Metern Quelle: Amt fiir Hochbau
zwischen den Auflagern. und Gebiiudeservice

Jedes Hallendrittel ist separat Uber Fenster in der Stidfassade (Zuluft) und Fenster in der Dach-
flache (Abluft) natirlich und witterungsunabhangig zu beliiften. Nachdem die Oberlichter gleich-
zeitig Rauch- und Warmeabzug-Funktionen erfullen, wurde der freie Luftquerschnitt auf zwei
Prozent der Sporthallenflache bemessen.

Wegen der Einsehbarkeit aus den stdlichen Klassenraumen wurde die nordseitige Dachflache

der Sporthalle extensiv begriint. Diese MalBnahme wurde auf die zu erbringenden Ausgleichs-
pflanzungen angerechnet.

Baugrube und Montage der Stahlbinder
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Sporthalle

Energiekonzept

Die Versorgung der Dreifachsporthalle mit Energie und Wasser erfolgt tiber den bestehenden
Schulbau.

Die Planung der Sporthalle setzt die Vorgaben der Energieeinsparverordnung (EnEV) 2012, des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) 2012 und des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes
(EEWarmeG) um.

Heizungs- und Liiftungsanlagen

Die Warmeerzeugung erfolgt im Heizraum
des Bestandsgebaudes. Hier wurde nur die
Warmeverteilung mit Umwalzpumpen ein-
schlieflich Gebaudeautomation erneuert.
Die Warmeerzeuger bleiben groftenteils
ohne Anderungen, bis die Gesamtleistung
der Schulanlage im Hinblick auf eine Gene-
ralsanierung des bestehenden Schulge-
baudes feststeht. Fir die Deckung des
Warmwasserbedarfs wurden zwei Klein-
Blockheizkraftwerke installiert, die mit
einer Leistung von 5,5 Kilowatt (kW) elek-
trisch und 12,5 kW thermisch betrieben
Vorraum werden.
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Die Dreifachsporthalle sowie die Dusch- und Umkleidebereiche wurden mit einer Fuboden-
heizung ausgestattet, die restlichen Raume werden mit Heizkorpern beheizt.

Der Turnhallenneubau wurde mit drei eigenstandigen Liftungsanlagen ausgestattet: Alle drei
Liftungsanlagen sind fur 100 Prozent AuRenluftbetrieb ausgelegt und haben eine eingebaute
Warmertckgewinnung uber Plattenwarmetauscher mit einem Wirkungsgrad von mindestens
75 Prozent. Dadurch ist gegenlber der Variante mit nur Fensterliftung ein wirtschaftlicherer und
energieeffizienterer Betrieb — auch als Versammlungsstatte — moglich.

Anlage A1: Turnhallen

Die Gesamtluftleistung im ,normalen
Schulbetrieb” betragt bis zu 10 oo Kubik-
meter pro Stunde (cbm/h), was einem ca.
1,0-fachen Luftwechsel pro Stunde ent-
spricht.In den Turnhallen wird die Luftqua-
litat gemessen, so dass nur bei ,schlechter
Luft” die maximale Luftmenge von 10 000
cbm/h gefordert wird. Die Luftmenge kann
flrVeranstaltungen auf12 ooo cbm/h (ent-
spricht einem etwa 1,3-fachen Luftwechsel/
Stunde) erhoht werden.

Umkleide
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Anlage A2: Umkleiden, Duschen,

WC’s und Nebenrdume
Gesamtluftleistung ca. 3500 cbm/h, Luft-
wechselzahlen je nach Raumtyp zwischen
3- bis 12-fach.

Anlage A3: Konditionsraum
Gesamtluftleistung ca. 1000 cbm/h, Luft-
wechselzahlen ca.10-fach.

Die Liftungsanlagen wurden so konzipiert,
dass die Anlagen nach Zeitprogramm die
erforderliche Grundliftung erbringen. Nach
Bedarf wird die Luftung fir die jeweilige
Turnhalle (Tastung durch Lehrer, Steuerung
uber Luftqualitatsfiihler) hochgeschaltet.
Fir den Sommerbetrieb ist vorgesehen, bei
hohen AuRRentemperaturen eine Nachtaus-
kihlung Uber zu 6ffnende Fenster oder
uber die mechanischen Luftungsanlagen
durchzufihren.

Elektrotechnische Anlagen

Als sicherheitstechnische Anlagen wurden eine Brandmeldeanlage mit automatischer flachen-
deckender Uberwachung, eine RWA-Anlage (Rauch-/Warmeabzugsanlage), eine Amokrufanlage
sowie eine Sicherheitsbeleuchtung, ausgelegt fir einen Betrieb als Versammlungsstatte, vor-
gesehen.

Fur die Beleuchtung ist eine Steuerung Uberwiegend Uber EIB-KNX verbaut. Die Hallenbeleuch-
tung ist ausgelegt auf 750/500/300 Lux, ein Automatikbetrieb mit tageslichtabhangiger Steue-
rung ist auch moglich.

Zur Energieeinsparung kommen in hochfrequentierten Raumen, wie Umkleideraumen, Wasch-
raumen und Lehrerzimmern, LED-Leuchten zum Einsatz. Aulierdem ist eine Lichtsteuerung in
Umkleideraumen, Waschraumen, Lehrerzimmern und in den Fluren im Untergeschoss tber
Bewegungssensorik vorhanden.

Fir den barrierefreien Zugang ist in der Sporthalle ein Aufzug eingebaut, und fiir den Veranstal-
tungsfall wurde eine Horschleife im vorgesehenen Zuschauerraum realisiert.

Bauzeit und Gebaudedaten

Planungsauftrag: 30. April 2012 Grundflache: 2430 m?
Baubeginn:1.Juli 2013 Bruttorauminhalt: 19100 m3
Fertigstellung: Sommer 2015 Kosten der Baumalinahme: 6,7 Mio. €
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2.4 Continental Arena Regensburg —
ein neues Fullballstadion fur Regensburg

Peter PreR, Arena Regensburg — Regiebetrieb der Stadt Regensburg

Es war das wohl grote gesellschaftliche Ereignis des Jahres 2015: Zwei Tage lang feierte die Stadt
Regensburg ihr neues Fullballstadion, die Continental Arena an der Franz-Josef-Strauf3-Allee.
Neben 550 geladenen Gasten waren am 18. und 19.Juli auch alle Blirgerinnen und Burger herzlich
eingeladen, sich den Neubau aus der Nahe anzusehen. Bei bestem Wetter kamen sie in Scharen.
Die Veranstalter zahlten rund 20 ooo Besucherinnen und Besucher, die sich an ,ihrer” neuen Arena

erfreuten.
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Dabei ist die Continental Arena nicht nur in sportlicher Hinsicht bemerkenswert. Auch was ihre
Architektur betrifft, lohnt sich ein Besuch: So verfligt das Stadion Uber vier freistehende Triblinen

Das Stadion am Tag der Erdffnung Quelle/Urheber: Amt fiir Stadtentwicklung/Herbert Stolz
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mit einer markanten, roten und runden Stadionfassade, welche Identifikation schaffen und
emotionale Nachhaltigkeit erzeugen soll. Der Neubau mit seinen ,Flutlicht-Fingern® ist als
Ein-Rang-Stadion (circa 160 mal 120 Meter) konzipiert und bietet Platz fiir rund 15 000 Fans.
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Heimfans stehen hinter ihrer Mannschaft

Der klassischen britischen Stadion-Geometrie folgend ermoglichen die Triblinen mit ihren 21 Sitz-
platzreihen eine maximale Nahe zum Spielfeld und damit eine gute Sicht von allen Platzen. Ein
witterungsgeschutzter Bereich unterhalb der Tribiinen halt die Verpflegungs- und WC-Boxen flir
die Stadionbesucher bereit. Die offenen Ecken der Arena kdnnen spater — bei Bedarf —ausgebaut
werden und ermoglichen die Erweiterung der Zuschauerkapazitaten auf ca. 18 0oo Zuschauer.

Mit dem Heimfanbereich liegt die ,Seele des Stadions” im Stden. Diese Tribline besteht aus-
schlielRlich aus Stehplatzen, so dass dort in 42 Reihen rund 5250 Zuschauer Platz finden und -
im wahrsten Sinne des Wortes — hinter ihrer Mannschaft stehen.
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Stadion der kurzen Wege

Das rote Stadiondach legt sich auch Giber das dreigeschossige Hauptgebaude (ca. 88 mal 34 Meter)
im Osten,dem zentralen Eingang fur Spieler, Ehrengaste und Pressevertreter sowie Betreiber und
Sicherheitskrafte.Im Erdgeschoss dieses Gebaudes befinden sich der Spielerbereich mit zentraler
Mixed-Zone, VIP-Eingang und Fanshop sowie getrennte Bereiche fiir Gastronomie und Presse. Die
Continental Arena Regensburg ist somit ein Stadion der kurzen Wege.

Das erste Obergeschoss der Arena bietet im Ehrengastbereich die Moglichkeit, Geschaft und
Sportbegeisterung miteinander zu verbinden. Der Business-Club 1 erstreckt sich tiber ca. 1 060
Quadratmeter und damit Uber nahezu das gesamte Geschoss. Mit seiner 24 Meter breiten
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Panoramafassade zum Stadion-Innenraum ist
er unmittelbar an die attraktive Stadionter-
rasse angebunden. Durch seine grof3zligige
Raumhohe ldsst er sich im Veranstaltungs-
betrieb multifunktional nutzen. Dartiber hin-
aus sichert der Business-Club 1die funktionale
Nachhaltigkeit der Spielstatte, indem er bei
Bedarf erweitert werden kann.

Offen fiir Events
und Veranstaltungen

Im zweiten Obergeschoss ist der kleinere
Business-Club 2 mit ca. 270 Quadratmetern
unmittelbar von der Business-Tribline aus zu-
ganglich. Dies gilt ebenso flr die angren-
zenden Logen mit attraktivem Blick zum
Stadion-Innenraum. Alle Geschosse sind Uber
zwei Treppenhduser im Norden und Suden
sowie Uber ein reprasentatives, offenes Zentral-
treppenhaus mit innenliegendem Aufzug er-
reichbar. Damit setzt die Continental Arena
auch als Veranstaltungs- und Tagungszentrum
neue Akzente in Regensburg. An der Autobahn
A3 gelegen und aufgrund der Nahe zur Innen-
stadt ist sie vom ersten Tag an eine gefragte
Location fur Unternehmens-Events.

Planungszeit: August 2013 — August 2014
Bauzeit: Januar 2014 —Juni 2015

Brutto-Grundflache: ca. 13 400 m?
Nutzflache gesamt: ca. 5870 m?
Nutzflache Hauptgebaude: ca. 4 450 m?
Nutzflache Spielfeld: g 600 m?

Gesamtkosten: ca. 27,49 Mio € (netto)

Kapazitat:
- insgesamt ca. 15000 Zuschauer
- Sitzplatze ca. 8000
(ca.7000 Heim / ca.1000 Gast)
- Stehplatze ca. 6 0oo
(ca. 5250 Heim / ca. 750 Gast)
« Business-Seats ca. 960
- Rollstuhlfahrerplatze ca. 5o
- Begleitpersonen ca. 50
- Presseplatze 30
- Kommentatoren ca. 25 Arbeitsplatze
- 21 Sitzplatzreihen

Business-Club:

« Business-Club 1 ca.1060 m?

« Business-Club 2 ca. 270 m?

- mit jeweils ca. 24 Meter Panorama-
fassade zum Stadioninnenraum

- 9 Logen

Stadion-Tribiine:

- 4 Sektoren + Business-Club

- 5 Stadion-Zugange + VIP-Zugang
+ 15 Mundlocher

« 7 Kioske

- 28 Flutlicht-Finger”

Betreiber:
Regensburger Badebetriebe GmbH

Kontakt fiir Veranstaltungen:
veranstaltung@continental-arena.com
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Symbolischer erster Spatenstich am 30. Januar 2014

Grundsteinlegung am 7. Mdrz 2014

Richtfest am 4. Dezember 2014

Meilensteine

Nachdem die ErschlieBungsarbeiten dank
der glinstigen Witterung bereits im Dezem-
ber 2013 abgeschlossen waren, konnte der
Generalibernehmer BAM Sports das bau-
freie Gelande schon Anfang Januar 2014
ubernehmen. Am 30. Januar 2014 setzte
schlieBlich der ehemalige Oberburger-
meister Hans Schaidinger den symboli-
schen ersten Spatenstich.

Die Grundsteinlegung erfolgte nur finf
Wochen spater: Am 7. Marz 2014 tatigte das
Stadtoberhaupt die symbolischen ersten
Hammerschlage — gemeinsam mit den
Betriebsleitern des Regiebetriebs Arena
Regensburg, Peter Pref und Karl Eckert,
dem Architekten Dr. Stephan Nixdorf, Axel
Eichholtz von BAM Sports und Johannes
Baumeister, Geschaftsfihrer des SSV Jahn
Regensburg. Im Beisein von mehr als 100
geladenen Gasten sowie zahlreichen inter-
essierten Burgerinnen und Burgern befull-
ten sie aulRerdem eine Schatulle mit Zeit-
Dokumenten, die in die Fundamente der
Arena eingelassen wurde.

Das Richtfest, zu dem alle interessierten
Blirgerinnen und Burger eingeladen waren,
fand schlieRlich am 4. Dezember 2014 statt.
Bei dieser Gelegenheit zog der amtierende
Oberburgermeister Joachim Wolbergs ge-
meinsam mit dem Generallibernehmer
BAM Sports GmbH, dem Architekten,
Vertretern des SSV Jahn Regensburg, der
Continental AG und den Betriebsleitern des
Regiebetriebs die Richtkrone hoch und
feierte so das letzte groRRe Etappenziel vor
der feierlichen Er6ffnung — rechtzeitig zum
Saisonbeginn 2015/16.
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3.1 Die neue Ostumgehung Regensburg
(Pilsen-Allee) — der Bypass im Stadtnorden

Peter Bicher, Tiefbauamt

Historie

In den 1970er Jahren wurde die Idee einer Ostli-
chen Umfahrung des Stadtgebietes von Regens-
burg im Bereich des Stadtteils Hohes Kreuz/
Ostenviertel entwickelt. Bis Ende der 1980er Jahre
resultierten daraus die Errichtung der Schwabel-
weiser Briicke und der Bau der Osttangente.

Schon im Jahr 1983 wurden diese MalBnahmen
durch die Uberlegung erganzt, anschlieRend an
die Osttangente eine nach Norden gerichtete Ost-
umgehung fir die nordlichen und norddstlichen
Wohngebiete der Stadt entlang der Bahnlinie
Regensburg-Weiden bis zur Bundesstraf3e 16 (B 16)
in Haslbach zu schaffen. Bereits im damaligen
Flachennutzungsplan wurde dieses Projekt be-
ricksichtigt.

Konzeptionen

In den 1990er Jahren wurden Alternativen fur die
Streckenfiihrung der Ostumgehung nach Norden
untersucht:

1. Die Verlangerung der Ostumgehung tber die
Hofer Stral3e wurde wegen der zahlreichen An-
lieger (Nichtanbaufreiheit) 1993 als unginstig
verworfen.

2. Die Fuhrung der Ostumgehung ostlich des
Brandlberges wurde wegen der Mehrlangen
und der Gefallestrecken 1994 als zu teuer und
als unfalltrachtig ausgeschieden.

Auszug aus dem Fldchennutzungsplan von 1983
Quelle: Stadtplanungsamt
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3. SchlieBlich beschloss der Planungsausschuss des Stadtrates am 7. Marz 1995, dass die Ostum-
gehung zwischen Brandlberger Briicke und B 16 unmittelbar 6stlich der Bahnlinie liegen sollte.

4. Im Verkehrsentwicklungsplan von 1997 wurde auch die verkehrliche Wirkung einer bis Regen-
stauf verlangerten Ostumgehung untersucht. Allerdings ist die Stadt Regensburg hier nicht
Baulasttrager.

5. Ebenfalls im Jahr 1997 wurde die Fortsetzung der Ostumgehung von der Brandlberger Briicke
nach Suden ostlich entlang der Bahnlinie eingeplant.

Verkehrsgutachten fiir den GroRraum Regensburg

2005 wurde ein Verkehrsgutachten flr den GroRraum Regensburg vorgestellt. Begleitet wurde
diese Studie von einer Arbeitsgruppe, die Vorschlage zur Verbesserung der Verkehrssituation im
Raum Regensburg unterbreitete. Diese Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertretern der Autobahn-
direktion Sudbayern, des Staatlichen Bauamtes, des Landkreises und der Stadt Regensburg, der
Bayerischen Eisenbahngesellschaft und des Regensburger Verkehrsverbundes zusammen. Die
Erarbeitung des Gutachtens lag beim Verkehrsforschungs- und Beratungsbiiro TRANSVER und
beim Verkehrsgutachter Professor Harald Kurzak. Verantwortlich fur die Koordination der Arbeits-
gruppe zeichnete die Regierung der Oberpfalz.

Das Gutachten befasste sich in besonderer Weise mit der Entlastung von Wohngebieten des
Regensburger Stadtnordens vom Durchgangsverkehr. Damit war der Vorschlag fur den Neubau
der Ostumgehung ein logisches Ergebnis der Untersuchung. Die genannten Stadtratsbeschlisse
von 1995 und 1997 stellten die Grundlage fir den Neubau dar.

Unter Leitung der Obersten Baubehdrde im Staatsministerium des Inneren wurde eine Lenkungs-
gruppe zur Umsetzung der Empfehlungen des Verkehrsgutachtens eingerichtet. Noch Ende
des Jahres 2005 empfahl diese Lenkungsgruppe den sofortigen Planungsbeginn und die rasche
Umsetzung der Ostumgehung.

Entwurfsplanung

Die zweispurige Ostumgehung setzt im Norden an der Coburger StrafRe im Bereich der Verknup-
fungsaste mit der B 16 an. Nach ihrer hohenfreien Uberfiihrung sowohl Gber die Hofer/Chamer
Stralle als auch Uber die Bahnlinie Regensburg-Weiden und die Kreisstralle R 6 verlauft sie nach
Suden ostlich entlang der Bahnstrecke.

Entwurf der Ostumgehung Quelle: faust | omonsky komunikation Regensburg
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Sudlich der Brandlberger Briicke und des Anschlusses an die Griinthaler Straf3e verlauft die Ost-
umgehung auf ehemaligen Flachen des Kalkwerks Walhalla und mindet dann in die Donau-
staufer StraRe ein. Uber eine Querverbindung und einen neuen Verkehrskreisel mit Parallelrampen
schlieRt die Ostumgehung schlieBlich an die Walhalla-Allee an.

Planfeststellungsverfahren

Das Planfeststellungsverfahren bei der Regierung der Oberpfalz startete nach gerade einmal zwolf
Monaten Planungszeit im Dezember 2006. Es endete im Februar 2009 mit dem Planfeststellungs-
bescheid. In dem Verfahren konnten alle Belange der Birgerschaft, Anlieger und Grundstiicks-
eigentiimer behandelt und so abgewogen werden, dass es zu keiner Klage gegen den Plan-
feststellungsbescheid kam.

Biirgerbeteiligung und Biirgerbegehren

Trotz des fur die Blrgerinnen und Birger sehr transparenten Planungsablaufes mit zahlreichen
Beteiligungs- und Erorterungsverhandlungen kam es nach Rechtskraft des Planfeststellungs-
bescheides im Herbst 2009 doch noch zu einem Blirgerbegehren. Gegenstand war der Wunsch
einiger Anlieger nach einer kompletten Einhausung der neuen Ostumgehung im Bereich Konrad-
siedlung/Brandlberg. Die damit verbundenen erheblichen Mehrkosten und zeitlichen Ver-
zogerungen aufgrund der Umplanung hatten die Gesamtmalnahme beinahe zum Scheitern
gebracht.

Als sich bei der Abstimmung im Januar 2010 eine Uberwaltigende Mehrheit von knapp 8o Prozent
der teilnehmenden Regensburger Blrgerinnen und Birger gegen die geforderte Einhausung
aussprach, konnte die sofortige Umsetzung der Osttangente in Angriff genommen werden.

Bauausfiithrung

Der erste Bauabschnitt zwischen der B 16 und der
Donaustaufer Stralle wurde im September 2009
begonnen. Nach kurzer Unterbrechung durch das
Burgerbegehren konnte ab Februar 2010 der Bau
fortgesetzt und im Oktober 2012 fertiggestellt
werden. Der zweite Bauabschnitt und damit die
Gesamtmalnahme wurde bis November 2014
fertiggestellt.

Brticke tiber die Bahnlinie nach Weiden
und uber die Kreisstrafse R6
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StraRen und Bauwerke

Der Neubauabschnitt der Ostumgehung von der Coburger Strale in Haslbach bis zur Donau-
staufer StralBe umfasst rund 3,5 Kilometer. Diese weitgehend beidseits von Baumreihen einge-
fasste StrafBe tragt seit dem 28. September 2013 offiziell den Namen ,Pilsen-Allee”. Weitere funf
Kilometer StralRenanschlussstrecken wurden neu- bzw. umgebaut.

Uber die vollstandig erneuerte Donaustaufer StraRe (Abschnitt zwischen der Unterfihrung unter
der Bahnlinie nach Weiden und dem Baseballstadion) und Uber die neue Querspange zur
Walhalla-Allee wird die Ostumgehung an die Osttangente und an die Schwabelweiser Briicke
angebunden. Der Anschluss an die Walhalla-Allee und an die Osttangente erfolgt Uber einen
grolRen Verkehrskreisel und Parallelrampen.

Acht neue Briicken- und Unterfihrungsbauwerke wurden bis November 2014 erstellt.
Voraussichtlich im Jahr 2016 entsteht auf Hohe der Sonderburger Strase ein neuer Ful3- und Rad-

wegsteg, der eine Verbindung zwischen der Konradsiedlung und Brandlberg liber die Pilsen-Allee
und uber die Bahnlinie schafft.

Die Pilsen-Allee (links) und Bau der Unterfiihrung Donaustaufer Strafse
Quelle/Urheber: Amt fiir Stadtentwicklung/Herbert Stolz



Verkehr, Infrastruktur und Umwelt 3.1

Querspange und Kreisel Quelle/Urheber: Amt fiir Stadtentwicklung/BEA Luftbild-Service

Beleuchtung

Im gesamten Neu- und Umbaubereich der Ostumgehung kommt moderne LED-Beleuchtung zum
Einsatz, die den Energieverbrauch minimiert und die Belastung der Umwelt mit Kohlenstoffdioxid
(CO,) reduziert.

Bedeutung der Ostumgehung gemaR Verkehrsentwicklungsplan 1997

Der Verkehrsentwicklungsplan von 1997 benennt flr das Stadtgebiet ein Programm von sechs
besonders wichtigen Strallenerganzungen. Die Ostumgehung ist eine davon. Mit ihrer Fertigstel-
lung im November 2014 ist dieses Programm zu 75 Prozent umgesetzt. Es fehlt im Wesentlichen
noch der Bau der Sallerner Regenbrticke.
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Entlastung der Wohngebiete im Stadtnorden

Die Ostumgehung verbessert bereits seit Fertigstellung des ersten Bauabschnittes im Oktober
2012 die verkehrliche Anbindung der Stadt an das Uberregionale StraBennetz im Norden. Auch
die Wohngebiete werden vom Durchgangsverkehr entlastet. Im Vergleich zum Verkehrsaufkom-
men des Jahres 2003 wurde in den Wohngebieten Brandlberg, Reinhausen, Sallern, Konradsied-
lung und Wutzlhofen 2013 ein deutlich geringeres Verkehrsaufkommen verzeichnet:

« Grunthaler StralBe Nord: Riickgang von 8 coo Kfz/d um 3 800 Kfz/d auf 4 200 Kfz/d

- Amberger Stralle Nord: Riickgang von 24 0oo Kfz/d um 3 500 Kfz/d auf 20 500 Kfz/d

+ Sandgasse: Riickgang von 16 ooo Kfz/d um 2 500 Kfz/d auf 13 500 Kfz/d

+ Chamer StrafSe: Riickgang von 8 ooo Kfz/d um 2 200 Kfz/d auf 5 800 Kfz/d

Bessere Anbindung der Gewerbegebiete

Die neue Ostumgehung verbindet die Gewerbegebiete im Norden und Osten der Stadt und er-
moglicht diesen die direkte Anbindung an die B16.Insbesondere fur das Gewerbegebiet Haslbach
verbessert sich durch die neue Ostumgehung die ErschlieBungssituation.

Besseres Radwegenetz

Parallel zur neuen Ostumgehung wurden Radwege mit einer Gesamtlange von 7,7 Kilometern
neu- bzw. umgebaut. Radausflligler und Fahrradpendler kdnnen jetzt direkt und gefahrlos die
Verbindung zwischen Donauradweg und Stadtnorden befahren.

Mehr Sicherheit

Die hohengleichen Bahnlbergange Wutzlhofen und Baltenstrae wurden im Zuge des Neubaus
der Ostumgehung beseitigt und durch Neubauten von Briicken und Unterfuhrungen ersetzt.

Geh- und Radwegunterfiihrung unter der Bahnlinie nach Weiden
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Larmschutz fiir die Anwohner

Fur den aktiven Larmschutz der Konradsiedlung

und von Wutzlhofen wurden Larmschutzwande

gebaut:

1. Einerund 1600 Meter lange und 3,5 Meter hohe
Wand neben der Bahnlinie

2. Eine rund 1500 Meter lange und 7 Meter hohe
Wall-Wand-Kombination westlich der neuen
Ostumgehung

3. Eine rund 250 Meter lange und bis zu 2,6 Meter
hohe Wand auf der Brandlberger Briicke

Insgesamt 15 Anwesen an der neuen StraRRen-
trasse erhielten einen passiven Larmschutz
(Schallschutzfenster etc.).

Griingestaltung, Griinflachen-
ausgleich und Artenschutz

Zur Gestaltung und zum Ausgleich erfolgten
Pflanzungen und Flachenanlagen:

ca.1000 Baume
. 1,5 Hektar Halbtrockenrasen
6 ooo Quadratmeter Feldgeholze
. 1,5 Hektar Griinland
. 1,4 Hektar Ackerflachen (Extensivierung)

(O I VR SR

Zum Artenschutz wurden vor Beginn der Stral3en-
bauarbeiten seltene Hieracien-Arten (Habichts-
krauter) und zwei gefdhrdete und geschitzte
Heuschreckenarten umgesiedelt.

Kanal- und Entwasserungs-
maRnahmen

Folgende Kanal- und Entwdsserungsbaumal-

nahmen wurden durchgefihrt:

1. 1450 Meter Sammelkanal mit 2,4 Meter Durch-

messer in der Pilsen-Allee (Neubau)

2. 1300 Meter Ableitungskanal von der Deponie
Haslbach mit 8o Zentimeter Durchmesser (Um-
legung)

. 400 Meter Anschlusskanale (Neubau)

4. 850 Meter Kanale mit bis zu 1,35 Meter Durch-

messer in der Donaustaufer Straf3e (Umlegung)

5. Neues Regenrtckhaltebecken fiir Hangwasser

vom Brandlberg

w

Aktiver Ldrmschutz der Konradsiedlung

Pflanzarbeiten

Kanalbauarbeiten
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Neustrukturierungen

Der Eingriff ins Betriebsgelande des Walhalla-Kalkwerks fur den Neubau der Pilsen-Allee fihrte
zu Abbrilichen, Ausgleichsmalinahmen und Entschadigungen fir das Werk.

Fir die Trassenfreimachung der Pilsen-Allee war aufRerdem der Riickbau des ehemaligen Rangier-
bahnhofs WalhallastralRe und zweier Streckengleise erforderlich.

Ferner wurde im Zuge der Baumalinahme der Parkplatz der Donauarena erweitert und nach
Suden verlagert.

Kosten und Zuwendungen
Die Gesamtkosten flir den Bau der Ostumgehung belaufen sich auf 67,35 Millionen Euro, von
denen 55 Millionen Euro forderfahig sind. Bei einer Forderquote von 75 Prozent ergibt sich ein

Forderzuschuss von 41 Millionen Euro flr die Stadt Regensburg.

Zuwendungen erfolgten auf Basis des Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(67,5 Prozent) und aus dem Hartefonds des Finanzausgleichsgesetzes (7,5 Prozent).
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Hochwasserschutz in Reinhausen —
von der technischen Notwendigkeit zur
integrierten Flussufergestaltung

Joachim Buck, Stadtplanungsamt und Franz Kastenmeier, Tiefbauamt

Hochwasser-Ereignisse
in Regensburg

Die Stadt Regensburg ist wegen ihrer Lage an
der Donau, in die im Bereich Regensburg die
Naab und der Regen munden, stark hoch-
wassergefahrdet. Seit dem spaten 19.Jahrhun-
dert hat sich die besiedelte Flache deutlich
auch in hochwassergefahrdete Bereiche hinein
ausgedehnt. Wahrend des ,Jahrhundert-
hochwassers 1882“ wurden neben den standig
gefahrdeten Donauinseln (den so genannten
,Wohrden“) auch die nordlich der Donau
liegenden — damals noch selbstandigen Ge-
meinden inklusive Stadtamhof — weitgehend
uberflutet.

Nach den Hochwasser-Ereignissen in den Jah-
ren 1954 und 1965 wurden schlief3lich in den
1970er Jahren die ersten Hochwasserschutz-
Planungen (HWS-Planungen) des Freistaates
Bayern fur ein 100-jahrliches Hochwasser (HW
100) im Stadtteil Stadtamhof durchgefiihrt.

Der als Mauer geplante Hochwasserschutz
stield jedoch in der Regensburger Bevolkerung
auf massive Ablehnung — die Erhaltung der
Sichtbeziehungen zur Donau und der freien
Zuganglichkeit erschienen wichtiger als der
Schutz vor dem ndachsten Hochwasser. Im
Herbst 1987 wurde daher die Planung trotz
Rechtskraft und gesicherter Finanzierung
zurlickgezogen. Der sinngemalle Ausspruch
eines Blrgers spiegelt die damalige Stimmung
wider: , Lieber einmal in hundert Jahren Uber-
schwemmt werden, als hundert Jahre hinter
einer Mauer leben missen®.

Hochwasser im Jahr 1882 (oben) und
libertragen auf das heutige Stadtgebiet (unten)

Quelle: Franz Kastenmeier, Tiefbauamt

= == Hochwasserlinie
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Schrdgluftbild Hochwasser 2002 Quelle/Urheber: Amt fiir Stadtentwicklung/Herbert Stolz

Nur ein halbes Jahr spater, am 28. Marz 1988, wurden erneut weite Teile des Stadtgebietes von
Regensburg lberflutet. Der Schaden betrug umgerechnet rund fiinf Millionen Euro.

Der Pegelhochststand dieses Hochwasser-Ereignisses (Pegel Eiserne Briicke) war seit 1882 nicht
mehr erreicht worden, so dass von einem erneuten ,Jahrhunderthochwasser gesprochen wurde.
Er lag um vier Meter tiber dem normalen Wasserstand der Donau.

Im August 2002 sowie im Juni 2013 erlebte Regensburg weitere mit 1988 vergleichbare Hoch-
wasser-Ereignisse. Allerdings fielen die Schaden deutlich geringer aus, da ab 1993 im gesamten
Stadtgebiet die Kanalisation vor Hochwasserrlckstau geschiitzt und die oberirdische Uberflutung
mit Sandsackbarrieren bzw. ab 2009 mit Sandsackersatzsystemen (mobiler Katastrophenschutz)
weitgehend verhindert werden konnten.
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Malgeblich flir die Bewertung eines Hochwassers ist die Abflussleistung in Kubikmeter pro
Sekunde (m3/s) und nicht der hochste gemessene Pegelstand. Im Vergleich der Hochwasser-
Ereignisse von 1882,1988, 2002 und 2013 lag — bei annahernd gleichem Pegelhochststand - die
Abflussmenge 1882 mit 3100 m3/s deutlich Gber der Abflussmenge von 1988 mit 2 530 m3/s, 2002
mit ca. 2 500 m3/s und 2013 mit ca. 2 660 m3/s. Das so genannte Jahrhunderthochwasser von
1988 ist folglich lediglich als 20-jahrliches Ereignis einzustufen. Ebenso sind die Hochwasser-
Ereignisse von 2002 und 2013 ,,nur” als 20- bzw. 30-jahrliche Ereignisse einzustufen.

Die unterschiedlichen Wassermengen bei gleichen Pegel-Hochststanden erklaren sich aus der
Reduzierung des Abflussquerschnittes, ein Ergebnis der jahrzehntelangen Siedlungsentwicklung
und dem Verlust friherer Hochwasserflutmulden. Echte ,Jahrhunderthochwasser” aus dem 19.
Jahrhundert hatten 1988, 2002 und 2013 zu weit groeren Schaden gefiihrt und waren dartber
hinaus zu einer Bedrohung fur Leib und Leben der Bevolkerung geworden.

Aus dieser Erkenntnis heraus wurde nach 2002 anhand eines digitalen Gelandemodells die tat-
sachliche Uberflutungsgefahr fur das hundertjahrliche Hochwasser (als Bemessungshochwasser
mit ca. 3 400 m3/s) ermittelt und in einem Uberflutungsplan dargestellt — dem so genannten
,Blauen Plan HW 100".

Blauer Plan, Uberschwemmungsgebiet HW 100 Quelle: Montage Amt fiir Stadtentwicklung; Orthophoto BV Miinchen

Der Wasserstand dieses hundertjahrlichen Hochwassers wurde flir den Pegel Eiserne Briicke mit
rund finf Metern liber dem normalen Wasserstand der Donau ermittelt. Wahrend bei den Hoch-
wasserstanden der Jahre 1988 und 2002 noch ein Meter bis zum HW 100 fehlten, waren es beim
Hochwasser 2013 nur noch 68 Zentimeter.
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Hochwasserschutz als Staatsaufgabe -
Zusammenwirken der Stadt Regensburg mit dem Freistaat Bayern

Der Hochwasser-Vollschutz, d. h. der Schutz vor dem hundertjahrlichen Hochwasser (HW 100-
Schutz), ist ,Staatsaufgabe”. Deswegen ist der Freistaat Bayern Vorhabentrager fir den Hoch-
wasserschutz, die Kosten jedoch werden zwischen Freistaat Bayern und der Kommune geteilt.
Seit Mitte der 199oer Jahre sind der Freistaat Bayern und die Stadt Regensburg erneut mit der
Gemeinschaftsaufgabe Hochwasserschutz Regensburg befasst. 2001 wurde durch den Freistaat
Bayern ein flachendeckendes Hochwasserschutzprogramm fir die bayerischen Stadte und
Gemeinden aufgelegt. In Regensburg ist es das Ziel, einen effektiven Hochwasserschutz fiir das
gesamte Stadtgebiet zu errichten.

Aufgrund eines Antrages der Stadt Regensburg an den Freistaat Bayern plant und realisiert die
bayerische Wasserwirtschaftsverwaltung (Wasserwirtschaftsamt Regensburg) gemeinsam mit
der Stadt Regensburg das Projekt ,Hochwasserschutz Regensburg®. Auf Basis einer vorlaufenden
,Offenen Planung” mit Burgerinnen und Burgern sowie Interessensverbanden und eines inter-
disziplinaren Planungswettbewerbes (inklusive anschlieRender Optimierungsphase) soll der
Schutz von Regensburg gegen ein hundertjahrliches Hochwasser in 18 Bauabschnitten realisiert
werden, die einer Prioritatsreihung folgen. Die ersten Bauabschnitte sind mittlerweile fertig
gestellt oder im Bau bzw. befinden sich im wasserrechtlichen Verfahren.

Seit 2001 hat die Stadt Regensburg unabhangig von diesem staatlichen HW 100-Vollschutz auf
Grundlage einer so genannten ,Schwachstellenanalyse® fiir einen ,kommunalen Grundschutz®
gesorgt. Auf eigene Kosten wurden Uberwiegend mobile Katastrophenschutz-Elemente ange-
schafft, die vor einem 20-jahrlichen Hochwasser (HW 20) schitzen.

Ziel der gemeinsamen Schutzkonzeption von stadtischem Grundschutz und staatlichem
Vollschutz ist es letztlich, moglichst schnell eine Verbesserung bei kleineren und mittleren Hoch-
wasserereignissen zu erreichen und mittelfristig alle Stadtteile vor einem hundertjahrlichen
Hochwasser zu schitzen.

Gesamtkonzept; Bauabschnitte HWS Regensburg  Quelle: Wasserwirtschaftsamt Regensburg/Blasch Architekten Regensburg
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Hochwasserschutz-MaRRnahmen:
Stationar — Mobil — Minimierungsgebot

Von der insgesamt in Regensburg zu schitzenden Flussuferlange mit rund 37 Kilometern
sind bereits heute acht Kilometer gegen ein hundertjahrliches Hochwasserereignis stationar
geschitzt.

Als stationarer Hochwasserschutz werden insbesondere die , klassischen MaBnahmen® be-
zeichnet. Hierzu zahlen:

- Gelandeauffullungen und -modellierungen,

- Dammschuttungen sowie

+ Mauern.

Der Uberwiegende Teil der gefahrdeten Uferbereiche soll einen stationaren Vollschutz erhalten,
der je nach stadtebaulicher oder landschaftlicher Situation durch Deiche oder durch die Kombi-
nation von Deichen und Mauern sichergestellt wird.

Viele Flussuferanrainer wiinschen sich jedoch einen mobilen, ,unsichtbaren“Hochwasserschutz.
Deswegen kommen zunehmend auch mobile Schutzmalinahmen, insbesondere in Kombination
mit stationaren Schutzelementen, zum Einsatz. Mobile Schutzelemente bieten den Vorteil, dass
sich in stadtebaulich-gestalterisch komplexen Stadtgebieten der Hochwasserschutz besser ein-
flgen lasst. Ihr Einsatz ist jedoch nur beschrankt moglich, vor allem aus logistischen Griinden. Im
Ergebnis des Wettbewerbs- bzw. Optimierungsverfahrens wurden mobile Schutzmafinahmen in
Form von Dammbalkensystemen mit einer Gesamtflache von 7500 Quadratmetern vorgesehen.

Mobile Hochwasserschutzsysteme entsprechen dem Stand der Technik, trotzdem besitzen sie
auch bei noch so weitreichenden SicherheitsmaBnahmen gegentber den stationaren Hoch-
wasserschutzbauwerken, wie Mauern und Deichen, ein hoheres Versagensrisiko:

+ Zum einen konnen verschiedene Belastungen, die liber den Bemessungsansatz hinausgehen,
bei mobilen Systemen leichter zum statisch-konstruktiven Versagen fiihren als bei stationaren
Hochwasserschutzbauwerken.

- Zum anderen muss erst die Betriebsbereitschaft der Anlagen hergestellt werden, bevor sie ihre
Schutzfunktion im Hochwasserfall ibernehmen kénnen. Dies ist mit einem hohen logistischen
Aufwand in einem engen Zeitfenster verbunden.

Das seit Anfang 2006 bundesweit furr die Planung und den Einsatz mobiler Elemente einschlagige
Merkblatt des Bundes der Ingenieure fiir Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Kulturbau (BWK)
empfiehlt grundsatzlich fur die Verwendung von mobilen Hochwasserschutzsystemen das
Minimierungsgebot.

Nach einer realistischen Abschatzung der Logistik waren im ungtnstigsten Fall (Einsatzbereit-
schaft wird am Wochenende, also erst freitags nach 12 Uhr ausgeldst) nur rund 50 Prozent des
Einsatz-Personals in Regensburg verfligbar. Im Umkehrschluss ware damit nur etwa die Halfte
des urspriinglich geplanten Umfangs an mobilen Elementen logistisch zu bewaltigen. Konse-
quenterweise ist deswegen bei der Hochwasserschutz-Entwurfsplanung die Gesamtflache an
mobilen Elementen um etwa die Halfte zu reduzieren. Dieses so genannte Minimierungsgebot
wurde am 20. April 2010 vom Stadtrat beschlossen.
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Stadtebaulich-gestalterische Aspekte des Hochwasserschutzes
in Regensburg

HochwasserschutzmaBnahmen wirken sich sowohl raumlich — durch die Ausweisung von
Retentionsflachen — als auch stadtgestalterisch aus. So missen Schutzmalinahmen bei der
Planung offentlicher Raume entlang von insgesamt 18 Flussuferabschnitten integriert werden.
Dabei sollte jedoch der Blick auf das einmalige historische Stadtbild von Norden her nicht durch
Mauern unmittelbar an der Donau verstellt werden. Aufgrund des Schutzstatus des Ensembles
,Regensburger Altstadt mit Stadtamhof” als UNESCO Weltkulturerbe werden an die geplanten
HochwasserschutzmalRnahmen in den unmittelbar in diesem Bereich liegenden Uferzonen hoch-
ste gestalterische Anforderungen gestellt.

Am Stdufer der Altstadt setzt das Hochwasserschutzkonzept liberwiegend auf den Einsatz von
mobilen Elementen. In Teilstlicken, u.a.in Stadtamhof und auf den Wohrden, aber auch im Bereich
des Altstadtensembles (z. B. an der Weinlande oder am Donaumarkt), werden dariiber hinaus
stationdre MaRnahmen (z. B. Gelandeauffillungen und Sockelmauern) mit mobilen Elementen
kombiniert. Im Mittelpunkt der Hochwasserschutzplanungen stehen auch immer wieder der
Schutz und gegebenenfalls auch die Wiederherstellung historischer Blickbeziehungen (z. B. Bad-
stralRe, Weinlande). Im siidlichen Abschnitt des Regens wird eine Kombination aus einer statio-
naren Hochwasserschutzmauer und aufgesetzten mobilen Elementen vorgesehen.

Offene Planung -
Kommunalpolitische Entscheidung und Biirgerbeteiligung

Nach dem Abschluss einer Planungsvereinbarung im Jahr 1998 hat das Wasserwirtschaftsamt
Regensburg gemeinsam mit der Stadtverwaltung eine so genannte ,Offene Planung” zu den
HochwasserschutzmaBnahmen durchgefiihrt. Seit dem Jahr 2000 beteiligten sich Burgerinnen
und Burger sowie Interessensverbande in Form von ,Runden Tischen“ an den Planungen und
Zielen fir den Hochwasserschutz in Regensburg.

Grundlage der Information war der ,Blaue Plan“ (Abb. S.65), der die Notwendigkeit der Hoch-
wasserschutzmafinahmen verdeutlichen sollte. Zur Visualisierung vor Ort wurden an 28 Stellen
entlang von Donau und Regen Hochwassertafeln aufgestellt, die den Hochwasserstand von 1988
in der Tafelmitte und das hundertjahrliche Hochwasser an der Tafeloberkante markierten.

Die Ergebnisse der Offenen Planung flossen in die Aufgabenstellung fiir einen Wettbewerb ein.
Daruber hinaus wurden bei den Runden Tischen Sprecher als so genannte Blrgervertreter ge-
wahlt. Aufgabe des Burgervertreters war es, einerseits der Wettbewerbsjury beizuwohnen, ande-
rerseits die laufende Information fir die interessierten Blrgerinnen und Burger sicherzustellen.

Wettbewerb, Optimierungsphase, Ausfiihrung -
Interdisziplinare Planung von der Idee bis zur Realisierung

Der technisch-stadtebaulich-landschaftsplanerische Wettbewerb fur interdisziplinar besetzte
Teams (Stadtplaner, Ingenieure, Architekten, Landschaftsplaner) wurde durch die Stadt Regens-
burg gemeinsam mit dem Freistaat Bayern vorbereitet und als zwei-phasiger Wettbewerb im Feb-
ruar 2003 europaweit ausgelobt. Es sollten fiir die Bereiche an der Donau und am Regen sinnvolle
Schutzkonzepte erarbeitet werden. Gefordert waren Losungen, die den in Regensburg hoch-
sensiblen stadtebaulichen, landschaftsplanerischen, denkmalpflegerischen, naturschutzfach-
lichen und wasserwirtschaftlichen Anforderungen sowie den Vorstellungen der zu schiitzenden
Burgerinnen und Burger gleichermafen gerecht werden wirden. Im Mai 2004 hat das Preis-
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gericht eine erste und eine zweite Preisgruppe mit jeweils zwei gleichrangigen Arbeiten sowie
eine Ankaufsgruppe mit sechs gleichrangigen Arbeiten pramiert. Es wurde empfohlen, die Arbei-
ten aus der ersten Preisgruppe zu Uberarbeiten und zu optimieren.

Die folgende Optimierungsphase (als kooperatives Verfahren auf Grundlage eines detaillierten
Pflichtenheftes) wurde im Marz 2006 abgeschlossen. Die Beurteilungskommission hat schlief3lich
Empfehlungen ausgesprochen, welche Losung flr welche Realisierungsabschnitte beauftragt
werden soll (Abb.S. 66).

Grundlage flr die Realisierungsplanung sind wasserrechtliche Planfeststellungsverfahren, die als
offentlich-rechtliche Verfahren die Beteiligung der betroffenen Behérden und Trager 6ffentlicher
Belange sowie der Blrgerinnen und Blrger gewahrleisten. Die in der Optimierungsphase emp-
fohlenen Losungsvorschlage werden hierzu von den beauftragten Teams planreif ausgearbeitet.

Flussraumkonzept — Wasserwirtschaft, Naturschutz und Naherholung

Parallel zum Hochwasserschutzkonzept wurde u. a. aufgrund des Stadtratsbeschlusses vom
1.Juli 2008 das ,Flussraumkonzept Donau-Regen 2010“ entwickelt. Die Donau und der Regen
mit ihren jeweiligen Uferbereichen liegen zentral in der Stadt, sie pragen und gliedern als
naturraumlich-stadtebauliche Elemente den Stadtkorper in hohem MaRe und sind vielfaltigen
Nutzungsansprichen unterworfen.

HochwasserschutzmalRnahmen reduzieren tendenziell Retentionsraum, der ortsnah wieder aus-
geglichen wird. Die primare Aufgabe des Flussraumkonzeptes besteht deshalb darin, Giber eine
Gesamtschau mogliche Flachen im Stadtgebiet hinsichtlich ihrer Eignung als potenziellen
Retentionsraum im Uberschwemmungsbereich der Donau bzw. des Regens zu prifen und zu
bewerten.

Flussraumkonzept 2010, Blatt Stadtmitte
Quelle: Wasserwirtschaftsamt Regensburg/Team 4 Niirnberg

69



70

3.2 Verkehr, Infrastruktur und Umwelt

Aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung darf die Regensburger Flusslandschaft jedoch nicht
ausschlielich unter dem Aspekt der Gewinnung von zusatzlichem Retentionsraum gesehen wer-
den. Beide Flusse stellen darlber hinaus sensible Natur- und Freirdaume in der Stadt dar, die
klimatisch und 6kologisch wirksam sind. Neben der Bedeutung fur den Naturschutz und der
Anforderung an die Flussauen fur Freizeit und Erholung sowie fiir den Hochwasserabfluss
bestehen mit der Donau als BundeswasserstrafSe und dem Binnenhafen zudem hohe wirtschaft-
liche Interessen im Planungsraum, deren derzeitige Nutzungen in und am Fluss rechtlich gesichert
sind. Vor diesem Hintergrund ist der Flussraum ein hochrangiges Thema der Stadtentwicklung,
der stadtebaulichen und freiraumlichen Planung sowie der Umweltplanung.

Das Flussraumkonzept integriert mit den Ziel- und MaBnahmenvorschldagen die verschiedenen
Belange und Interessen bei der Umsetzung der Hochwasserschutzplanungen. Es gilt dabei,immer
wieder die Balance zu finden zwischen dem Schutz vor moglichen Hochwasserereignissen und
dem gleichzeitigen Wunsch, Donau und Regen mit all ihren Freiraumqualitaten starker in die
Stadt einzubinden und den Zugang zu und den Aufenthalt an den Flussufern zu verbessern.

Das Beispiel Reinhausen — Hochwasserschutzabschnitt D

Der Hochwasserschutzabschnitt D liegt am ostlichen Ufer des Regen im Stadtteil Reinhausen.
Die urspruinglich miteinander verbundene Untere und Obere Regenstrale sind seit den 1970er
Jahren durch den Briickenkopf der Regenbriicke voneinander getrennt.

Schrdgluftbild Obere Regenstrafe (links) und Untere Regenstrafe (rechts) von Westen, 2009
Quelle/Urheber: Amt fiir Stadtentwicklung/Blom GmbH

Ansicht Obere RegenstrafSe (links) und Untere RegenstrafSe (rechts) von Westen, 2009

Quelle: Joachim Buck, Stadtplanungsamt
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Ergebnisse der Optimierungsphase 2006; Lageplanausschnitt; ohne MafSstab Quelle: HWS Team Berlin-Potsdam

Der Lageplan zeigt die entscheidenden Wettbewerbsideen fur diesen Abschnitt:

- Lineare Fihrung der Hochwasserschutzmauer,

- wasserseitige Boschung als Landschaft,

- Balkone als Vermittlung zur urbanen ErschlieBungs- und Vorzone der Bebauung sowie
- Verbindung beider Stralenabschnitte durch Untertunnelung des Briickenkopfes.

Nach Erteilung des Auftrags entwickelte das Planungsteam den Wettbewerbs- bzw. den optimier-
ten Entwurf weiter zum Vorentwurf, der am 20. April 2010 dem Stadtrat vorgelegt wurde.

Vorentwurf Obere RegenstrafSe 2010; Lageplanausschnitt und Schnitt; ohne MafSstab
Quelle: HWS Team Berlin-Potsdam
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Die durchaus reizvolle Idee der (Wieder-)Verbindung beider StralRen konnte leider nur in reduzier-
ter Form als Unterfahrung fiir Radfahrer geplant werden. Die anschlieRende Uberarbeitung fand
unter sehr konstruktiver Beteiligung der Anlieger statt. U.a. geht das so genannte ,Griine Zimmer*
an der Oberen Regenstralle auf Anregungen der Anlieger zurlick. Eine weitere wesentliche Auf-
gabe war es, die gestalterisch vertragliche Reduzierung der mobilen Schutzelemente zu erreichen.
Der Bauentwurf wurde am 17. Mai 2011 vom Stadtrat als Grundlage flir das Planfeststellungsver-
fahren beschlossen. Das Verfahren endete mit dem Planfeststellungsbescheid am 18.Januar 2013.
Synchron zur Beendigung des wasserrechtlichen Verfahrens hat der Stadtrat im Dezember 2012
den Bauentwurf als Grundlage fur die Realisierung beschlossen.

Zur Erlauterung insbesondere der landschaftsplanerischen, stadtebaulichen und verkehrlichen
Aspekte des Bauentwurfs wird auszugsweise aus der Berichtsvorlage zitiert:

,(...) Ein wesentliches landschaftsplanerisches und stadtebaulich-gestalterisches Ziel der Planung
ist die Neugestaltung und Aufwertung der bestehenden Situation in der Unteren und Oberen
Regenstrafle sowie der Uferstraf8e als Wohnumfeld:

- Der unmittelbare Uferbereich wird mit Flachwasserzonen und ufertypischer Vegetation natur-
naher ausgebildet.

- Dervorhandene Uferweg wird hohergelegt und leicht maandrierend geflihrt, so dass er bequem
flr Spazierganger benutzbar ist.

- Die Boschung selber wird teilweise abgeflacht und als Naherholungsflache attraktiver und
besser zuganglich (,Erhdhung der Aufenthaltsqualitat®; insbesondere wurde mit dem,Griinen
Zimmer“ — ein flacher, mehrfach in sich terrassierter Boschungsabschnitt — der Wunsch der
unmittelbaren Anwohner nach naturnaherer Gestaltung der Boschungen und ,mehr Griin“
aufgenommen). Die Bdschung wird teilweise mit standortgerechten Geholzen bepflanzt.

- Die im Zuge der Hochwasserschutzmafnahme erforderlichen Eingriffe in Natur und Landschaft
konnen innerhalb des Vorhabensgebietes ausgeglichen werden. Mit der Renaturierung des
Regenufers und der naturnahen Gestaltung der Boschung wird der Ausgleich fur die Eingriffe
in die vorhandene Landschaft erbracht und noch verbessert.

- Als oberer Bdschungsabschluss ist die Hochwasserschutz-Mauer angeordnet. Sie stellt mit einer
Starke von ca. 50 Zentimetern gleichzeitig die Bristungsmauer der ,Balkone” dar und wird
materialsichtig in bewehrtem Beton (Farbe: gelbgrau-warmtonig) ausgefiihrt. Die land- wie
wasserseitig sichtbaren Oberflachen werden hochwertig gestaltet (z. B. gestockt, scharriert,
gestrahlt, strukturgeschalt, begrint).

- Der Bereich zwischen der Hochwasserschutzmauer und den angrenzenden privaten Grund-
stlicken gliedert sich in eine breite, mit Biumen bepflanzte Promenade (so genannter,Balkon®)
und in eine Mischverkehrsflache (verkehrsberuhigter Bereich) fiir Anliegerverkehr und Parkie-
rung. Zur Uferbdschung hin wird die Promenade durch die Briistungsmauer abgeschlossen.

- Bei der Neugestaltung der StraBen wird die Untere RegenstralSe hdhenmaliig angepasst; die
Grundstuckszugange und -zufahrten werden entsprechend angeglichen. In der Oberen Regen-
stralle bleibt das heute zwischen Strafle und Béschungskronenweg vorhandene Gelandeprofil
weitgehend erhalten.

- Die drei Stralenabschnitte dienen nahezu ausschlieflich dem Anliegerverkehr. Angesichts der
relativ geringen Verkehrsfrequenz sind Mischverkehrsfldchen (verkehrsberuhigter Bereich) vor-
gesehen; die Kfz-Stellplatze werden neu geordnet.

- Die kunftige Stellplatzanzahl entspricht dem ermittelten Bedarf in diesem Bereich; allerdings
ist mit der Umgestaltung aller drei StraRenabschnitte und der gestalterischen Aufwertung in
diesem Hochwasserschutzabschnitt eine geringe Reduzierung der gegenwartig genutzten
Abstellmoglichkeiten verbunden.

+ Radwegunterfuhrung: Fir den ortlichen und Uberértlichen Fahrradverkehr sind keine eigenen
Radwege vorgesehen, sondern die Radfahrer benutzen die Mischverkehrsflachen; lediglich in
der Unterfahrung der Reinhausener Briicke ergibt sich die Kombination von Fu8- und Radweg.”
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Bauentwurf Obere RegenstrafSe 2012; Lageplanausschnitt und Schnitt; ohne MafSstab
Quelle: HWS Team Berlin-Potsdam

Nach Rechtskraft des Planfeststellungsbescheides begannen 2013 die Ausfiihrungsplanungen,
Ausschreibungen und Vergaben der Bauarbeiten durch das Wasserwirtschaftsamt Regensburg
als Vorhabentrager. Nach knapp eineinhalb Jahren Bauzeit (inklusive Winterpausen) wurde der
Abschnitt im Juli 2015 fertig gestellt und im Beisein der Bayerischen Umweltministerin Ulrike
Scharf und des Oberbirgermeisters Joachim Wolbergs eingeweiht.

Ansicht Obere RegenstrafSe (links) und Untere RegenstrafSe (rechts) von Westen; Mdrz 2015
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3.2 Verkehr, Infrastruktur und Umwelt

Impressionen
Hochwasserschutz

Fotos: Peter Ferstl; Joachim Buck, Stadtplanungsamt

Infotafel: Michael Kraus, Stadtplanungsamt
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Der Auftheizung
entgegenwirken — Baumpflanzungen
in der Regensburger Altstadt

Hans Ritter und Dietrich Kratschell, Gartenamt

Neue Baumpflanzungen
am Dachauplatz

Regensburgs Altstadt ist eine steinerne Stadt. Die gesamte
historische Altstadt ist gepragt von der gut erhaltenen mittel-
alterlichen Bausubstanz mit wenigen Grinflachen und nur
vereinzelten Baumen. Die dicht bebaute Altstadt mit ihren
steinernen Platzen und Gassen ist ein attraktiver Standort fir
Gewerbe, Wohnen und eine steigende Zahl von Besuchern.

Mit dem Klimawandel verliert die Altstadt wahrend der zu-
nehmend auftretenden Hitzeperioden jedoch an Lebens-
qualitat. Die Temperaturen erreichen auf den StralRen und
Platzen an Hitzetagen bis zu 35 Grad Celsius (°C). Wenn sich die
Steine tagsuber aufgeheizt haben, geben sie die gespeicherte
Warme nachts ab und die Temperaturen sinken kaum unter
20°C. Die Temperaturen liegen in der Innenstadt um bis zu 5°C
hoher als in den umliegenden Stadtteilen. Die Hitze steigert sich
sowohl in der Starke als auch in ihrer Dauer.

Temperaturen Uber 30°C belasten den Kreislauf, werden von
Vielen als anstrengend empfunden und kénnen sich gesund-
heitsschadigend auswirken. Das betrifft die Besucher der
Altstadt und insbesondere diejenigen, die dort arbeiten und
wohnen.

Als Malinahmen gegen die Hitzebildung bieten sich insbeson-
dere Baumpflanzungen an. Baume werfen Schatten und verhin-
dern das Aufheizen der StraRen, Platze und Mauern. Zudem
erzeugen Baume Verdunstungskalte. Aufgrund dieser Eigen-
schaften liegen die vom Menschen empfunden Temperaturen
(PET) unter Baumen um bis zu 15°C niedriger als an vergleich-
baren Standorten ohne Baume. Zusatzlich filtern Baume
grofe Mengen des gesundheitsschadlichen Feinstaubs und
produzieren Sauerstoff.

Dann kann die Losungsfindung zur Vorbeugung und Linderung extremer Hitze in der Innenstadt
nicht schwierig sein, wenn nur Baume gepflanzt werden missen — sollte man meinen. Wie
schwierig es tatsachlich ist, Baume in der Altstadt zu pflanzen, soll im Folgenden verdeutlicht
werden. Die Auswahl von Baumstandorten bemisst sich nach stadtgestalterischen und funktio-

nalen Kriterien.
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Gestalterische Kriterien der Standorteignung

Stadtgestalterische Aspekte sind der Denkmalschutz sowie Gestaltungsabsichten. Baum-
pflanzungen vor Denkmalen, vor denen bislang keine Baume standen, widersprechen in der Regel
dem Umgebungsschutz des Denkmals. Mit rund 1000 Einzeldenkmalern in der Regensburger
Altstadt sowie Stadtamhof sind sowohl der Schutz des Einzeldenkmals als auch der denkmal-
pflegerische Ensembleschutz triftige Hinderungsgriinde fir Baumpflanzungen an zahlreichen
Standorten.

Auch stadtgestalterische Absichten, wie das Freihalten von Blickbeziehungen und die maRstab-
lichen Verhaltnisse zwischen Gebaudehohe und Strallenbreite, beeinflussen die Standort- und
GrofRenwahl von Baumen.

Funktionale Kriterien der Standorteignung
Baume brauchen Platz

Die mittelalterlichen StraSen und Gassen sind eng und auch die Platze sind mit vielfaltigen Raum-
anspriichen belegt. Die Straen und Gassen mussen so bemessen sein, dass sie von Rettungs-
und Entsorgungsfahrzeugen befahren werden konnen. Diese bendtigen Durchfahrtsbreiten von
mindestens 3,5 Metern, in Kurven von mindestens 5,5 Metern.

Baume mussen zum Schutz der Gebaudegrundmauern sowie zur Gewahrleistung ausreichenden
Lichteinfalls und zum Schutz der Fassaden mit ausreichendem Abstand zum Gebaude gepflanzt
werden. Dartiber hinaus missen Baumstandorte frei von Laternen, Hydranten, Hofeinfahrten,
Parkplatzen sowie Aufstellflachen fur Rettungsfahrzeuge sein.

Die Stadtplatze werden groftenteils fur den flieRenden oder ruhenden Verkehr, zur Durchfiihrung
von Mdrkten sowie fur Kulturveranstaltungen benotigt. Um Standorte flr Baume zu finden,
mussen Nutzungen verschoben oder neu organisiert werden, z. B.durch die Verlagerung von Park-
platzen.

Baume brauchen Platz — auch unterirdisch

Baume haben Wurzeln, die sie mit Wasser und Nahrstoffen versorgen und ihnen Standfestigkeit
verleihen. Damit sich Baume unter der innerstadtischen Hitze und Trockenheit gesund entwickeln
konnen, benotigen sie im Boden mindestens so viel Volumen, wie ihre Krone Raum einnimmt.
Nach diesem Grundsatz werden die Pflanzgruben bemessen.

Baumarten mit einer Wuchshohe bis zu 10 Meter benétigen ein Pflanzgrubenvolumen von
mindestens 12 Kubikmetern. Baumarten mit Wuchshéhen von 10 bis 20 Meter bendtigen
zwischen 12 und 24 Kubikmeter Pflanzgrubenvolumen. Bei Wuchshohen tber 20 Meter werden
mindestens 24 Kubikmeter groRRe Pflanzgruben in der Anwuchsphase bendtigt.

Da ein Grof3teil der lebensnotwendigen Feinwurzeln nicht tiefer als 1,50 Meter ausgebildet wird,
ergibt sich im Grundriss ein Mindestflachenbedarf von 8 bis 16 Quadratmetern.

Aber auch im Untergrund herrschen konkurrierende Raumanspruiche fiir die verschiedenen Ver-
und Entsorgungsleitungen sowie flr die Baumwurzeln. Die Vereinbarkeit dieser Anspriiche ist
nicht frei von Konflikten. Baumwurzeln konnen Leitungen durch Einwachsen, durch Zug- oder
Druckbelastungen beschadigen. Umgekehrt ist flr Reparaturarbeiten an Leitungen deren
Zuganglichkeit erforderlich. Diese kann haufig nur tiber Graben hergestellt werden. Beim Vorhan-
densein von Wurzeln mussen diese dann meist entfernt werden. Zur Konfliktvermeidung sind
Mindestabstande von 2,5 Metern zwischen Baumachse und LeitungsaufRenkante notwendig.
Hinzu kommen Schutzmalnahmen, wie der Einbau von Wurzelschutzfolien sowie wurzelfesten
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Rohrverbindungen. Um im Schadensfall moglichst ungehinderten Zugriff auf die Leitung haben
zu konnen, werden die verschiedenen Sparten (Abwasserkanal, Wasser-, Strom-, Gas- und Tele-
kommunikationsleitungen) neben und nicht untereinander verlegt. In der Folge ist der freie,
durchwurzelbare Raum in den Stralsen und Gassen sehr rar.

Widerspriichliche Anforderungen an den Boden

Die Baumwurzeln benétigen flir eine gesunde Entwicklung
ausreichend Sauerstoff und Wasser im Boden. Beides setzt ein
Hohlporenvolumen in der Bodenstruktur oder locker gelager-
ten Boden voraus. Die oberirdische Nutzung tber dem Wurzel-
raum ist in der Innenstadt haufig eine Verkehrsnutzung. Dafur
mussen jedoch tragfahige Bauweisen mit einem stark verdich-
teten Baugrund vorhanden sein, um Setzungsschaden und
kostspielige Reparaturarbeiten an den Beldgen zu vermeiden.
Um sowohl tragfahigen Baugrund fur den Verkehrswegebau
als auch die Anspriche gesunden Wurzelwachstums in Ein-
klang zu bringen, werden in Regensburg seit 1995 spezielle
Substrate verwendet, die aufgrund ihrer Kérnungszusammen-
setzung beides erfullen. Bei der Baumpflanzung wird unter-
schieden in
- die Pflanzgrube mit Substrat, das den Anforderungen der
Wurzeln mehr entspricht, eine geringere Tragfahigkeit auf-
weist und gelegentlich leichte Verkehrslasten zuldsst. Sofern

Baumscheibenabdeckung darlber Verkehr stattfinden soll, missen zur Vermeidung
am Kassiansplatz zum Schutz von Bodenverdichtung Roste oder lastentragende und lber-
vor Bodenverdichtung briickende Konstruktionen verwendet werden (z. B. gelochte
Quelle: Hans Ritter, Gartenamt Abdeckplatten).

- sonstigen durchwurzelbaren Raum bzw. Wurzelgraben. Hier
werden Substrate verwendet, die eine hohe Tragfahigkeit
aufweisen, regelmaRig leichte Verkehrslasten zulassen und
dennoch durchwurzelbar sind. Dem oben genannten Sub-
strat gegenlber bieten sie nicht ganz so glinstige Wachs-
tumsbedingungen.

2,5 Meter

Fahrbahn k | Gehweg
z.B. Asphalt 8ocm 2.B. Asphalt
2.5% ' 1 25%

Asphalt-Deckschicht -
Asphalt-Tragschicht
Frostsicherer Kies
Baugrund

Tragfdhiges Substrat Nichttragfihiges Substrat Tragfihiges Substrat
Sieblinie B Sieblinie A— Mindestmenge 3 m? Sieblinie B
Schnittzeichnung zum Aufbau einer Baumpflanzgrube, Gartenamt Quelle: Gartenamt
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Regensburger Baugrund birgt
viele archdologische Schatze

Die Regensburger Innenstadt hat eine
knapp 2000-jahrige Siedlungsgeschichte.
Durch kriegerische Zerstérungen, Brande
und Umbauten hat sich ein bis zu 3 Meter
machtiger Kulturschutt unter der heutigen
Stadtoberflache gebildet. Bei Erdarbeiten
treten insofern regelmaRig wertvolle ar-
chaologische Funde zu Tage, die unter
Denkmalschutz stehen und nicht bescha-
digt werden dirfen. Auch hierdurch kommt
es zu Einschrankungen moglicher Baum-
standorte.

Aufwandige Suche
nach geeigneten Standorten

Die systematische Abklarung der gestalte-
rischen und funktionalen Kriterien fir ge-
eignete Baumstandorte ist arbeitsaufwan-
dig. Die verkulrzte Klarung der Standort-
eignung und Baumpflanzungen nach dem
Motto ,Das wird schon irgendwie gehen”
oder ,Das Griin wachst doch von alleine”
sind mittelfristig sehr kostspielig. Baume
auf ungeeigneten Standorten stagnieren
rasch im Wachstum und sind anfallig fur
Krankheiten und Schadlinge. In den Kronen
trocknen Aste ab und kénnen zur Gefahr
werden. Um den Baum bzw. den Baum-
standort zu erhalten, werden in der Folge
aufwandige Pflegearbeiten erforderlich,
wie z. B. regelmaRiges Wassern, Diingen,
das Entfernen abgestorbener Aste oder die
Nachpflanzung. Rasch tberschreitet dann
der Pflegeaufwand den Investitionswert
um ein Vielfaches. Unter Beruicksichtigung
der Lebenszykluskosten eines Baumes
lohnen sich auch hohere Investitionen zur
Herstellung der flr den Baum notwendi-
gen Standorteigenschaften. Ferner kdnnen
nur gesunde Baume die gewdlnschten
stadtklimatischen und gestalterischen
Funktionen erfillen. Folglich pflanzt das
Gartenamt ausschlie3lich dort Baume, wo
die Voraussetzungen fiir deren gesunde
Entwicklung gegeben sind.

Archdologische Funde und Leitungen am Dachauplatz

Quelle: Hans Ritter, Gartenamt

Linden am Gutenbergplatz

Quelle: Hans Ritter, Gartenamt
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Baumpflanzungen alleine reichen nicht aus

Aufgrund der dargelegten Zusammenhange werden zusatzliche Baumpflanzungen in der
Altstadt nur in begrenzter Zahl moglich sein. Um die hohe Lebensqualitat in der Regensburger
Altstadt trotz der negativen Folgen der Klimaerwarmung zu erhalten, lohnen jedoch der planeri-
sche Aufwand sowie die vergleichsweise hohen Investitionskosten fur jeden einzelnen ge-
pflanzten Baum.

Zusatzlich zu Baumpflanzungen verfolgt die Stadt Regensburg mit der Forderung der Dach- und
Fassadenbegriinung sowie der Inbetriebnahme von Brunnen weitere Bausteine zur Klima-
regulierung in der Altstadt.



Energie

4.1 Kommunaler Energienutzungsplan
fur Regensburg —ein Leitfaden fur die

Energiewende

Team fiir Technik: Jiirgen Seifert, Christian Eberl, Alexander Buschmann
Armin Mayr, Amt fiir Stadtentwicklung Regensburg

,Die Energiewende soll den Menschen Spafs
machen®, sagt der Regensburger Burgermeister
Jirgen Huber. Viel Positives hat sie bereits fur
Regensburg gebracht. Insbesondere einen
innovativen Energienutzungsplan (ENP), der
von der Ingenieurgesellschaft Team fur Technik
erstellt wurde und nun nach und nach um-
gesetzt wird. Die Realisierung des Energie-
nutzungsplans wird von der Energieagentur
Regensburg gesteuert.

Klimaschutz in Regensburg

Die Energiewende nimmt in Regensburg mit
dem Energienutzungsplan weiter Gestalt an.
Seit Uber 20 Jahren arbeitet die Stadt schon am
kommunalen Klimaschutz. Der Beitritt zum
Klimablindnis der Europaischen Stadte und der
Beschluss des Umweltausschusses uber ener-

Klimaschutz im Stadtebau: Nahwdrme Burgweinting
Quelle/Urheber: Amt fiir Stadtentwicklung/Aerowest 2013

gieoptimierte Bauleitplanung waren wichtige erste Schritte. Aufklarungsaktionen, Forder-
programme, Modellprojekte und Konzepte fiir Neubaugebiete folgten. Strategische Mainahmen,
wie die Grindung der Energieagentur — gemeinsam mit dem Landkreis, haben den Klimaschutz

systematisiert und verstetigt.

Aufbauend auf diesen Aktivitaten beschloss die Stadt Regensburg die Erstellung eines Energie-
nutzungsplans.Von April 2013 bis April 2014 erarbeitete das Ingenieurbtiro Team flr Technik diesen
Plan unter Beteiligung stadtischer und externer Fachstellen.

Mit dem Energienutzungsplan steht der Stadt nun ein informelles Planungsinstrument zur
Analyse der Energieversorgung und der Klimaschutzpotenziale, zur MaBnahmenkoordination und
zur Entwicklung von Umsetzungskonzepten im Sinne einer Gesamtstrategie zur Verfigung.
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Grundlagen

Eine zentrale Grundlage des Energienutzungsplans sind kommunale Strukturdaten, denn Stadt-
bezirke kdnnen sehr unterschiedlich sein: Die Regensburger Innenstadt z. B.— dicht bebaut, Wohn-
und Mischnutzung und viele 6ffentliche Einrichtungen. Ein Gegenbeispiel dazu ist der Bezirk

Referenz Realnutzungskartierung
Gebdgudevolumen Baulich geprgte Flidchen
Kreisfldche: 0.6000-1.4333

10 000 000 M3
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Bebauungsdichte 7 4333 55667
(Hauptgebdude)
Gebdudevolumen pro Fliche 2.2667-3.1000
baulicher Nutzung 3.1000-3.9333
(Realnutzung) m/m* ~ 3.9333-4.7667

4.7667 - 5.6000
5.6000-6.4333
6.4333-7.2667
7.2667 -8.1000

Nutzung der Bebauung gemdf
Realnutzungskartierung
ohne Differenzierung
Bildung, Forschung, Kultur
Dienstleistungen

gemischte Nutzung
Gesundheit/Soziales
Konfession. Einrichtungen
Gewerbe und Industrie
Grofifl. Handelsbetriebe
Wohnfliche

Offentl. Verwaltung,
Sicherheit u. Ordnung

Gebdudebestand und Nutzung beeinflussen den Energiebedarf
und die Versorgungskonzepte Quelle: Energienutzungsplan Regensburg, 2014

Wasser
Wéirmedichte (MWh/ha)
o

1-100

101-200
201-300
301-400
401-500
501750
7511000
1001-1500
1501-2500
25015000
5001-10000
1000120000

>20000

Wirmedichtekarte": je dunkler der Farbton, desto héher ist der Wéirme-
bedarf pro Fldcheneinheit Quelle: Energienutzungsplan Regensburg, 2014

Galgenberg: Als Universitats-
und Hochschulstandort ist er
stark gepragt durch Bildung,
Forschung und Kultur. Wieder
andere Bezirke haben dagegen
eine hohere Gewerbe- und In-
dustrienutzung. Diese unter-
schiedlichen Strukturen haben
Auswirkungen auf die Energie-
versorgung.

Der Energienutzungsplan un-
terscheidet die Verbraucher-
gruppen Haushalte, Unterneh-
men und offentliche Einrich-
tungen. Die Unternehmen pra-
gen den Energieverbrauch in
Regensburg starker als in den
meisten Stadten. Hier gibt es
das hochste Verhaltnis von Er-
werbstatigen zu Einwohnern
unter allen GroRstadten in Bay-
ern. Entsprechend wichtig ist
diese Verbrauchergruppe fir
den Energienutzungsplan.

Regensburg ist die am besten
erhaltene mittelalterliche Grof3-
stadt in Deutschland — und die
Altstadt ist UNESCO Welterbe.
Der Denkmalschutz ist ein all-
gegenwartiges Thema und be-
grenzt im Altstadtbereich z. B.
das Solarenergiepotenzial und
die Moglichkeiten der energeti-
schen Gebaudesanierung.

Analyse des
Energieverbrauchs

Zur Analyse des Warmever-
brauchs im Stadtgebiet wurde
im Energienutzungsplan ein
Warmekataster erstellt. Es er-
fasst einen Jahreswarmebedarf
von 1605 Gigawattstunden
(GWh).



Energie 4.1

Davon entfallen 11 Prozent auf denkmalgeschitzte Gebadude. Erste Abschatzungen ergeben, dass
der mal3gebliche Beitrag zur Energieeinsparung im nicht denkmalgeschitzten Bestand erbracht

werden muss.

Der Stromverbrauch im Jahr 2012 lag in Regensburg bei 1236 Gigawattstunden. Davon entfielen
9 Prozent auf selbst verbrauchten Strom aus dezentralen Kraft-Warme-Kopplungsanlagen und
91 Prozent auf Stromlieferungen aus dem Netz.

Die in Regensburg zugelassenen Kraftfahrzeuge erreich-
ten im Jahr 2012 eine Fahrleistung von ca. 1,8 Milliarden

3000
2500

2000

Kilometer. Daftir wurden etwa 1239 Gigawattstunden  750°

Energie im Verkehr verbraucht.

1000

Wirme
Verkehr
W Strom

500
Die Analyse der Verbrauchergruppen zeigt, dass die o N . —

Private

Regensburger Unternehmen mit 55 Prozent deutlich Haushalte
uber die Halfte der Energie verbrauchen. Auf die privaten

Haushalte entfallen 37 Prozent. Offentliche Einrichtun-
gen (einschlieBlich sozialer und konfessioneller) verbrau-

chen 7 Prozent der Energie.

Analyse der
Strom- und Warmeerzeugung

Nach dem Verbrauch analysiert der Ener-
gienutzungsplan die Strom- und War-
meerzeugung — unter den Blickwinkeln
,Erneuerbare Warme*“,  Erneuerbarer
Strom*“ und ,fossil befeuerte Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen®.

In Regensburg wurden im Jahr 2012 80,7
Gigawattstunden erneuerbarer Warme
erzeugt. Im selben Zeitraum wurden
113 Gigawattstunden an erneuerbarem
Strom erzeugt — etwa 9 Prozent des
Stromverbrauchs. Uber die Halfte der er-
neuerbaren Stromerzeugung kam aus
den Wasserkraftwerken am Oberen
Wohrd. Etwa 20 Prozent des erneuer-
baren Stroms wurden in vier grolleren
Biomethan-Blockheizkraftwerken des
lokalen Versorgers REWAG erzeugt.
Photovoltaik steuert 16 Prozent bei,
Klargas- und Deponiegas-Blockheizkraft-
werke zusammen 7 Prozent. Das Windrad
am Muihlberg erzeugt ein halbes Prozent
des erneuerbaren Stroms.

GHDI Offentliche
Einrichtungen

Energiebedarf (GWh/a) nach
Verbrauchergruppen und Bereichen

Quelle: Energienutzungsplan Regensburg, 2014

Haupt- und
Nebengebdude

baulich
gepragt

Stromerzeugung
Wasserkraft
Bioenergie
Photovoltaik
Deponiegas/Kldrgas

Windenergie

Erneuerbare Stromerzeuger 2012.

Referenz
Stromerzeugung
Kreisfldche:
5000 MWh/a

Kreisfldchen sind proportional zur Erzeugungsleistung

einer An/age Quelle: Energienutzungsplan Regensburg, 2014
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Kohlenstoffdioxid (CO,)-Minderungspotenziale

CO,-Emissionen konnen durch EinsparmafBnahmen, effizientere Bereit-

Einsparpotenziale Strom und Warme

stellung oder den Einsatz erneuerbarer Energien gesenkt werden. Das

Sektor/Energietrager Einsparpotenzial [GWh/a] Potenzial flir CO,-Minderungen durch Energieeinsparung liegt in
NichtwohngebZude, Prozessenergie 551 Regensburg fur die Nichtwohngebaude und Prozessenergie bei etwas
jaVO” \S’\frme e uber einem Drittel des heutigen Verbrauchs und fuir die Wohngebaude
avon Strom 250,3
etwas darunter.
Haushalte 456
davon Warme 421 . . . . . . .
. . Im Abschnitt zur Effizienzsteigerung bei der Energiebereitstellung iden-
Gesamt 607 tifiziert der Energienutzungsplan vier groliere gewerblich-industrielle

Abwarmepotenziale, die genauer untersucht werden sollen. Diese vier

Anwendungsfalle sind eine Abwarme-Einspeisung in ein Nahwarme-
netz, die Versorgung einer Schule aus einem Nachbarbetrieb, ein Warmeverbund im Gewerbe-
gebiet und die Versorgung einer dorflich gepragten Siedlung aus einem nahe gelegenen Betrieb.

Potentialgebiete Kraft-Wdrme-Kopplung:
Widirmedichte > 750 MWh/ha-a

Wéirmedichte (MWh/ha-a)
o

1-100

101-200

201-300

301-400

401-500

501-750

Potenzialfldchen wdirmenetzgebundene Kraft-Wdrme-Kopplung

Quelle: Energienutzungsplan Regensburg, 2014

Kraft-Warme-Kopplung (KWK)
ist eine Effizienztechnologie,
die den Energieinhalt von
Brennstoffen besser ausnutzt
als getrennte Strom- und War-
meerzeugung. Grofsere Einzel-
verbraucher und Warmenetze
konnen KWK-Anlagen oft sinn-
voll einsetzen. Fur einen wirt-
schaftlichen Betrieb von War-
menetzen ist ein Mindest-
Warmebedarf pro versorgter
Flacheneinheit erforderlich, ab
dem eine Prifung einer War-
menetzgebundenen KWK-Ver-
sorgung in Frage kommt.

Unter den erneuerbaren Ener-
gien hat die Solarenergie in
Regensburg das grolite unge-
nutzte Potenzial — trotz Solar-
anlagenverbot in der Altstadt.
Das Potenzial wurde in mehre-
ren Szenarien untersucht: In
einem Szenario wird etwa zu-
nachst das Potenzial zur solar-

thermischen Warmwasserbereitung und Heizungsunterstiitzung ermittelt und anschlieRend das
Fotovoltaikpotenzial der verbleibenden geeigneten Dachflachen. Daraus ergibt sich ein Solar-
thermiepotenzial von 136 und ein Fotovoltaikpotenzial von 375 Gigawattstunden pro Jahr.

Das lokale Bioenergiepotenzial ist in Regensburg durch die stadtische Situation eher gering -
geringer als die derzeitige Bioenergieerzeugung. Es wird also schon heute Biomasse zur energe-
tischen Verwertung von aulierhalb eingefiihrt. Deshalb gibt es bilanziell auf diesem Weg kein
zusatzliches CO,-Minderungspotenzial. Allerdings konnten interkommunale Brennstoffkonzepte
die Rolle der regionalen Bioenergie weiter ausbauen, indem Umlandregionen mit ,ubrigem*
Bioenergiepotenzial zur Versorgung von stadtischen Energieverbrauchern beitragen.
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Oberflachennahe Geothermie und Umwelt-
warme sind vor allem im Neubau und in sanier-
ten Gebauden eine gute Warmequelle. Ein
Sonderfall ist hier Warme aus Abwasser in der
Kanalisation. Es erreicht tblicherweise ganzjahrig
zuverlassig Temperaturen Uber 10 Grad Celsius
und eignet sich bei ausreichendem Durchfluss
deshalb gut als Warmequelle fir Warmepumpen.
Grundlage der Potenzialermittlung im Energie-
nutzungsplan sind alle Kanale mit Trockenwet-
terdurchfluss von Uber 15 Litern pro Sekunde. Das

Ergebnisvorstellung im Fachworkshop ,Virtuelles
Kraftwerk fiir Regensburg?“

Potenzial ist, bezogen auf den Gesamtbedarf, klein, allerding durchaus im Gigawattstunden-
Bereich und unter geeigneten Bedingungen eine vielversprechende, lokal bereits erprobte

Nischen-Technologie.

Das Wasserkraftpotenzial ist in Regensburg weitgehend ausgeschopft. Einzig ein neues Schleu-
senkraftwerk konnte moglicherweise zusatzliches Potenzial bedeuten. Es ist aber fiir eine ab-
schlieBende Beurteilung noch nicht hinreichend untersucht.

Konzept- und MaBRnahmenentwicklung

Zentrale Ergebnisse des Energienutzungsplans sind Konzepte und Malknahmen. Sie wurden aus
den vorbereitenden Analysen und aus den Ergebnissen einer vom Team fiir Technik geleiteten
Fachworkshop-Reihe vom Dezember 2013 entwickelt. Sie verteilen sich auf finf Handlungs-
felder: ,Strategie und Koordination®, ,ENP Warme und Kraft-Warme-Kopplung®, ,ENP Strom*,

,Vernetzung und Beteiligung” sowie
,Detailstudien®.

Das Handlungsfeld ,Strategie und Koordi-
nation” greift Ideen aus den Fachworkshops
und dem Entwicklungsprozess des Energie-
nutzungsplans auf. Diese verbessern die
Abstimmung und Steuerung von Projekten
und helfen, friihzeitig Aspekte der Energie-
planung in tbergeordnete Vorhaben einzu-
beziehen. Malinahmen sind z. B. die Ein-
richtung eines Energieforums als Steue-
rungsgremium, die Formulierung eines
Leitbildes, quantitative Klimaschutzziele
und Meilensteine sowie eine systematische
friihzeitige Verzahnung von Bauleitplanung
und Energieplanung.

Das zweite und dritte Handlungsfeld bilden
den Energienutzungsplan im engeren
Sinne. Das Handlungsfeld ,ENP Warme
einschlielich KWK" identifiziert grundsatz-
lich fur Warmenetze geeignete Gebiete. Es
zeigt auch Gebiete mit hohem theoreti-
schen Warme-Einsparpotenzial auf und

Umsetzungsprogramm ftir den Energienutzungsplan
Quelle: Team fiir Technik
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gibt Handlungsempfehlungen fur konkrete Energietrager. Das ,Handlungsfeld ENP Strom*
untersucht Standorte flr erneuerbare Stromerzeugungsanlagen.

Ein flankierendes Handlungsfeld heilst ,Vernetzung und Beteiligung”. Es blindelt bestehende
Ansatze mit Initiativen aus den Fachworkshops — etwa die Initial-Energieberatung fiir Wohn-
gebaude oder den Aufbau einer Bioenergieborse, von Energieeffizienznetzwerken und eines
Energiebildungszentrums.

Das abschlieBende Handlungsfeld schldagt ,vertiefende Detailstudien” vor, z. B. Quartiers-
konzepte fir ausgewahlte Standorte, ein Teilklimaschutzkonzept fur ein konkretes Industriegebiet
und Liegenschaftsenergiekonzepte.

Der nachste Schritt: Die Umsetzung

Auch das beste Konzept muss erst umgesetzt werden, bevor es den Klimaschutz und die Energie-
wende voranbringt. Aus Kapazitatsgriinden ist es der Stadt Regensburg nicht moglich, alles gleich-
zeitig zu erledigen. Sie setzt deshalb Schwerpunktthemen:

- Energiebildungszentrum

- Borse fur regionale Brennstoffe

- Gebdudesanierungskampagne

- Warmenetze

- Erneuerbare Energieerzeugung durch Energieversorgungsunternehmen

- Erneuerbare Energieerzeugung durch Unternehmen und Wohnungswirtschaft

« Zusammenarbeit Wirtschaftsunternehmen — Lernende EnergieEffizienz-Netzwerke (LEEN)
« Mobilitdt der Zukunft (E-Mobilitat, Car-Sharing etc.)

Die genannten Themen werden in verschiedenen Arbeitsgruppen vorangebracht, die mit Sach-
verstandigen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung bestiickt sind. Den Arbeitsgruppen
istein,Lenkungs- und Beratungsgremium® tibergeordnet, in dem wichtige Akteure und Entschei-
dungstrager der ,Energiewende” aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen vertreten
sind. Ziele dieses Gremiums sind insbesondere die Biindelung von Kompetenzen, die Beseitigung
von Umsetzungshemmpnissen sowie die Vorbereitung bzw. das Treffen von Entscheidungen.

Der gesamte Prozess der Umsetzung des Energienutzungsplans ist zunachst bis zum Jahr 2018
angelegt und wird von der Energieagentur Regensburg gesteuert. Die Energieagentur qualifiziert
sich fur diese Aufgabe durch ihre hohe fachliche Kompetenz und aufgrund des breit gefacherten
Mitgliedernetzwerks an Unternehmen, Institutionen und Personlichkeiten, das in den vergange-
nenJahren von der Agentur aufgebaut wurde. Viele Akteure, die bei der Umsetzung des Energie-
nutzungsplans mitwirken mussen, sind bereits in der Energieagentur Regensburg organisiert.

Die Verantwortlichen sind sich dartber im Klaren, dass die Umsetzung des Energienutzungs-
plans, wie die gesamte Energiewende, eine Daueraufgabe flr die Zukunft sein wird. Der Energie-
nutzungsplan Regensburg liefert dafur die notwendigen Vorgaben — mit seinem praxisbezogenen
MaRnahmenkatalog, einem belastbaren, quartiersbezogen aufgeschlisselten Zahlen- und
Kartenwerk und den in Workshops erarbeiteten lokalen und fachlichen Verankerungen.
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Das Kinderhaus NaabstralRe —
Energieeffizienz pur

Frank Bred! und Christian Hartung, Amt fiir Hochbau und Gebaudeservice

In den Regensburger Stadtteilen Reinhausen und Weichs bestand dringender Bedarf an zusatz-
lichen Krabbelstuben- und Kindergartenplatzen fur die Betreuung von Kindern im Vorschulalter.
Daher wurde im Bebauungsplan Nummer 111 ,Holzgartenstralle — Sud“ ein Grundsttck fur die
Bebauung mit einem Kinderhaus mit zwei Krabbelgruppen (insgesamt 24 Platze fur Kinder bis
dreiJahre) und zwei Kindergartengruppen (insgesamt 5o Platze fiir Kinder im Alter zwischen drei
und sechs Jahren) vorgesehen, um das Betreuungsangebot in diesen Stadtteilen zu verbessern.

Das Amt flir Hochbau und Gebaudeservice erarbeitete anhand des vorgegebenen Raumpro-
gramms und in enger Zusammenarbeit mit dem Amt flr Tagesbetreuung von Kindern die Pla-
nung. Im Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit ihrer Gebaude hat die Stadt Regensburg den
bestmoglichen Energiestandard ,Nullenergiehaus® vorgegeben. Im Vorfeld wurden mehrere
Einrichtungen mit vergleichbarem Energiestandard in Holzbauweise besucht sowie Erfahrungs-
werte gesammelt und ausgetauscht. Um der Gefahr der sommerlichen Uberhitzung entgegen-
zuwirken, wurde das Haus in Massivbauweise geplant und die Innenwande als Speichermassen
in Sichtbeton erstellt.

Die Planungen fur dieses Pilotprojekt begannen Ende 20m, der Baubeginn erfolgte im Juni 2012.

Punktlich am 2. September 2013 konnte die Einrichtung den Betrieb aufnehmen.

87



88

11.2 Energie

Planung

Das grofRe Grundstiick an der Naabstrae erlaubte es, dem Wunsch der Nutzer nachzukommen,
die Einrichtung als eingeschossigen, barrierefreien Baukorper mit Atrium auszufthren.

Da sich das Baugrundstiick in einer Senke bzw.im Uberschwemmungsbereich der Donau befand,
war eine vollflachige Auffillung der Flache von bis zu zwei Metern auf das jetzige Stralsenniveau
erforderlich. Im Gebaudebereich wurde die erforderliche Dammung in Form von Schaumglas-
schotter unter die Bodenplatte gepackt, um den Gelandeeingriff zu minimieren.

Die Positionierung im nordlichen Teil des Grundstuicks ermoglichte den von der Stadtplanung
geforderten durchgangigen Griinzug, der sich zwischen Paar- und Holzgartenstrale tber einen

Bebauungsplan Nr. 111, HolzgartenstrafSe Stid” Quelle: Stadtplanungsamt
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zentralen Bolzplatz und tber die Freiflachen des Kinderhauses bis fast zum Briickenkopf der Nord-

gaustralie erstreckt.

Die Erschlieung erfolgt liber einen Vorplatz an der Nordseite des Gebaudes. Im Eingangsbereich
sind die Kindergartenleitung, Kinderwagenabstellplatz und Elternwartebereich positioniert. Eine
helle ErschlieBungszone, die den Innenhof umschlie3t, beinhaltet die Garderobennischen. An
Schlechtwettertagen kann sie als Spielzone genutzt und mit Bobby-Cars befahren werden.

Das zentrale, umlaufend verglaste Atrium ermoglicht Uber gro3ziigige Schiebetiiren eine Verzah-
nung von Innen- und AuBenraum, interessante Blickbeziehungen und bietet den Kindern sowie
Erzieherinnen und Erziehern Rickzugsflachen fur Aktivitaten im Freien abseits des Spielgartens.

Die Gruppen- und Gruppennebenraume des
Kindergartens und der Krabbelgruppen orientie-
ren sich zum groRziigigen Gartenbereich mit
Freiflachen im Siiden bzw. Westen. Hier werden
den Nutzungseinheiten zwei grofe Terrassen
zugeordnet, welche mit groRflachigen Markisen
an Stahl-Pergolen vor der Sonne geschitzt
werden.

Eine besondere Anforderung an die Einrichtung
war die Moglichkeit einer externen Nutzung des
Mehrzweckraumes auRerhalb der Offnungs-
zeiten, welche durch einen gesonderten Zugang
und separate WC-Anlagen realisiert wurde.

Ebenfalls wurde ein zusatzlich gewlinschter
Schlafraum fur die Kindergartenkinder erstellt
und alle innenliegenden Neben- und Sanitar-
raume tber Dachaufbauten natirlich belichtet
und gegebenenfalls beluftet.

Das Farbkonzept beschrankt sich auf wenige,
kraftige Farben, die in verschiedenen Bauteilen
sowie den selbstgeplanten Einbaumaobeln wie-
derkehren.

Grundriss mit Nutzfldchen

Quelle: Amt fiir Hochbau und Gebdudeservice

gemeinsam
genutzte Fliche

vom Kindergarten
genutzte Fldche

von der Krabbelgruppe
genutzte Fliche
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Energiekonzept / Haus- und Betriebstechnik / Nachhaltigkeit

Das Kinderhaus entspricht dem Passivhausstandard. Energieverluste durch den Luftwechsel und
die Gebaudehulle werden minimiert und passive, solare Energie wird gewonnen, in den massiven
Bauteilen gespeichert und zeitverzogert wieder abgegeben.

Erreicht wurde dies u. a. durch:

- 42,5 cm starkes, perlitegefulltes Ziegelmauerwerk U-Wert*: 016  W/(m?K)
- 50 cm Schaumglasschotter unter der Bodenplatte U-Wert: 0,149 W/(m?K)

*U-Wert (Wérmedurchgangskoeffizient): Der U-Wert ist ein Mafs fiir den Warmedurchgang durch ein Bauteil und wird in W/(m?K) angegeben.
Je kleiner der U-Wert ist, desto besser, weil weniger Wirme durch das Bauteil geleitet wird.

Zentrales, umlaufend verglastes Atrium
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- 50 cm Flachdachddmmung U-Wert: 0,09 W/(m?K)
- Fenster und Glasfassaden mit Dreifachverglasung U-Wert: 0,80 W/(m?K)

Zusammen mit einer energiesparenden LiUftungstechnik mit bis zu 9o Prozent an Warme-
rickgewinnung, einer Warmepumpe, die mittels Erdkollektoren die Erdwarme nutzt, sowie einer
Fullbodenheizung in allen Raumen wird der energetische Standard eines Nullenergiehauses
erreicht, das klimaneutral betrieben werden kann.

Die Photovoltaikanlage auf dem Flachdach mit einer Leistung von 30 Kilowatt Peak (KWp) erzeugt

die im Gebaude benotigte Energie. Uberschisse an Strom werden ins Netz eingespeist. Berech-
nungen der geschatzten jahrlichen solaren Ertrage lassen sogar ein leichtes Plus erwarten.

Gruppenraum

a1
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Das auf dem Flachdach anfallende Regenwasser wird auf dem Grundstiick in ein Rigolensystem
versickert und lauft tber die darunter positionierten Erdkollektoren. Das durch die entzogene
Erdwarme abgekiihlte bzw. vereiste Erdreich wird somit schneller regeneriert und verbessert
dadurch den Wirkungsgrad der Warmepumpe.

Als nachahmenswertes Beispiel fir energieeffizientes Bauen hat die Deutsche Energie-Agentur
(dena) das Kinderhaus NaabstraRe ausgezeichnet. Das Label ,Good practice Energieeffizienz"
belohnt beispielgebende Projekte, die einen Beitrag zur Energieeinsparung leisten.

Gebaudedaten

Nutzfliche ca. 820m?
Bruttogeschossflache ca. 975 m?
Bruttorauminhalt ca. 4170 m?

Kosten und Finanzierung

Die Kosten flir den Bau und die Ausstattung des
Kinderhauses belaufen sich insgesamt auf ca.
2,5 Millionen Euro (ohne AufRenanlagen). Damit
wurde der geplante Kostenrahmen eingehalten.
Die MalRnahme wurde vom Freistaat Bayern im
Rahmen des Investitionsprogramms ,Kinderbe-
treuungsfinanzierung” 2008 bis 2013 gefordert.
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AuRenanlagen

In Abstimmung mit Bauherr und Nutzer wurden die Aullenanlagen geplant und dabei alters-
gerechte, multifunktionale Spielanlagen, ein Wassermatschbereich sowie ein ausgedehnter
beschatteter Sandspielplatz umgesetzt. Das grofe Freigelande wurde naturnah gestaltet und mit
Spielwiese, Spielhtigel und,,Bobbycar“Bahn zoniert.

Die erforderlichen Parkplatze sowie Fahrradabstellmoglichkeiten wurden im nordlichen Zugangs-
bereich geschaffen, Planung und Objektiberwachung leistete das Stadtgartenamt.
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EU-Projekte

5.1 Innovative Energieregion Regensburg —
ein neuer Weg der
interkommunalen Zusammenarbeit

Klaus Grepmeier, Amt fiir Wirtschaft und Wissenschaft
Richard Miihimann, Amt fiir Stadtentwicklung

Kooperation Innovative
Energieregion Regensburg

Der Regensburger Raum ist als starker Wirt-

schafts- und Wissenschaftsstandort fir ganz T Donaustaut  gacn e Yot
Ostbayern von hoher Bedeutung. Die dynami- -
sche Wirtschaft am Standort mit ihrem Fokus

auf Produktion und Dienstleistungen ermog-

licht dem Raum Regensburg eine im bayern- Obertraubling

weiten Vergleich tberdurchschnittliche Bevol-
kerungs- und Beschaftigtenentwicklung. Die
Region ist gepragt durch enge, wechselseitige
Verflechtungen zwischen der Stadt Regens-
burg und den Umlandgemeinden. Um aktuel-
len Herausforderungen der Stadtentwicklung
erfolgreich zu begegnen, gibt es zwischen der
Stadt Regensburg und verschiedenen Kommu-
nen aus dem Landkreis Netzwerke auf unter-
schiedlichen Ebenen und mit verschiedenen
Schwerpunkten, wie z. B. in den Bereichen Ver-
kehr, Naherholung oder Bildung.

Regensburg

Thalmassing

Schierling

Spatestens mit dem Beschluss des Energie-

konzepts 2050 durch die Bundesregierung hat  Kooperationsraum ,Innovative Energieregion Regensburg“
auch die Sicherstellung einer zuverlassigen,  Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung

wirtschaftlichen und umweltschonenden

Energieversorgung bundesweit eine besondere Prioritat eingenommen. Die dort formulierten
strategischen Ziele der deutschen Energie- und Klimapolitik stellen vor allem Stadte und Gemein-

den vor besondere Herausforderungen, denn ein GroRteil der aus dem Energiekonzept 2050
resultierenden Mafnahmen muss auf der kommunalen Ebene vorzugsweise im Stadt-Umland-
Verbund geleistet werden. Vor diesem Hintergrund hat sich die interkommunale Kooperation
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Leitbild der
LInnovativen Energieregion Regensburg*”
Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung

,Innovative Energieregion Regensburg” formiert. Ihre
Leitidee ist, die Energiewende im Raum Regensburg vor-
anzutreiben und sie zugleich als Motor fur die weitere
stadtebauliche Entwicklung in der Region zu nutzen.

Der Kooperation ,Innovative Energieregion Regensburg”
gehoren die Stadt Regensburg als Leitkommune, die
Gemeinde Bach a. d. Donau, der Markt Donaustauf, die
Gemeinde Obertraubling, der Markt Schierling, die Ge-
meinde Tegernheim, die Gemeinde Thalmassing, die Ge-
meinde Wiesent und die Stadt Worth a. d. Donau an. Die
Partnerkommunen reihen sich entlang zweier zentraler
Entwicklungsachsen, die sowohl im Strategie- und Hand-
lungskonzept des Landkreises Regensburg als auch im
Regensburg-Plan 2005 als wichtige Saulen des Koopera-

tionsraumes Regensburg identifiziert wurden. Im Kooperationsraum leben insgesamt rund
192 000 Einwohner mit Hauptwohnsitz auf einer Flache von rund 330 Quadratkilometern, allein
140 000 davon in der Stadt Regensburg. Der Kooperationsraum zeichnet sich durch seine zentrale
Lage in Bayern und im ostbayerischen Donaukorridor sowie durch enge funktionale Verflechtun-
gen in den Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft, Arbeit, Wohnen und Freizeit aus.

Ein wichtiges gemeinsames Thema der Gemeinden entlang der Donauachse ist die Naherho-
lungs- und Tourismusentwicklung. Hierbei arbeiten die Gemeinden auf verschiedenen Feldern
zusammen: z. B. in der Lokalen Aktionsgruppe (LAG) im LEADER, beim Donauradweg und
-panoramaweg, beim Baierweinmuseum sowie im Bereich der Donauschifffahrt. Schwerpunkte

Die Partner der interkommunalen Kooperation , Innovative Energieregion Regensburg“
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der Slidachse bilden die Wirtschafts- und Ge-
werbezentren in Regensburg sowie in Schier-
ling im Stiden. Daneben spielen entlang dieser
Achse Fragen zur Gestaltung von funktionalen
Beziehungen zu landlichen Teilrdumen eine

wichtige Rolle. Diese bisherigen Kooperations- Elisabeth Kerscher

erfahrungen wollen die Partnergemeinden in 1. Biirgermeisterin

dem Bewusstsein, dass engere Stadt-Umland- der Gemeinde Wiesent

Kooperationen fur eine erfolgreiche Region un-

abdingbar sind, in der Kooperation ,Innovative ,Im Zuge der Erarbeitung des Klima-
Energieregion Regensburg” starken und weiter schutzkonzeptes haben wir in Wiesent
ausbauen. Als strategischer Partner ist dabei zahlreiche Projektvorschlage entwickelt.
die von Stadt und Landkreis initiierte Energie- Im Rahmen der Kooperation sehen wir
agentur Regensburg eingebunden. Als Grund- die Moglichkeit, die Umsetzung einiger
lage fur die weiteren Aktivitaten haben die dieser MaBBnahmen aktiv voranzu-
Partner gemeinsam ein integriertes raumli- treiben.”

ches Entwicklungskonzept erarbeitet.

Erfolgreiche Bewerbung — Bayerisches Auswahlverfahren zur Forderung
integrierter raumlicher EntwicklungsmalRnahmen im Rahmen
des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) 2014-2020

Die Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium des Innern (OBB) hat im Herbst 2013
ein Auswahlverfahren zur Forderung integrierter raumlicher EntwicklungsmaRnahmen fiir eine
nachhaltige Stadt-Umland-Entwicklung ausgelobt. Vor dem Hintergrund der begrenzt verfiig-
baren EFRE-Fordermittel setzte die OBB im Auswahlverfahren den Schwerpunkt auf die Férderung
interkommunaler Kooperationen benachbarter Stadte und Gemeinden oder von groBeren Stadten
jeweils mit ihrem Umland. Die Herausforderungen, die sich aus wirtschaftlichen, 6kologischen,
klimatischen, sozialen und demografischen Problemstellungen ergeben, konnen leichter bewal-
tigt werden, wenn sie in Uberortlicher und fachibergreifender Zusammenarbeit angegangen
werden. Tragfahige Netzwerke flhren durch raumlich und fachlich abgestimmte Maltnahmen
dazu, lokale und regionale Ressourcen besser zu nutzen sowie die notwendigen Anpassungen
vertraglich, zielgerichtet und wirkungsvoll umzusetzen.

In der ersten Stufe des zweistufigen Verfahrens wurden anhand von Interessensbekundungen
diejenigen Kooperationen ausgewahlt, deren Problemlagen und Lésungsansatze den Anforde-
rungen der kiinftigen EU-Strukturfondsférderung am ehesten entsprechen. In der zweiten Stufe
wurden die ausgewahlten Interessenten aufgefordert, ihre Strategieansatze in einem integrierten
raumlichen Entwicklungskonzept (IRE) weiterzuentwickeln. Die Erstellung des IRE wurde von der
Europaischen Union aus dem Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung und vom Freistaat
Bayern kofinanziert. Auf Grundlage des Entwicklungskonzepts erfolgte die endgtiltige Auswahl
der interkommunalen Kooperationen, in denen konkrete geforderte Projekte bis Ende 2021 um-
gesetzt werden sollen. Neben der Kooperation , Innovative Energieregion Regensburg” beteiligten
sich bayernweit mehr als 8o Kooperationen an dem Auswahlverfahren.

Innenminister Joachim Herrmann und Wirtschaftsministerin llse Aigner gaben im Mai 2015 be-
kannt, dass die Kooperation ,Innovative Energieregion Regensburg® sich erfolgreich im Auswahl-
verfahren positionieren konnte und als eine von 20 interkommunalen Kooperationen ausgewahlt
wurde, die Fordermittel fur Projekte beantragen konnen. Beide Minister betonten, dass der Frei-
staat mit dem durchgefihrten Auswahlverfahren flr interkommunale Kooperationen bei der
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EFRE-Forderung neue Wege gegangen ist. Mit dem Verfahren wird eine noch starkere Einbindung
der lokalen Ebene in die EU-Forderung erreicht und gleichzeitig die Zusammenarbeit zwischen
den Kommunen gestarkt.

Integriertes raumliches Entwicklungskonzept
der Innovativen Energieregion Regensburg

Das IRE der ,Innovativen Energieregion Regensburg” setzt seinen Schwerpunkt darauf, die Um-
setzung der Energiewende im Regensburger Raum vorantreiben. Damit verkntipfen sich weitere
Themen, wie die Aktivierung von Innenentwicklungspotenzialen, die wirtschaftsstrukturelle
Entwicklung, die Weiterentwicklung von Kultur- und Naturerbe wie auch touristischer Anzie-
hungspunkte sowie die Schaffung und Optimierung griiner Infrastruktur.

Die Kooperationspartner haben das IRE ge-

meinsam unter enger Einbindung der Energie-

agentur Regensburg und mit Unterstitzung

eines externen Beratungsunternehmens erar-

beitet. Wahrend des gesamten Erarbeitungs-

Joachim Wolbergs prozesses erfolgte eine kontinuierliche Ab-

Oberbiirgermeister der stimmung mit der LEADER-Geschaftsstelle des

Stadt Regensburg Landkreises und mit der Regierung der Ober-

pfalz. Das Entwicklungskonzept beinhaltet

,Wir konnten im Entwicklungskonzept eine Bestandsanalyse des Kooperationsraums,

der Kooperation zahlreiche innovative ein Zielkonzept, einen Mallnahmenkatalog mit

Ansatze zur Umsetzung der Energie- Impuls- und Schltsselprojekten sowie ein

wende in der Region prasentieren, die Durchfuhrungskonzept, in dem Aufbau- und

das Auswahlgremium tberzeugt haben. Ablauforganisation der Umsetzung beschrie-

Der offene und von gegenseitigem Ver- ben sind.Im Zielkonzept ist das auf der Grund-

trauen gepragte Austausch zwischen lage der Bestandsanalyse entwickelte Leitbild

allen Kooperationspartnern war ein 2030 formuliert, das die unter den Partnern ab-

mafRgeblicher Erfolgsfaktor unserer gestimmte und gemeinsam getragene Ent-

Bewerbung.” wicklungsperspektive fir die kommenden
Jahre aufzeigt:

- Die Partner der ,Innovativen Energieregion Regensburg” iibernehmen Verantwortung im Hin-

blick auf eine nachhaltige energetische Zukunft sowie aktiven Klimaschutz.

- Die Region profiliert sich als Kompetenzstandort im Bereich nachhaltiger Energie.

Mit einem starken regionalen Netzwerk tragen die Kooperationspartner dazu bei, die Energie-
effizienz zu erhdhen und die Nutzung regionaler erneuerbarer Energien zu steigern. Die Forde-
rung des Klima- und Umweltbewusstseins spielt dabei eine maRgebliche Rolle.

- Unter Berlcksichtigung der gesellschaftlichen Megatrends und der weitreichenden 6konomi-

schen, demografischen, sozialen, dkologischen sowie klimatischen Wechselwirkungen wollen
die Kooperationspartner dadurch einen wichtigen Betrag zu mehr Nachhaltigkeit, zur regiona-
len Wertschopfung, zur Innovations- und Zukunftsfahigkeit sowie zur Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplatzen in der Region leisten.

Basierend auf dem Leitbild werden im Entwicklungskonzept Ziele formuliert, aus denen die
konkreten MaRnahmen flr den Kooperationsraum abgeleitet werden. Die MaBnahmen unter-
gliedern sich in Impuls- und Schltsselprojekte.
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Entwicklung von MafSnahmen im Rahmen der Zusammenarbeit Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung

Impulsprojekte
1 Energie-Bildungszentrum (EBZ)
mit Satelliten
2 Stddtebauliche Entwicklung
Themenpark Pharma, Umwelt, Energie
3 Heizen ohne Ol — Weirme fiir die Zukunft

Impuls- und Schliisselprojekte

Als Impulsprojekte werden Investitionsprojekte definiert,
die fur die Umsetzung der Energiewende im Koopera-
tionsraum sowie die Umsetzung des Leitbilds der
LInnovativen Energieregion Regensburg” eine be-
sondere Bedeutung haben. Die Impulsprojekte

sind von grofer Relevanz flir die angestrebte
raumliche Entwicklung und versprechen

eine signifikante Strukturwirksamkeit, ins-
besondere im Hinblick auf positive mittel-

und langfristige Folgeeffekte fur den
Kooperationsraum. Durch die Beteiligung
mehrerer Gemeinden am Vorhaben haben

alle Impulsprojekte einen interkommunalen
Ansatz und damit eine entsprechende Impuls-
wirkung fur den gesamten Kooperationsraum.

Verteilung der Impuls- und Schliisselprojekte
Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung

Kooperationsraum ,Innovative Energieregion Regensburg”

Schliisselprojekte m HochwasserschutzmafsSnahmen
Ausbau der regionalen Innovations- m Sanierung von historischen, denkmal-
fdhigkeit im Bereich Energie geschiitzen und stadtbildprigenden
Entwicklung und Umsetzung von Gebduden

Energie- und Klimaschutzkonzepten auf u Mafnahmen fiir einen attraktiven
kommunaler bzw. interkommunaler Ebene Natur- und Lebensraum
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Ferner konnen alle Impulsprojekte zeitnah und damit innerhalb des EFRE-Zeitraums umgesetzt
werden.

Den strategischen Ansatzen entsprechend bestehen im Kooperationsraum weitere Projekt-
ansatze, die von den Kooperationspartnern geplant und durchgefiihrt werden. Diese Schlissel-
mafBnahmen unterstiitzen eine nachhaltige Entwicklung des funktionalen Raums. Dazu gehoren
Mafnahmen, die Synergien und Anknupfungspunkte zur Stadtebauférderung sowie zu den im
LEADER-Konzept des Landkreises Regensburg 2014-2020 identifizierten Handlungsfeldern und
Projektansatzen bieten.

Impulsprojekt: Stadtebauliche Entwicklung — Themenpark Pharma, Umwelt, Energie

Im Rahmen dieses Impulsprojekts soll die stadtebauliche Neuordnung eines zu groRen Teilen
brach liegenden Industrie- und Gewerbeareals zwischen Regensburg und Tegernheim erfolgen.
Ziel der Stadt Regensburg und der Gemeinde Tegernheim ist es,den ehemaligen Pharmastandort
an der Donaustaufer Strafe in einer interkommunalen Kooperation gemeinsam mit den Eigen-
timern zu einem gewerblichen Themenpark Pharma, Umwelt, Energie zu entwickeln. Der
Themenpark wird Gewerbe- und Handwerksbetrieben aus den benannten Branchen optimale
Rahmenbedingungen fir eine Ansiedlung bieten. Der Raum Regensburg kann damit seine
Position als Kompetenzstandort im Bereich der Pharma-, Umwelt- und Energiebranche festigen
und weiter ausbauen.

Der enemalige Pharma-Standort an der Stadtrdumliche Einbindung und Eigentumsverhdltnisse
Donaustaufer Strafse aus der Luft Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung
Quelle/Urheber: Amt fiir Stadtentwicklung/AEROWEST, 2013

Bei der Entwicklung des Themenparks sollen Losungen fiir den Umgang mit den bestehenden
Altlasten und Altablagerungen umgesetzt, die Ver- und Entsorgung des Gebiets neu geordnet
sowie ein beispielgebender Ansatz fur die Energieversorgung des Standorts entwickelt werden.
Dabei gilt es, das Gelande unter Berlcksichtigung der vorhandenen Bausubstanz stadtebaulich
neu zu ordnen und die vorhandenen Flachenpotenziale zu aktivieren. Gleichzeitig sollen vor Ort
Entwicklungsperspektiven fur die Bestandsfirmen in den genannten Bereichen eroffnet werden.
Als Grundlage wird ein integriertes stadtebauliches Rahmenkonzept fir das gesamte Gebiet, ein-
schlielRlich eines Altlastenmanagementkonzepts und eines Gesamtenergiekonzepts fiir den
Standort, erarbeitet.
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Mégliche Standorte fiir Energie-Bildungszentren (v.l.n.r): Industriegebdude an der Donaustaufer Strafse
in Regensburg, die alte Dorfmtihle in Schierling und die Alte Schule in Wiesent
Quelle: Richard Miihlmann, Amt fiir Stadtentwicklung/Markt Schierling/Gemeinde Wiesent

Impulsprojekt: Energie-Bildungszentrum mit Satelliten

Ziel des Vorhabens ist es, die Energiewende auf kommunaler Ebene durch die Einrichtung von
Energie-Bildungszentren (EBZ) zu vermitteln und voranzutreiben sowie diese Zentren zugleich
als Kristallisations- und Identifikationspunkte fir die stadtebauliche Entwicklung in der Region
zu nutzen. Mit diesem Vorhaben werden in der Region attraktive Informations- und Beratungs-
stellen eingerichtet, die mit Hilfe inszenierter Ausstellungen eine interaktive Wissensvermittlung
und einen spielerisch erlebnisreichen Zugang zum Thema Energie fir alle bieten. Geplant
ist der Aufbau und die Errichtung eines EBZ Regensburg sowie von weiteren ,Energie-Bildungs-
zentren vor Ort“in den Kommunen Schierling und Wiesent, die sich bei der inhaltlichen und raum-
lichen Ausgestaltung an den jeweils spezifischen ortlichen Gegebenheiten und der lokalen
Schwerpunktsetzung im Energiebereich orientieren.

Als Standort fiir das EBZ in Regensburg ist ein bestehendes Gebaude auf dem ehemaligen
Pharmastandort Donaustaufer Stral3e geplant. Das vorgesehene ehemalige Industriegebaude
soll nach neuesten Erkenntnissen der Gebdude- sowie Energietechnik und unter Berticksichtigung
der teilweise historischen Bausubstanz saniert werden. Kernstticke des EBZ Regensburg werden
ein ,Showroom” mit einer interaktiven Ausstellung zum Thema Energie, in der Grundlagen zu
den Themen Energie, Energiewandlung und
Energienutzung vermittelt werden. Darlber
hinaus wird das Zentrum eine Ausstellungs-
flache besitzen, in der sich regionale Unterneh-
men darstellen, die im Cluster Energie aktiv
sind und ihre Produkte prasentieren konnen. Es

ist vorgesehen, die Exponate regelmaliig dem Christian Kiend|

neuesten Stand der Technik anzupassen. Auch 1. Biirgermeister des

am Gebaude selbst sollen nach Moglichkeit die Marktes Schierling

angewandten Energietechnologien ,am Ob-

jekt erlebbar” gemacht werden. Ein Veran- ,Wir freuen uns sehr Uber den Erfolg im

staltungs- und Seminarraum, der fur Fach- Auswahlverfahren. Durch die Moglich-

veranstaltungen und Schulungen genutzt wer- keit, finanzielle Unterstutzung aus

den kann, rundet das EBZ ab. dem EU-Strukturfonds zu beantragen,
erhalten wir weiteren Rickenwind bei

Das EBZ vor Ort in Schierling soll in exponierter wichtigen Gemeindeentwicklungs- und

Lage in der Alten Dorfmuhle an der grofden Energieprojekten.”

Laber entstehen. Die Mihle ist Bestandteil der
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JJesuitenmeile”, die vor etwa 300 Jahren mehrere pragende Gebaude im Ortskern umfasste. Als
zentrale MaBnahme steht die Restaurierung und Umnutzung des fiir das Ortsbild pragenden
denkmalgeschitzten Gebaudes zu einem ,Energie-Erlebnis-Zentrum® an. Charakteristisch fur
einen Ort, an dem Uber Jahrhunderte Energie aus Wasserkraft gewonnen wurde, soll in dem EBZ
in Schierling schwerpunktmaRig das Thema ,Energieerzeugung aus Wasserkraft” prasentiert
werden. Zielgruppe hier sind v.a. Schilerinnen und Schuler sowie Kinder.

Gemeinsam mit der Gemeindeverwaltung soll das EBZ vor Ort in Wiesent in einem zentrums-
nahen Gebdude angesiedelt werden, das bis 1961 als Schulgebaude genutzt wurde. Es handelt
sich dabei um ein kulturhistorisch bedeutsames Gebaude, das von der Gemeinde bereits Mitte
des 18.Jahrhunderts erworben und als Schule ausgebaut wurde. Aktuell wird das Gebaude u. a.
zu Wohnzwecken genutzt. Fur die neue Nutzung muss das Gebaude von Grund auf energetisch
beispielhaft saniert werden und in einen zeitgemafen Zustand gebracht werden. Neben dem
Energiebildungszentrum und der Gemeindeverwaltung soll auch das Wiesenter Tourismusburo
im Gebdude angesiedelt werden.

Weichenstellung fiir die Zukunft

Die Kooperation ,Innovative Energieregion Regensburg” treibt die konkrete Umsetzung der
Energiewende auf einer interkommunalen Basis mafRgeblich voran und starkt die zukunftsfahige
endogene Entwicklung im gesamten Regensburger Raum. Die erfolgreiche Teilnahme am bayeri-
schen EFRE-Auswahlverfahren hat den Ambitionen der Kooperation weiteren Schub verliehen.
Noch im laufenden Jahr soll mit der Umsetzung der Impulsprojekte und wichtiger Schlissel-
projekte begonnen und entsprechende Forderantrage gestellt werden. Neben der Er6ffnung dieser
Fordermoglichkeiten bietet die Partnerschaft auch eine hervorragende Chance, die Region
Regensburg in Hinblick auf eine zukilinftige energetisch nachhaltige Entwicklung strategisch zu
positionieren. Damit stellt die interkommunale Kooperation einen neuen Weg dar,um den Stand-
ortwettbewerb zwischen den europaischen Stadten und Regionen erfolgreich zu bestreiten.

Oberbtirgermeister Joachim Wolbergs und die Blirgermeister der Partnerkommunen formalisieren
die Zusammenarbeit im Rahmen der ,Innovativen Energieregion Regensburg”.
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5.2 EU-Projekt HerMan — Management
des kulturellen Erbes in Zentraleuropa

Tordis Hellmann, Welterbekoordination

Die offiziellen Logos des Programms. Neben dem projekteigenen Logo wird ein Gemeinschaftslogo
des fordernden Programmes und des Europdischen Fonds flir regionale Entwicklung genutzt.

Einfiihrung

Weg von der reinen Erhaltung, hin zum Management von Welterbestadtten — das Motto des EU-
geforderten Projektes HerMan setzte sich zum Ziel, die Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit
der teilnehmenden Partner zu starken.,HerMan® steht hierbei fiir ,Management of Cultural
Heritage in the Central Europe Area“ — setzt sich also mit der Verbesserung und Nachhaltigkeit
im Umgang mit dem kulturellen Erbe der Region Zentraleuropa auseinander. Insgesamt neun
Partner aus den Landern Italien, Ungarn, Polen und Deutschland haben sich zusammengetan,
um im Allgemeinen das Management des kulturellen Erbes zu verbessern, im Speziellen aber
neue Strategien im Umgang mit den Nutzern oder Besitzern von historischen Gebauden zu ent-
wickeln, transnationale Strukturen zu untersuchen und Ansatzpunkte zu finden, wie eine nach-
haltige Nutzung des Kulturerbes gesichert werden kann oder aber sich Gedanken zur besseren
Identifizierung der Bewohner mit ihrem Welterbe zu machen. Auch der Wissensaustausch sowie
die Ausweitung der Expertise und personlichen Kenntnisse im Kulturerbemanagement stellten
erklarte Ziele des HerMan-Projektes dar.

Als Teil des Central Europe Programms der Europaischen Union wurde das Projekt, das von Juli
2012 bis Dezember 2014 lief, mit einem Gesamtbudget von knapp 1,9 Millionen Euro zu einem
grolRen Teil aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) finanziert.

Die Welterbekoordination der Stadt Regensburg wurde gebeten, als Partner und Kommunikati-
onsburo zu fungieren. Dies beinhaltete neben der internen und externen Kommunikation, den
Aufbau und die Pflege der Projekt-Website, die Erstellung von Handzetteln und Broschuren sowie
weiterem Informationsmaterial zu den Fortschritten im Projekt und den Kontakt zur Presse. Neben
den Projektmanagementtatigkeiten des leitenden Partners, der Stadtverwaltung Eger in Ungarn,
war dies die zweite querschnittsorientierte Aufgabe im Projekt.
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Die Partner im Projekt HerMan
Quelle: Susanne Schief3l, Grafikdesign und Text

Als weitere Partner fir HerMan konnten die
Stadtverwaltungen Lublin (Polen) und Ravenna
(Italien) sowie die italienischen Provinzen Ferrara
und Treviso,das Gyula Forster Nationales Zentrum
fur Kulturerbemanagement in Budapest (Ungarn)
und zwei wissenschaftliche Institute, das IRM —
Institut fur Stadtentwicklung in Krakau (Polen)
und das Marco Polo-Institut in Venedig (Italien),
gewonnen werden. Der Aufbau und die Pflege
dieses transnationalen Netzwerkes versprachen
einen vielfaltigen Austausch, positiven Input
und vielfaltige Synergien.

Projektaktivitaten

Um die gesteckten Ziele zu erreichen, wurden im
Rahmen des HerMan-Projektes eine Vielzahl in-
teressanter Aktivitaten organisiert. Angefangen
wurde bereits 2013 mit ,Best-Practice’-Besuchen.
Auch die Stadt Regensburg hat einer Delegation
aus den Partnerorganisationen gute Beispiele des
Managements vor Ort gezeigt. Aber erst 2014
wurden die wichtigsten Aktivitaten in Angriff ge-
nommen. Das Jahr begann mit dem Start der
offiziellen Website: www.herman-project.eu. Der
Internetauftritt, der auch tber das Ende der Pro-
jektlaufzeit hinaus weitergeflihrt wird, stellt nicht
nur die einzelnen Partner vor und wirbt fir das
Projekt. Die Website enthalt auch eine Vielzahl
von Informationen Uber die Tatigkeiten vor Ort,
gemeinsame Aktivitaten und selbstverstandlich
auch die Projektpublikationen, Pressemitteilun-
gen und Links. Als besonderes Highlight sind auf
einigen Seiten Filme, die von den Partnern ge-
dreht wurden, eingebunden. Der offizielle Projekt-
film ist direkt auf der Startseite abrufbar.

Die Teilnehmer des Managementkurses zum Thema ,Stakeholderbeteiligung®, durchgefiihrt vom Welterbe-

koordinator Matthias Ripp.

Quielle: Tordis Hellmann, Welterbekoordination
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Bei dem Besuch der Partner aus Italien und Polen wurde
auch das Archiv des St. Katharinenspitals in Stadtamhof besucht.

Quielle: Tordis Hellmann, Welterbekoordination

Uber die erste Jahreshélfte ver-
teilt fanden Managementkurse
zur Verbesserung der Expertise
der mit der Organisation des Kul-
turerbes betrauten Partner statt.
Die Stadt Regensburg war nicht
nur Teilnehmerin dieser Kurse,
sondern organisierte auch den
Kurs zum Thema ,Gemeinschaft-
liche Managementmethoden fir
Stakeholder’im Juni 2014. An die-
sem dreitagigen Workshop nah-
men 12 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer aus den Partnerinstitu-
tionen teil.

Um den Partnern die eigenen
Arbeitsweisen, Strategien und

Methoden zu zeigen, fanden von Marz bis September 2014 insgesamt sechs Austausch-
programme zwischen den Partnern statt. Nach der Teilnahme an den Programmen in Ferrara (Ita-
lien) und Lublin (Polen) waren in Regensburg im August Vertreter aus Italien und Polen zu Gast.

Die Pilotaktionen

Um die entwickelten Modelle und Strategien auf ihre Anwendbarkeit zu testen, wurden insge-
samt sieben Leuchtturmprojekte durch die Partner geplant und realisiert. Diese bereicherten
durch ihre Vielfalt das aufgebaute Netzwerk der Partner und haben direkte lokale Wirkung gezeigt.
Das Gyula Forster Zentrum hat mit der Stadt Eger die Ubertragung des hollandischen Manage-
mentmodels ,Monumentenwacht' in Eger erprobt. Als Teil eines Friihwarnsystems flir Gebaude-

Fiir die Monumentenwacht in Eger wurde ungarisches Personal geschult. — Quelle: Monumentenwacht, Noord Brabant
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verfall werden beispielhaft ausgewahlte
Gebaude in regelmaRigen Abstanden
begutachtet. Besitzern und Betreibern
wurden im Anschluss Vorschlage zum
Umgang mit kleineren Reparaturen ge-
geben. So soll auch in Zukunft verhin-
dert werden, dass ein Eingriff erst bei
grofleren Schaden vorgenommen wird.

Die Provinz von Treviso hat den innova-
tiven Dienst Bibliotechetrevigiane® ein-
geflihrt — ein Netzwerk aus 120 lokalen
Die Schiileraktion von der Stadt Lublin (Polen) Bibliotheken. Mit einer digitalen eLib-
war ein kreativer Erfolg. Quelle: stadt Lublin Plattform baute die Provinz einen Aus-
leih- und Konsultationsdienst auf, der
digitales Material verbraucherorientiert einer breiten Offentlichkeit zur Verfligung stellt
(http://tvb.bibliotechetrevigiane.it/SebinaOpac/.do#1).

Der Projektpartner Lublin (Polen) hat mit dem Leuchtturmprojekt Stakeholder fiir das Thema der
Werbung im Stadtraum sensibilisiert und informiert und somit den Dialog Gber den 6ffentlichen
Raum als Kulturerbe gestarkt. Managementwerkzeuge, wie z. B. ein Handbuch zur vorbildlichen
Gestaltung von Werbe- und Anzeigetafeln, wurden prasentiert und getestet. Als weitere
MafRnahme organisierte die Stadt einen Kurs fiir Schiilerinnen und Schiiler, die spielerisch lernen
konnten, wie Anzeigetafeln an historischen Gebauden angebracht werden konnen. Zu dem
Projekt wurde eine Facebook-Seite eingerichtet, die Uber die neuesten Aktionen informiert:
https://www.facebook.com/fabrykadobrejprzestrzeni.

In einer weiteren Pilotaktion bewerteten die Stadtverwaltung Eger und das Gyula Forster Zentrum
ausgewahlte kulturbedeutsame Statten mittels einer Portfolio-Analyse fir kulturelles Erbe
(PACHA), um einen mobilen Stadtfiihrer als experimentelles Kommunikationssystem aufzubauen.
Das Modell dieser App ist sehr gut auf andere Stadte Ubertragbar.

Zur Eroffnung des Kulturzentrums in der alten Synagoge gab es ein vielfdltiges kulturelles Programm.
Quelle: Stadt Eger
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Die Stadtverwaltung Ravenna entwickelte eine innovative App fir Smartphones und Tablets, die
den Zugang und den Nutzen des kulturellen Erbes verbessert. Das System bietet die kontinuier-
liche Integration von Informationen zu kulturellen und tourismusrelevanten Angeboten. Mit
Karten, gefihrten Rundgangen, virtuellen Darstellungen, Spielen u. a. ermoglicht sie einen
interaktiven Anreiz fir einen Besuch. Die App ist abrufbar unter: http://www.turismo.ra.it/
ita/Scopri-il-territorio/Itinerari-e-visite/Visite-guidate/Talking-Ravenna.

Eger stellte in seiner Pilotaktion die besondere Bedeutung und den herausragenden Wert des
gebauten Kulturerbes mit dem Umbau und der Neunutzung der alten Synagoge dar. Damit
werden das kulturelle Image der Stadt gepflegt, internationale Beziehungen und die kulturelle
Gemeinschaft aktiv unterstitzt. Das Gebaude der alten Synagoge wurde bis zum Jahr 2000
baulich saniert und beherbergt u. a. dank des HerMan-Projektes heute eine lebendige kulturelle
Szene.

Die Provinz Ferrara erstellte einen innovativen und unterhaltsamen Kurzfilm tber das kulturelle
Erbe der gesamten Provinz. Der Film wird als Teil des Museumsprogramms im Castello Estense
gezeigt, welches das Symbol der Stadt und ein erster Anlaufpunkt flir Touristen ist. Ziel ist es, auch
aufandere Museen und interessante Platze aufmerksam zu machen, die einen Besuch wert sind.

Das COBA-Modell

Auch die Welterbekoordination der Stadt Regensburg konnte ein gesetztes Ziel erflllen. Im Zuge
des HerMan-Projektes wurde ein Kommunikationsmodell fiir Welterbestatten tber die Identifi-
kation von Burgern mit ,ihrem“ Welterbe aufgebaut. Das ,Communication Model for Built Heri-
tage Assets” (COBA) beriicksichtigt die aufeinander folgenden Phasen des Identifikationsprozesses
und stutzt sich auf mehrere wissenschaftliche Theorien aus der Soziologie und Psychologie. Es
betrachtet Identifikation als etwas sehr personliches, stark beeinflusst durch innere und auflere
Faktoren.

Blick auf das Haus der Musik am Bismarckplatz
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Die theoretischen Uberlegungen werden sinnvoll durch sehr konkrete, handlungsorientierte Vor-
schlage zum Einsatz von Medien und Methoden zur Starkung der Identifikation der Blrger mit
Lihrem“Welterbe erganzt. Beispielhaft wurde wahrend des HerMan-Projektes das Modell an drei
Welterbestatten erprobt: dem Haus der Musik, dem Romischen Erbe und der Steinernen Briicke.

document Legionslagermauer

Steinerne Briicke
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Das COBA-Model Quelle: Susanne Hauer, Welterbekoordination

Der HerMan-Film

Zur Forderung der Idee und der Ziele des gesam-

ten Projekts hat die Welterbekoordination einen

animierten Kurzfilm in Auftrag gegeben. Die

grundlegenden Ideen und Grundsatze des Projek-

tes werden aufgegriffen und diverse Aktivitaten

vorgestellt. Ein Baum symbolisiert verschiedene

Aspekte der europdischen Kultur, die in den unter-

schiedlichen Landern und Stadten Europas zum

Ausdruck kommen. AuRerdem liegen jedem guten
Kulturerbe-Management Netzwerke zugrunde,

die sich auf gemeinsame Quellen und den Aus-

tausch von Know-How stiitzen, genauso wie ein

Baum sich auf seine Wurzeln stutzt. Das ist der

Grund fir den Erfolg des HerMan-Projekts. Der

HerMan-Film ist auf der Homepage des Projekts  Im HerMan-Film wird allen Beteiligten gedankt.
abrufbar: www.herman-project.eu. Quelle: Welterbekoordination

Der Projektabschluss

Am Ende des ereignisreichen und gleichermalen erfolgreichen Jahres 2014 wurde im November
der Abschluss des HerMan-Projekts mit einer Konferenz gefeiert. Noch einmal waren alle
Beteiligten und Interessierten eingeladen, tber das Thema des nachhaltigen Umgangs mit dem
Welterbe zu diskutieren. Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus sechs europaischen Landern
nahmen an der Konferenz teil, die am 26. November mit der BegriiRung durch Blrgermeisterin
Gertrud Maltz-Schwarzfischer im Kurfurstenzimmer der Stadt Regensburg er6ffnet wurde.

Am nachsten Tag begann die Konferenz nach der offiziellen Premiere des HerMan-Films mit
Schlitsselvortragen von internationalen Gastrednern zum Thema der nachhaltigen Entwicklung
in Welterbestatten. Aber auch jeder Partner berichtete von seinem erfolgreichen Weg und seinen
durchgefiihrten Aktionen. Am nachsten Tag endete die Konferenz mit einem internen Partner-
treffen, bei dem jedoch nicht nur abschlielende Aufgaben, wie die letzte Abrechnungsperiode,
sondern vor allem auch die mogliche Weiterflihrung des aufgebauten Netzwerkes besprochen
wurden.
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5.2 EU-Projekte

Der Nutzen der entstandenen Partnerschaften kann durch neue Projekte und weitere Netzwerke
potenziert werden.In dem neuen EU-Programm Interreg Central Europe mit der Laufzeit bis 2020
konnen weiterfihrende und ganzlich neue Ideen angegangen werden. Erste umsetzungsreife
Vorschlage konnten bereits angesprochen werden. Die Konferenz endete mit der Besichtigung
des Besucherzentrums Welterbe und einer Stadtfiihrung.

Die insgesamt 65 Teilnehmerinnen und Teilnehmer der internationalen Abschlusskonferenz
des HerMan-Projektes kamen aus sechs verschiedenen europdischen Lindern.
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