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1 Einfuihrung und Problemstellung

In den letzten Jahren haben gesellschaftliche Veranderungen zu einem Wandel in den
Beziehungs- und Familienstrukturen gefuhrt. Ein Kennzeichen dieser Entwicklung ist eine
kontinuierliche Verkleinerung und dadurch bedingte Zunahme der Haushalte. Diese so
genannte ,Versingelung® liegt zum einen in der zunehmenden Zahl alterer Menschen
begrindet, die ihren Partner beziehungsweise ihre Partnerin bereits verloren haben, zum
anderen entscheiden sich immer mehr junge Menschen fir das Allein-Wohnen, entweder
als Dauerentscheidung, wegen hinausgeschobener Familienplanung oder aufgrund eines
veranderten Familienverstandnisses. Die traditionelle Familie wird zunehmend durch
andere Lebensformen und -stile erganzt. Ein Ergebnis dieser Entwicklung ist die niedrige
Geburtenzahl in Deutschland, die sich auf einem Niveau von rund 1,4 Kindern pro Frau
stabilisiert hat. Um die derzeitige Bevdlkerungszahl konstant zu halten, ware eine
Geburtenhaufigkeit von 2,1 Kindern pro Frau erforderlich. Als Folge wird die Bevdlke-
rungszahl zukiinftig vielerorts stagnieren oder sogar abnehmen. Diese Entwicklung hat
gleichzeitig Auswirkungen auf die Bevolkerungsstruktur: Der Anteil alterer Menschen und
Hochbetagter an der Bevolkerung nimmt zu, wahrend die Zahl der Kinder weiter abneh-
men wird. Diese Verschiebung in der Bevolkerungszahl und -struktur wird - beeinflusst
durch Wanderungsbewegungen - raumlich sehr differenziert auftreten. Als einer der
Hauptgrinde fur die niedrige Geburtenzahl, insbesondere bei Akademikerinnen, wird der
Mangel an Betreuungseinrichtungen fiir Kinder in Deutschland angefliihrt. Eine wach-
sende Zahl an Frauen mdchte (oder muss) mdglichst bald nach der Geburt ihrer Kinder
wieder arbeiten. Insbesondere Paare mit einer qualifizierten Ausbildung schieben die
Phase der Familiengrindung immer weiter nach hinten, um sich zunachst im Beruf zu
etablieren. Oft ist die Entscheidung von Frauen fir eine berufliche Karriere eine Ent-
scheidung gegen Kinder. Ein attraktives Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen kann
dazu beitragen, das Spannungsverhaltnis zwischen Beruf und Familie aufzulésen und
Mutter und Vater dazu motivieren, nach der Elternzeit schneller wieder in ihren Beruf
zurlickzukehren. Grundvoraussetzung flr eine familienfreundliche Stadt ist ein bedarfs-
gerechtes und attraktives Angebot an Betreuungseinrichtungen fir Kinder aller Alters-
gruppen. Nachholbedarf besteht in (West)Deutschland vor allem fiir die unter Drei-
jahrigen. Neben einem attraktiven Arbeitsplatzangebot wird insbesondere ein kinder- und
familienfreundliches Klima die Kommunen kennzeichnen, die im zunehmenden Kon-
kurrenzkampf um junge Paare und Familien als Gewinner hervorgehen.

Die Stadt Regensburg hat den Handlungsbedarf schon lange erkannt und bereits erheb-
liche Anstrengungen unternommen, um gerade auch unter dem Gesichtspunkt der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf ein bedarfsgerechtes Angebot an Tagesbetreuungsein-
richtungen vorzuhalten. Bereits 1993 hat das Amt flr Stadtentwicklung in Zusammen-
arbeit mit dem Amt fur Tagesbetreuung von Kindern einen Kindergartenplan und im Jahr
1995 einen Kinderhortplan erstellt, die beide regelmafig fortgeschrieben werden. Aller-
dings kann bisher die Nachfrage nach Betreuungsplatzen fir Kinder unter 3 Jahren in
Regensburg nicht immer kurzfristig und/oder wohnorts- beziehungsweise arbeitsplatznah
befriedigt werden. Um eine Verbesserung der Bedarfsdeckung zu erreichen und die
bereits vorhandenen Angebote an die Wiinsche der Eltern anzupassen, hat der Stadtrat
deshalb am 25.11.2004 die Verwaltung beauftragt, einen Bedarfsplan zur Betreuung von
Kleinkindern zu erstellen und den aktuellen und zukiinftigen Betreuungsbedarf fir Kinder
unter 3 Jahren zu ermitteln.



Im vorliegenden ,Bedarfsplan fiir die Betreuung von Kleinkindern unter 3 Jahren“ werden
zunachst die Betreuungsarten fur Kinder dieser Altersgruppe kurz vorgestellt sowie die
Bedeutung und Auswirkungen auflerfamiliarer Betreuung diskutiert. Es folgen die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen, die sich zum 01.01.2005 geandert haben: Nicht mehr nur
jedes Kind vom dritten Lebensalter an bis zum Schuleintritt hat Anspruch auf den Besuch
einer Kindertagesstatte, sondern es muss auch fur Kinder unter 3 Jahren ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Platzen in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
vorgehalten werden. AnschlieBend folgt die eigentliche Bedarfserhebung fur Kinder-
betreuungsplatze fur die unter Dreijahrigen in Regensburg. Die Ergebnisse beruhen auf
einer Analyse des derzeitigen Betreuungsangebotes, einer Prognose der zu erwartenden
Kinderzahlen (0 - 2-Jahrige) bis zum Jahr 2020 sowie den Ergebnissen einer umfang-
reichen Eltern-befragung, bei der im Herbst 2005 Uber 600 Regensburger Eltern mit
Kindern unter 3 Jahren zu ihren Winschen und Vorstellungen hinsichtlich der Betreuung
ihrer Kleinsten befragt wurden. AbschlieBend werden Ausbaustufen definiert, die auf-
zeigen, wie der bedarfsgerechte Ausbau der Betreuung fir die Kinder unter 3 Jahren in
Regensburg bis 2010 stattfinden kann.

2 AuBerfamiliare Betreuung von Kindern unter 3 Jahren

Kinder unter 3 Jahren werden in Regensburg derzeit vor allem in Krabbelstuben betreut,
in denen sie sich ganztagig oder stundenweise aufhalten. ,Krabbelstuben sind Kinder-
tageseinrichtungen, deren Angebot sich Uberwiegend an Kinder unter 3 Jahren richtet"
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 BayKiBiG). Die Begriffe Kinderkrippe und Krabbelstube sind Syno-
nyme. Der Begriff Kinderkrippen ist aber aufgrund seiner Vergangenheit (Vokabular der
ehemaligen DDR) eher negativ gepragt, weshalb in Regensburg fir Kindertages-
einrichtungen speziell fir unter Dreijahrige grundsatzlich der Begriff Krabbelstube anstelle
von Kinderkrippe verwandt wird. Unter Dreijahrige werden auf3erdem in Tagespflege
gegeben, wo sie von einer Betreuungsperson, meist selbst Mitter mit eigenen Kindern, in
deren Haushalt oder im Haus der Eltern des Kindes betreut werden. Einige der unter
Dreijahrigen besuchen zudem bereits altersgemischte Gruppen in Kindergarten. Die
Starken der Tagespflege gegeniber der Krabbelstube liegen insbesondere in der
groleren Flexibilitdt der Betreuungszeiten, der intensiveren Zuwendung der Betreuungs-
person aufgrund der kleineren Gruppen, der familiaren Umgebung und dem geringeren
Infektionsrisiko. ,Schwéachen sind hingegen die Instabilitdt dieser Betreuungsform, die
kleinere Zahl der Spielkameraden [und] die schlechtere Ausstattung mit Spielsachen [...]*
(TEXTOR, MARTIN R. 2006, S.2). Die Kosten fir eine Krabbelstube sind vor allem auch
wegen der Investitionskosten in der Regel deutlich hoher als die Kosten flir eine
Tagesmutter. In beiden Fallen kénnen sie unter bestimmten Umstadnden vom Amt flr
Jugend und Familie Ubernommen werden. Die Betreuung von unter Dreijahrigen in
Kindergarten bietet sich insbesondere flr die Zweijahrigen an und/oder wenn bereits
altere Geschwisterkinder die Einrichtung besuchen. Dabei sind Betreuungseinrichtungen
oder Tagespflege lediglich zusatzliche, erganzende Betreuungsangebote, da die Kinder
grolRe Teile der Zeit weiterhin in ihren Familien sind.



2.1 Bisherige Bedeutung aufRerfamiliarer Betreuung

Wahrend die Betreuung von Kindern ab 3 Jahren durch Erzieher/innen in Deutschland
allgemein akzeptiert ist, wurde und wird die auRerfamilidre Betreuung von Kleinkindern
unter 3 Jahren von Teilen der Gesellschaft durchaus (sehr) kritisch gesehen, und utber
deren Vor- und Nachteile herrscht Uneinigkeit. ,Der Krippenerziehung wird der hohe Wert
der Mutterschaft entgegen gehalten, durch den Ausbau der Krippenerziehung sieht man
die Familienerziehung gefahrdet und vor allem verweist man auf mdgliche Nachteile fur
die Entwicklung der Kinder durch auRerfamiliare Betreuung“ (EINSIEDLER, WOLFGANG
2005). Durch den Nichtausbau der Krippenbetreuung ist teilweise ein wenig durchschau-
barer Markt entstanden, auf dem es bei der Kinderbetreuung auch schlechte Qualitat und
Missstande gibt. Dies kann wiederum zu einer nicht positiven Einschatzung der Fremd-
betreuung beitragen. ,Durch die [bisher in Deutschland] fehlende Institutionalisierung
mangelt es an Standards fir aulere Rahmenbedingungen (z.B. Ausstattung, Ausbildung
der Betreuungspersonen) und an padagogischer Qualitatskontrolle® (EINSIEDLER,
WOLFGANG 2005). Die zum Teil duBerst negative Bewertung von Kinderkrippen ist
aullerdem historisch begriindet: ,In Europa entstanden im Rahmen der Industrialisierung
im 19. Jahrhundert erste Kinderkrippen. Es waren Uberwiegend lediglich Bewahranstalten
fur Kinder von Arbeiterinnen, von Armen, von ledigen Mittern, [sozial Schwachen,
Erziehungsunfahigen] und von Prostituierten (EINSIEDLER, WOLFGANG 2005).

Zu den Auswirkungen auBerfamilidrer Betreuung auf die Kinder wird bereits seit Jahrzehn-
ten intensiv geforscht. ,Die Sorge um kindliche Entwicklungsstérungen bezieht sich haupt-
sachlich auf das so genannte Bindungskonzept. Der Psychologe JOHN BowLBY (1984)
konzipierte die Bindungstheorie, die besagt, dass das Kind eine emotionale Bindung an eine
Bezugsperson, vorzugsweise die Mutter, brauche, um Verhaltenssicherheit zu erwerben,
um Schutz zu haben fir den Aufbau von Bewaltigungsstrategien [...] und um mit sicheren
Ruckzugsmdglichkeiten die Umwelt erforschen zu kdnnen® (EINSIEDLER, WOLFGANG 2005).
In vielen Studien konnte bestatigt werden, dass Kinder, die eine sichere Mutter-Kind-
Bindung haben, ihre Umwelt aktiver erkunden. AuRerdem wurde festgestellt, dass Kinder,
die im ersten Lebensjahr sicher gebunden sind, sich spater im Kindergarten besser zurecht-
finden, kompetenter im sozialen Umgang sind und weniger Verhaltensprobleme zeigen
(RAUH 1995, S. 244). Gleichzeitig sind aber friihe soziale Kontakte eine Grundlage fir die
Entwicklung der Kinder: ,Sie entdecken im sozialen Austausch, dass sie selbst etwas bewir-
ken kdénnen, sie erwerben Bewaltigungsstrategien im sozialen und emotionalen Bereich, sie
lernen soziale Regeln“ (EINSIEDLER, WOLFGANG 2005). Aufgrund der grof3en Bedeutung
sozialer Interaktion und dem Vorhandensein eines funktionierenden sozialen Netzwerks fur
die heranwachsenden Kinder wird heute deshalb von vielen Seiten ein Umdenken gefordert.
Auch auRerfamiliar betreute Kinder bewahren eindeutig eine vorrangige Mutter-Kind-
Bindung; daneben entwickeln sie aber haufig eine Erzieher/in-Kind-Bindung und auch diese
"Zweitbindung" kann den Kindern Sicherheit vermitteln. Dabei kommt es vor allem auf die
Qualitat der auBerfamilidren Betreuung an. Zeitweise stattfindende Krippen- oder Tages-
mutterbetreuung kann den Kleinkindern zusatzliche Entwicklungs- und Lernimpulse geben.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Erziehung von Kindern vorrangig die
Aufgabe der Eltern ist. Dies ist sowohl ihr Recht als auch ihre Pflicht - unabhangig davon, ob
das Kind eine Kindertageseinrichtung besucht oder nicht. Neben der privaten Verant-
wortung gibt es jedoch eine 6ffentliche Verantwortung der Gesellschaft fir das Aufwachsen



von Kindern, nicht zuletzt, weil nicht alle Eltern in der Lage sind, ihrem Kind eine adaquate
Erziehung und Betreuung zukommen zu lassen. Eltern werden durch aulerfamiliare
Betreuungsformen in der Erziehung ihrer Kinder unterstitzt, dort erlernen diese erganzend
wichtige Schlisselqualifikationen, beispielsweise soziales Handeln und Kommunikation.
Schliel3lich konnen durch den Besuch einer Kinderbetreuungseinrichtung familiar-, sozial-
oder migrationsbedingte Bildungsunterschiede der Kinder verringert und so die Chancen-
gerechtigkeit verbessert werden.

2.2 EinkurzerBlick uberden Tellerrand

Der Ausbaugrad 6ffentlicher Kindertagesbetreuung steht in einem direkten Zusammenhang
zum Familien- und Frauenbild, das in einer Gesellschaft vorherrscht. In vielen anderen
Landern, etwa in Schweden und Frankreich, aber auch in den ostdeutschen Bundeslandern
(als Erbe der DDR-Zeit) gibt es seit Jahren ein sehr umfangreiches Angebot zur Klein-
kindbetreuung. Dort sind Krippen, Ganztagsschulen und Ganztagskindergarten die Regel
und nicht die Ausnahme. In Westdeutschland sind im Durchschnitt fir weniger als 3 % der
Kinder unter 3 Jahren Betreuungsplatze vorhanden. Danemark und Schweden stehen mit
Quoten von 65 % und 48 % zur Zeit an der Spitze in Europa, am Ende der Skala befinden
sich Griechenland, Spanien, Osterreich, Italien und Westdeutschland. Interessant ist der
Zusammenhang zur Beschaftigungsquote von Muttern mit Kindern unter sechs Jahren: Die
skandinavischen Lander haben hohe Quoten (bis zu 78 %); Spanien (42 %) und ltalien
(46 %) bilden die Schlusslichter. In Deutschland betragt der Anteil 51 % (vgl. EINSIEDLER,
WOLFGANG 2005). Man kénnte denken, dass die Lander mit geringen Berufstatigkeitsquoten
von Frauen und mit wenigen Betreuungsplatzen kinderfreundlicher sind und hoéhere
Geburtenraten haben, aber das Gegenteil ist der Fall: Spanien und ltalien stehen mit ihren
Geburtenraten im europaischen Vergleich ganz am Ende (im Durchschnitt 1,22 beziehungs-
weise 1,24 Kinder je Frau). Auch Deutschland steht weit hinten (1,4). An der Spitze liegen
Frankreich, die skandinavischen Lander und die Niederlande. Noch interessanter ist die
Tatsache, dass je schwacher die klassische Familie als Referenzmodell ausgepragt ist,
desto hoher ist anscheinend die Bereitschaft der Frauen, Kinder zu bekommen. Das klingt
zwar paradox, lasst sich fir Westeuropa aber mit Zahlen belegen: In Frankreich, Skandi-
navien und GroRbritannien werden verhaltnismafig viele Kinder geboren, etwa 1,8 bis 1,9
Kinder je Frau. Hier liegt auch ein anderer Wert besonders hoch, der fur geringen Druck in
Richtung "geordnetes Familienleben" stehen kann, namlich die Zahl der auRerehelichen
Geburten: mehr als 50 % in Schweden, um 40 % in Frankreich und Grof3britannien. In den
Mittelmeerlandern hingegen bekommen die Frauen durchschnittlich nur 1,2 Kinder und das
ist auch der Teil Europas, in dem nur sehr wenige Kinder aul3erhalb der Ehe zur Welt
kommen: 11 % in Italien, 3 % in Griechenland. Deutschland liegt mit einem Wert von 26 %
(2002) unter dem europaischen Durchschnitt von 29 % (BMFSFJ 2005a und 2005b).

Aus Befragungen in Deutschland ist bekannt, dass Frauen mit dem Betreuungsangebot
unzufrieden sind; sie wiinschen sich mehr Betreuungsplatze und flexiblere Zeiten der
Betreuung. Haufig klagen sie Uber Stress, wenn Kinder wegen elterlicher Berufstatigkeit
oder in Notfallen untergebracht werden missen. Manner sind interessanterweise mit der
Betreuung viel zufriedener, sie sind wahrscheinlich mit dem Betreuungsstress weniger
konfrontiert.



Der kurze ,Blick Uber den Tellerrand“ in andere europaische Lander zeigt, dass
aulerfamiliare Betreuung familien- und kinderfreundlich ist (im Sinne von mehr Geburten).
Als Erklarung wird die starkere Zufriedenheit der Frauen und Paare angeflihrt, wenn die
Organisation des Alltags durch aulerfamilidre Betreuung (stressfreier) funktioniert und
wenn die Frauen durch die Berufstatigkeit bessere Perspektiven haben. Der Gesetzgeber
hat darauf reagiert und einen entsprechenden Rahmen geschaffen.

3 Rechtlicher Rahmen

Das zum 01.01.2005 in Kraft getretene Gesetz zum qualitétsorientierten und bedarfs-
gerechten Ausbau der Tagesbetreuung (Tagesbetreuungsausbaugesetz = TAG) regelt den
Ausbau der Kinderbetreuung fur unter Dreijahrige durch Lander und Kommunen. Bis 2010
soll die Betreuung von Kleinkindern quantitativ und qualitativ deutlich angehoben werden.
Das TAG verpflichtet die Kommunen, fur Kinder im Alter von unter drei Jahren (und im
schulpflichtigen Alter) ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in Tageseinrichtungen und
in Kindertagespflege vorzuhalten (§ 24 TAG; die §§ 22 - 24 TAG entsprechen nach der
Anderung und Erganzung durch das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz
(KICK) 2005 nun den §§ 22 - 24 Sozialgesetzbuch VIII[SGB VIII]). Fir ein bedarfsgerechtes
Angebot fir Kinder unter drei Jahren sind gemaf § 24 Abs. 3 SGB VIII ,mindestens Platze in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vorzuhalten®, wenn

» ,die Erziehungsberechtigten oder, falls das Kind nur mit einem Erziehungsberechtigten
zusammen lebt, diese Person einer Erwerbstatigkeit nachgehen oder eine Erwerbs-
tatigkeit aufnehmen, sich in einer beruflichen BildungsmalRnahme, in der Schulaus-
bildung oder Hochschulausbildung befinden, an MaRnahmen zur Eingliederung in Arbeit
im Sinne des Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt teil-
nehmen oder

« ohnediese Leistung eine ihrem Wohl entsprechende Forderung nicht gewahrleistet ist*.

Dabei soll ein differenziertes Angebot in guter Qualitat geschaffen werden, das sich pada-
gogisch und organisatorisch an den Bedurfnissen der Familien orientiert. Dies kann durch
kommunale Einrichtungen und die freie Wohlfahrtspflege, durch Tagesmuitter, in birger-
schaftlicher Eigeninitiative oder tiber kommerzielle Dienstleister erfolgen. Offentlich gefor-
derte Tagespflegepersonen missen sich zuklnftig vor Aufnahme ihrer Tatigkeit quali-
fizieren. Die Betreuungseinrichtungen und die Tagespflege sollen

- ,die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit fordern,

» die Erziehung und Bildung in der Familie unterstitzen und ergéanzen,

» den Eltern dabei helfen, Erwerbstatigkeit und Kindererziehung besser miteinander
vereinbaren zu kénnen® (§ 22 Abs. 2 SGB VIII).

»Werden Einrichtungen in den Ferienzeiten geschlossen, so hat der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe fur die Kinder, die nicht von den Erziehungsberechtigten betreut werden
koénnen, eine anderweitige Betreuungsmaglichkeit sicherzustellen” (§ 22 aAbs. 3 SGB VIII).
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Der Gesetzgeber hat aber erkannt, dass die Verpflichtung, ein bedarfsgerechtes Angebot an
Betreuungseinrichtungen zu schaffen, die Leistungsfahigkeit der Kommunen Ubersteigen
kann und deshalb Ubergangsregelungen geschaffen: § 24 a SGB VIl definiert, dass die
ortlichen Trager der Jugendhilfe beschliel3en kdnnen, dieser Verpflichtung erst zu einem
spateren Zeitpunkt, spatestens zum 01.10.2010 nachzukommen. ,In diesem Fall sind die
ortlichen Trager im Rahmen ihrer Jugendhilfeplanung verpflichtet, fir den Ubergangs-
zeitraum jahrliche Ausbaustufen zur Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots zu
beschlieRen [...]“ (§ 24 a Abs. 2 SGB VIII). Solange fur Kinder unter drei Jahren noch keine
Bedarfsdeckung erreichtist, besteht nach § 24 a SGB VI fiir den ortlichen Trager zudem die
Verpflichtung, den Bedarf, den erreichten Ausbaustand und die Ausbaustufen jahrlich zum
15. Marz festzustellen und zu melden.

Der Freistaat Bayern hat den Auftrag der Bundesregierung angenommen und mit dem
Inkrafttreten des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (BayKiBiG) zum
01.08.2005 das Bundesgesetz in Landesrecht Giberflihrt und die Planungsverantwortung fir
die Kommunen betont. Gemaf Art. 5 BayKiBiG mussen die Kommunen in ihrem Wirkungs-
kreis und im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit die bedarfsnotwendigen Betreuungsplatze
rechtzeitig zur Verfligung stellen. Dabei bestimmen die Gemeinden, welche Platze bedarfs-
notwendig sind, sie kénnen gegebenenfalls auch Platze in anderen Gemeinden als
bedarfsnotwendig anerkennen (Art. 7 BayKiBiG). Falls eine Gemeinde nicht Uber aus-
reichend Betreuungsplatze verfligt, muss sie den Anteil der Férderung auch zahlen, wenn
die Kinder eine Betreuungseinrichtung aufierhalb ihrer Wohnsitzgemeinde besuchen (vgl.
so genannte ,Gastkinderregelung” nach Art. 23 BayKiBiG).

Im BayKiBiG sind die Bedarfsfeststellung und die Bedarfsanerkennung geregelt. Zudem
liegt seit April 2006 ein Praxisleitfaden zur oértlichen Bedarfsplanung vom Bayerischen
Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen vor, der als Handlungs-
empfehlung zur 6rtlichen Bedarfsplanung gemaf Art. 7 BayKiBiG fir die Kommunen dienen
und diese bayernweit standardisieren soll. Dabei sind die Vorschriften des BayKiBiG zur
Bedarfsplanung und Bedarfsanerkennung fir die zuklnftige Steuerung der Quantitat und
Qualitat in der Kindertagesbetreuung grundlegend.

4 Planungsschritte bei der Bedarfsermittiung
Die Handreichung des Bayerischen Staatsministeriums sieht folgende Planungsschritte vor:

Feststellung des Bestandes

)
(2) Erhebung der Bedurfnisse der Eltern
(3) Feststellung des derzeitigen und zukiinftigen Bedarfs
(4) Anerkennung der Bedarfsnotwendigkeit ganz konkreter Platze; gegebenenfalls Fest-

setzung von Ausbaustufen

Die vier Planungsschritte werden im Folgenden aufbauend auf der Handreichung kurz
erlautert:



4.1 Feststellung des Bestandes

Es missen alle Platze in Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege erfasst werden,
unabhangig davon, ob sie bedarfsnotwendig sind oder nicht. Allerdings werden nur die
Platze angeflhrt, die forderfahig sind. ,Unter den Voraussetzungen des Art. 19 und der
Malgabe des Art. 22 BayKiBiG [haben freigemeinnnltzige und sonstige Trager von
Kindertageseinrichtungen] einen kindbezogenen Foérderanspruch gegenlber den
Gemeinden, in denen die Kinder ihren gewohnlichen Aufenthalt [...] haben [...] (Art. 18
BayKiBiG). Der Forderanspruch fiir Kindertageseinrichtungen setzt gemaf Art. 29 unter
anderem voraus, ,dass der Trager

» eine Betriebserlaubnis nachweisen kann,

» geeignete QualitatssicherungsmalRnahmen durchfihrt [...],

« die Grundsatze der Bildungs- und Erziehungsarbeit und die Bildungs- und Erziehungs-
ziele (Art. 13 BayKiBiG) seiner eigenen trager- und einrichtungsbezogenen padago-
gischen Konzeption zugrunde legt und

» die Einrichtung an mindestens vier Tagen und mindestens 20 Stunden die Woche 6ffnet

LT

Die Tagespflege kann nach Art. 20 BayKiBiG kindbezogen gefoérdert werden, wenn unter
anderem

- die Tagespflegeperson die Teilnahme an einer geeigneten [...] Qualifizierungs-
maflnahme nachweisen kann,

« flrAusfallzeiten der Tagespflegeperson eine gleichermallen geeignete Ersatzkraft vom
drtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sichergestellt wird,

« der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe die Tagespflegepersonen fachlich
begleitet und berat [...]"

4.2 ErhebungderBedurfnisse der Eltern

Das Angebot an Betreuungseinrichtungen soll sich - im Rahmen des Mdéglichen - an den
Wiinschen und Bedirfnissen der Eltern und ihrer Kinder orientieren. Es werden nicht alle
Vorstellungen der Eltern verwirklicht werden konnen; es soll aber versucht werden,
Wiinsche und Wirklichkeit weitestgehend einander anzugleichen. Um die Bedurfnisse der
Eltern zu ermitteln, schlagt die Handreichung verschiedene MaRnahmen vor:

+ Auswertung der Belegung der bestehenden Kindertageseinrichtungen, der Wartelisten,
der erfolglosen Tagespflegevermittiungen
» Elternbefragungen

Bei der Auswertung von Wartelisten besteht das Problem, dass diese nicht vereinheitlicht
sind und sich Eltern deshalb auf mehreren Listen oder auch gar nicht eintragen, wenn das
Angebot nicht ihren Vorstellungen entspricht.

Fir den vorliegenden Bedarfsplan wurde in Regensburg im Herbst 2005 vom Amt fir
Stadtentwicklung eine reprasentative Elternbefragung durchgefihrt. Der Fragebogen
(siehe Anhang S. 54 ff.) wurde in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Tagesbetreuung von
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Kindern, dem Amt fur Jugend und Familie sowie der Gleichstellungsstelle konzipiert. Das
von der Staatsregierung bei der Handreichung mitgelieferte Muster fiir einen Fragebogen
lag zum Zeitpunkt der Befragung in Regensburg noch nicht vor und orientiert sich zudem
hinsichtlich der Fragen eher an kleineren Kommunen und weniger an Fragen, die fir
grolere Stadte bei der Bedurfnisabfrage von Bedeutung sind.

Damit die Ergebnisse auch fiir einzelne Teilrdume des Stadtgebietes, die Planungsbezirke
(vgl. Karte 1), reprasentativ sind, wurde fir die Umfrage ungefahr ein Drittel aller in
Regensburg gemeldeten Familien mit Kindern unter 3 Jahren (zum Zeitpunkt der Erhebung
ca. 2900) zufallig fur die Befragung ausgewahlt. Von diesen fast 1000 Familien konnte mit
insgesamt 621 ein Interview gefuhrt werden. Ein Problem bestand allerdings darin, dass bei
einigen der Interviewten erhebliche Verstandnisschwierigkeiten aufgrund mangelnder
Deutschkenntnisse bestanden, so dass teilweise Interviews abgebrochen werden mussten.
Nichtsdestotrotz ist festzuhalten, dass die Bereitschaft der Eltern, an der Umfrage teil-
zunehmen, mit einem Anteil von Uber zwei Drittel hoch war, was noch einmal verdeutlicht, wie
wichtig auch den Regensburger Eltern das Thema Kinderbetreuung ist.

Planungsbezirke in Regensburg

Stadtnorden

Stadtwesten \ Nordwest

Stadtosten

Stadtstiden




Im Folgenden soll kurz auf die Struktur der Stichprobe und der tatsachlich interviewten
Familien eingegangen werden. Die eigentlichen Ergebnisse der Elternbefragung werden im
Kapitel 5.2 dargestellt und diskutiert.

In der Abb. 1 ist die Verteilung der unter Dreijahrigen (interviewte Familien und Stichprobe)
nach den einzelnen Jahrgangen dargestellt. Es wird deutlich, dass die Altersstruktur der
Kleinkinder sehr gut mit der Stichprobe bereinstimmt.

Verteilung der drei Altersjahrgange bei der Stichprobe
und den erfolgreich gefiihrten Interviews

40 %
35 % 1
30 %
25%
20 % A
15% -
10% -
5% -
0% -

0 Jahre 1 Jahr 2 Jahre

[0 Stichprobe [] tatsachlich Befragte

Die Abb. 2 zeigt die raumliche Verteilung der Stichprobe sowie der Familien, mit denen
tatsachlich ein Interview gefuhrt wurde. Die Bezirke, in denen im Vergleich zur Stichprobe
etwas weniger Ricklaufe zu verzeichnen waren (vor allem Stadtosten und Stadtnorden),
sind solche, in denen auch der Anteil der Auslander/innen beziehungsweise Aussied-
ler/innen relativ hoch ist. Dies ist moglicherweise ein Grund daflr, dass dort anteilsmafig
weniger Interviews gefuhrt werden konnten. Ansonsten wurde die Stichprobe raumlich
relativ gleichmafig ausgeschopft, so dass auch fundierte Aussagen firr die einzelnen
Planungsbezirke méglich sind.

Verteilung der Stichprobe und der interviewten Familien
in den Planungsbezirken
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Abb. 1

Abb. 2
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4.3 Feststellung des Bedarfs

Bei der Bedarfsfeststellung geht es darum, orientiert an der Elternbefragung die Platze
festzulegen, die tatsachlich in Regensburg benétigt werden. Allerdings kdnnen die
Ergebnisse der Elternbefragung in keine mathematische Formel Uberfihrt werden, mit
deren Hilfe der genaue Bedarf errechnet werden kann, sondern die Ergebnisse mlssen
moglichst transparent bewertet werden. Schwierig einzuschatzen und daher von der
Bewertung der Stadt abhangig ist die Frage, welcher Bedarf Uber die konkret vorhandene
Belegung von Platzen oder Anmeldungen fiir Platze hinaus anzunehmen ist. Die in der
Elternbefragung geduflerten Winsche kdnnen einem objektiv bestehenden Bedarf nicht
gleichgesetzt werden. Auch wenn realitatsnahe Elternbeitrage angegeben wurden, ergibt
die Befragung in aller Regel mehr gewilinschte Platze als dann bei Schaffung des konkreten
Angebots (zunachst) auch genutzt werden. Erst im Laufe der Zeit wird sich durch die
gesammelte Erfahrung zeigen, welcher Platzbedarf tatsachlich vorhanden ist.

Es sind folgende prinzipielle Festlegungen dazu, wie ein ,bedarfsgerechtes Angebot an
Platzen in der Kindertagesbetreuung® ausgestaltet sein soll, zu berlicksichtigen:

» Hinsichtlich der Bildung und Erziehung in der Kindertagesbetreuung muissen fir alle
Angebote die Vorgaben des BayKiBiG erfiillt sein. Nur fachlich qualifizierte Angebote,
die die Rahmenbedingungen erfiillen, kénnen zum bedarfsgerechten Angebot
gerechnet werden.

» Die Tagespflege ist ein gleichwertiges Angebot.

« DieEltern haben im Rahmen des anerkannten Bedarfs auf Basis des Art. 7 BayKiBiG ein
Wunsch- und Wahlirecht. Es wird versucht, den Eltern unter BerUcksichtigung der
finanziellen Mdglichkeiten ein mdglichst breites Angebot an Betreuungsplatzen zur
Verfligung zu stellen (u. a. verschiedene Trager, besonderes padagogisches Angebot).
Auch wenn eine Kommune ein ausreichendes Angebot an Betreuungsplatzen vorhalt,
kann sie einen Platz in einer anderen Gemeinde finanzieren, wenn beispielsweise
berufliche Griinde von Eltern dies erfordern.

+ Sowohl die Betreuungszeiten (Offnungszeiten der Einrichtung) als auch der Betreu-
ungsumfang sollen sich am Kindeswohl orientieren.

» Das bedarfsgerechte Angebot an Betreuungseinrichtungen sollte sich, wenn maoglich,
entweder in Arbeitsplatz- oder in Wohnortnahe der Eltern befinden.

Fur die Frage, ob und wie viele neue Betreuungseinrichtungen geschaffen werden missen,
sind Aussagen Uber den zukiinftigen Bedarf zu treffen. Das Amt fir Stadtentwicklung hat zu
diesem Zweck eine Bevdlkerungsprognose bis zum Jahr 2020 erstellt, um die Entwicklung
der Anzahl der unter Dreijahrigen und somit die zukilinftige Nachfrageseite besser
abschatzen zu kénnen. Die Berechnungen beruhen auf der Zahl der Einwohner/innen, den
Geburten- und Sterberaten sowie den Wanderungsraten aus dem Jahr 2005. Insgesamt
sollte aber berlcksichtigt werden, dass es sich bei den Zahlen um errechnete Schatzungen
handelt. Je kleiner das Prognosegebiet ist, umso unsicherer ist auch die wahrscheinliche
Entwicklung respektive die Vorhersage. Es wird deshalb notwendig sein, diese Zahlen
regelmalig zu Uberprifen und fortzuschreiben.



4.4 Anerkennung der Bedarfsnotwendigkeit konkreter Platze

Nachdem ermittelt wurde, welches Betreuungsangebot fur die unter Dreijahrigen vorhanden
ist und welche Platze die Stadt braucht, um den Bedurfnissen der Eltern und ihrer Kinder
gerecht werden zu kdnnen, missen von der Stadt Regensburg die bedarfsnotwendigen
Platze festgelegt werden. Wenn es aus finanziellen und/oder organisatorischen Griinden
zeitnah nicht mdglich ist, diese bereitzustellen, missen jahrliche Ausbaustufen definiert
werden, um so den Bedarf bis spatestens 2010 decken zu kénnen.

Falls eine Kommune keine (ausreichende) Bedarfsplanung vornimmt, so muss sie bereits
jetzt bei jeder konkreten Nachfrage von Eltern einen entsprechenden Bedarf anerkennen
und dann - wenn es im Gemeindegebiet keine freien Platze gibt - einen auswartigen Platz
finanzieren. Auch bei der Festlegung von Ausbaustufen muss eine Gemeinde allerdings
daruber hinausgehende, konkrete Platznachfragen von Eltern finanzieren, wenn ein
Hartefall im Sinne des Art. 23 Abs. 4 BayKiBiG vorliegt.

5 Bedarfsermittlung fur die Gesamtstadt

5.1 Bestandserhebung: Angebot und potentielle Nachfrage

Zum Stichtag 01.01.2006 gab es in Regensburg 13 Krabbelstuben mit 302 anerkannten
Betreuungsplatzen, in denen 379 Kinder betreut wurden. AuRerdem wurden 66 Kinder unter
3 Jahren von 37 Tagesmuttern betreut, und 65 unter Dreijahrige besuchten einen Kinder-
garten (vgl. Tab. 1). Insgesamt hat Regensburg somit derzeit 433 Betreuungsplatze in
Tageseinrichtungen und Tagesbetreuung, und es werden 510 Kinder unter 3 Jahren auler-
familiar betreut; 78 davon kommen von aufierhalb Regensburgs (vgl. Tab. 1).

Angebot an Betreuungsplatzen in Regensburg

Anzahl genehmigter | tatsachlich betreute darunter von
Platze Kinder unter 3 Jahren auBerhalb
Krabbelstube 302 379 78
Kindergarten - 65 -
Tagesmutter - 66 -
Insgesamt 302 510 78

Die Mehrheit der Kinder, die nicht in Regensburg wohnen, besucht entweder eine
Einrichtung mit besonderem padagogischem Angebot (z. B. Waldorfkindergarten), die
Einrichtung eines privaten Unternehmens, das dort Platze fir seine Mitarbeiter/innen bereit
halt (z.B. BMW-Strolche), oder der Universitat/des Klinikums (Albertus-Magnus-Stralde).
Die héhere Zahl der tatsachlich betreuten Kinder im Verhaltnis zu den angebotenen Platzen
liegt darin begriindet, dass sich teilweise 2 Kinder einen Betreuungsplatz teilen beziehungs-
weise manche Kinder nur kurzzeitig untergebracht sind.
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Die Betreuung findet derzeit somit zu
* 74 % in Krabbelstuben,
* 13 % bei Tagesmiittern und

* 13 % in Kindergarten statt.

In der Karte 2 sind die Verteilung der Betreuungseinrichtungen und die Anzahl der betreuten
Kinder unter 3 Jahren im Stadtgebiet dargestellit.

Kinderbetreuung von unter Dreijahrigen in Krabbelstuben und Kindergarten (2006)

Anzahl der genehmigten Anzahl der tatsichlich Flachennutzung

A
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Unterschieden wird zum einen nach den genehmigten Platzen in Krabbelstuben und den
tatsachlich betreuten Kindern, zum anderen danach, ob es sich um eine Krabbelstube oder
einen Kindergarten handelt. Es wird deutlich, dass sich das meiste Angebot an Betreuungs-
platzen in der Innenstadt, an der Universitat/Klinikum und im Gewerbepark konzentriert. Das
liegt vor allem daran, dass dort eine grof3e Arbeitsplatzdichte und damit eine besonders



hohe Nachfrage besteht. Insbesondere im Stadtwesten und -norden gibt es bisher kein
beziehungsweise nur ein geringes Angebot an Betreuungseinrichtungen speziell fir unter
Dreijahrige.

Die Abb. 3 zeigt, dass sich im Zeitraum von 2001 bis 2006 sowohl die Anzahl der Krabbel-
stuben als auch die Anzahl der genehmigten Platze nahezu verdoppelt haben.

Entwicklung der Krabbelstuben und der Anzahl genehmigter Platze
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300 290 302 N
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158 170
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Auf der Karte 3 sind die Tagesmutter und die von ihnen betreuten Kinder abgebildet. Es zeigt
sich, dass sowohl die Tagesmditter als auch die von ihnen betreuten Kinder auf alle
Wohngebiete der Stadt verteilt sind. Einige Eltern haben Tagesmiuitter, die im Landkreis
Regensburg wohnen und zur Betreuung der Kinder in deren Haus nach Regensburg
kommen. Sowohl die Zahl der Tagesmiitter als auch die Zahl der von ihnen betreuten Kinder
istim Vergleich zum Vorjahr stark gewachsen: Waren es 2005 noch 23 Tagesmuitter, die 41
unter Dreijahrige in ihrer Obhut hatten, betragt ihre Anzahl 2006 37 mit insgesamt 66
Kleinkindern.

Als Zwischenergebnis lasst sich anhand der Steigerung der Betreuungsangebote in den
letzten Jahren festhalten, dass in Regensburg der Handlungsbedarf erkannt ist und durch
den ,Bedarfsplan zur Betreuung von Kleinkindern unter 3 Jahren lediglich konkretisiert und
fortentwickelt werden muss.

In Regensburg gibt es derzeit (Stichtag 31.12.2005) 3325 Kinder unter 3 Jahren. In der
Abb. 4 ist das Verhaltnis der unter Dreijahrigen zu den vorhandenen Betreuungsplatzen
beziehungsweise auflierfamiliar betreuten Kindern (Stichtag 01.01.2006) abgebildet. Rech-
net man nur die tatsachlich vorhandene Zahl an Betreuungsplatzen (= 433), besteht in
Regensburg derzeit eine Versorgungsquote von 13 %. Wird aber die gesamte Anzahl der
betreuten Kinder (= 510) zu allen unter Dreijahrigen ins Verhaltnis gesetzt, haben in Regens-
burg derzeit 15 % der unter Dreijahrigen einen Platz in einer Betreuungseinrichtung oder bei
einer Tagesmutter. Dabei muss allerdings berticksichtigt werden, dass ein Teil der vorhan-
denen Platze von auswartigen Kindern belegt wird (vgl. Tab. 1). Wenn diese derzeit 78
Platze vom Angebot abgezogen werden, verringert sich die Betreuungsquote fir Kinder mit
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Wohnort in Regensburg wiederum auf 13 %. Differenziert nach den drei Betreuungsformen,
werden von allen unter Dreijahrigen in Regensburg somit derzeit

* 11 % in einer Krabbelstube,
* 2% in Tagespflege und

* 2% im Kindergarten

aullerfamiliar betreut.

Wohnorte der Tagesmiitter und betreuten Kinder unter 3 Jahren (2006)

Beratzhausen

Sinzing
Teugn

Neutraubling

/
Pflegebeziehungen Flachennutzung %DT
und Grenzen @REGENSBURG

Tagesmutter  Pflegekind

Y berwiegend Quelle: Amt fiir Stadt-
Wohnnutzung entwicklung
Tagesmutter die ins Haus kommt iiberwiegend gewerbliche 66.3/Ma 04 | 2006
. oder éffentl. Nutzung 0 500 1000 2000 m
—— Planungsbereich [ BN E—



Verhaltnis der unter Dreijahrigen zu den Betreuungsplatzen
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Auf der Karte 4 ist die Anzahl der unter Dreijahrigen und deren Anteil an der Gesamt-
bevolkerung in den Blockgruppen abgebildet (Stand 31.12.2005). Hoch ist die Anzahl
beziehungsweise der Anteil der unter Dreijahrigen

* im Norden der Konradsiedlung im Bereich Schlesierstr./ Pommernstr.
* in Keilberg,

* im Inneren Osten und im Bereich des Ostparks,

* in Steinweg,

* in Harting,

* in Burgweinting,

* in der Brunnstube und

* im Inneren Westen.

Mit Blick auf die Standorte der Betreuungsangebote wird deutlich, dass sich diese vor allem
in Gebieten mit einer hohen Arbeitsplatzzentralitat befinden und weniger in Wohngebieten
(mit hohen Kinderzahlen).

5.2 Bedurfnisse der Eltern mit Kindern unter 3 Jahren

Um das vorhandene Betreuungsangebot in Regensburg zu bewerten und Versorgungsziele
fur die Zukunft zu definieren, ist es notwendig zu erfahren, wie sich die derzeitige
Betreuungssituation darstellt und welchen Umfang an auRerfamilidrer Betreuung sich die
Regensburger Eltern wiinschen (vgl. Kap. 4.2). Dabei ist die Grundgesamtheit der Familien
(N = 621) kleiner als die der unter Dreijahrigen (N = 675), weil einige der interviewten
Familien zum Zeitpunkt der Befragung zwei Kinder unter 3 Jahren hatten. Von den 621
befragten Familien mit Kindern unter 3 Jahren haben 90 % der Kleinkinder als erste Bezugs-
und Betreuungsperson die Mutter. Fast 70 % dieser Hauptbezugspersonen geben an, zur-
zeit nicht berufstatig zu sein, 23 % arbeiten in Teilzeit, 2 % befinden sich in einer Ausbildung
beziehungsweise studieren und nur etwa 6 % sind Vollzeit berufstatig. Betrachtet man
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Anzahl der Kinder unter 3 Jahren und deren Anteil an der Gesamtbevodlkerung
nach Blockgruppen (31.12.2005)
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diesen Aspekt noch einmal differenziert nach dem Alter der Kinder, zeigt sich, dass der Anteil
der Eltern, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen, mit wachsendem Alter der Kinder steigt.
Insbesondere die Teilzeiterwerbsarbeit nimmt bei den Eltern mit Kindern ab deren erstem
Lebensjahr Uberproportional zu (vgl. Abb. 5). 97 % von denen, die keiner Erwerbstatigkeit
nachgehen, begriinden dies mit ihrer Rolle als Mutter beziehungsweise Vater fir ihr Kind,

dieser Anteil nimmt wiederum mit zunehmendem Alter des Kindes ab.

Zum Zeitpunkt der Umfrage nahmen Uber 40 % der interviewten Eltern ein Betreuungs-

angebot fur ihr Kind unter 3 Jahren in Anspruch (Abb. 6).



Berufstatigkeit der Bezugsperson (N = 675)
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Nehmen Sie derzeit ein regelméaRiges Betreuungsangebot
in Anspruch? (N = 675)
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Es zeigt sich, dass der Anteil derer, die ein Betreuungsangebot in Anspruch nehmen, abdem
zweiten Lebensjahr des Kindes Uberproportional ansteigt. Dieses Ergebnis macht deutlich,
dass die Mehrheit der Kinder bis zum Ende des ersten Lebensjahres zu Hause (von ihrer
Mutter) betreut wird.

60 % der interviewten Nicht-Erwerbstatigen geben an, sie wiirden arbeiten gehen, wenn sie
eine adaquate Betreuung fur ihr Kind unter 3 Jahren hatten. Diese Aussage wird in ihrer
Haufigkeit unabhangig vom Alter der Kinder getroffen (vgl. Abb. 7). Von den Befragten, die
derzeit keine Betreuung fur ihre Kinder unter 3 Jahren haben, geben 58 % (davon 14 % ,nur
in geringem Umfang®) an, dass sie gerne eine aulerfamilidare Betreuung wahrnehmen
wirden. Auch diese Aussage wird unabhangig vom Alter der Kinder nahezu gleich haufig
getroffen.
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Wiirden Sie eine Arbeit aufnehmen, wenn Sie eine adaquate
Betreuungsmaglichkeit fiir Ihr Kind hatten? (N = 463)

70%

60% T—

50%

40%

30% +—

20% T—

10% +—

0% ‘ ’7 *‘

ja nein vielleicht / weifl3 nicht

O 0 Jahre [] 1 Jahr [] 2 Jahre

In der Abb. 8 ist dargestellt, welche Betreuungsform die Eltern fur ihre unter Dreijahrigen
derzeit nutzen. Die Kinder unter einem Jahr werden vor allem von Verwandten betreut
(~ 60 %). In der Krabbelstube werden anteilsmalig am haufigsten die Einjahrigen betreut
(~ 50 %), wahrend von den Zweijahrigen bereits viele in den Kindergarten (Kategorie
~oonstige“) gehen (~ 30 %).

Welche Betreuungsform nutzen Sie derzeit fiir lhr Kind?
(N = 227)
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Die interviewten Eltern haben auRerdem darauf hingewiesen, dass sie die verschiedenen
Betreuungsmaglichkeiten koppeln - zum Beispiel wird neben der regelmaligen Betreuung
in Krabbelstuben bei Bedarf zusatzlich auf eine Tagesmutter zurtickgegriffen.

Vergleicht man diese Angaben zur tatsdchlichen Betreuungssituation mit den Aussagen, die
die Eltern auf die Frage nach der gewlinschten Betreuungssituation machen (vgl. Abb. 9),
wird deutlich, dass die tatsdchlich wahrgenommene und die von den Eltern gewlinschte



Betreuung stark voneinander abweichen: Die meisten au3erfamiliar betreuten Kinder sind
derzeit bei Verwandten (42 %) untergebracht, 35 % in einer Krabbelstube und 8 % bei einer
Tagesmutter. Gewtlinscht wird hingegen tUberwiegend eine gleichberechtigte Betreuung mit
der/dem Partner/in (40 %). Dies lasst allerdings keine Aussage darlber zu, ob die Eltern zur
Unterstlitzung erganzend eine aulerfamiliare Betreuung wahrnehmen wirden. Es mochten
21 % der interviewten Eltern ihr Kind am liebsten in einer Krabbelstube betreuen lassen, nur
3 % bei einer Tagesmutter und im Gegensatz zur Realitat wirden gerne nur 6 % der Eltern
bei der Betreuung auf Verwandte zurtickgreifen. Die Zahl der Nennungen verteilt sich dabei
sehr gleichmafig auf die drei Altersjahrgange, allerdings mochte ein etwas geringerer Anteil
der Eltern mit Kindern unter einem Jahr diese am liebsten in eine Krabbelstube geben. Wenn
eine zusatzliche Betreuung notwendig ist, wird dann lieber auf eine Tagesmutter oder auf
Verwandte zurlickgegriffen.

Welche Betreuungsform wiirden Sie sich am liebsten
fir lhr Kind wiinschen? (N = 526)
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Die Eltern wurden zudem gefragt, wieviel sie maximal bereit waren, pro Stunde fir einen
Platz in einer Krabbelstube beziehungsweise bei einer Tagesmutter zu bezahlen.
Interessanterweise zeigt sich, dass die Eltern, obwohl sie sich fir ihr Kleinkind eher eine
Betreuung in einer Krabbelgruppe wiinschen, bereit waren, fir die Betreuung bei einer
Tagesmutter mehr zu zahlen (vgl. Abb. 10).

Dies wirkt zunachst widerspruchlich, ist aber moglicherweise dadurch zu erklaren, dass - im
Gegensatz zur Realitat - viele Eltern denken, die Betreuung bei einer Tagesmutter ware
teurer als in einer Krabbelstube, weil weniger Kinder gleichzeitig betreut werden. Hier
besteht méglicherweise noch Aufklarungs- und Informationsbedarf, um die Eltern besser
Uber die anfallenden Betreuungskosten aufzuklaren. Eine bessere Information kdnnte dann
in der Folge mdglicherweise zu einer gewissen Verschiebung bei der Nachfrage fuhren.

Auch in der Abb. 11 wird deutlich, dass die Betreuungsrealitdten und die Betreuungs-
vorstellungen der Eltern fiir die unter Dreijahrigen nur bedingt Gbereinstimmen: Uber 50 %
der Eltern wiinschen sich fir ihr Kind an 5 Tagen in der Woche eine Betreuung, tatséchlich
haben dies weniger als 30 %. Auflerdem wiinschen sich mehr Eltern eine ganztagige
Betreuung (31 %) fir ihre Kleinkinder als sie dies tatsachlich haben (17 %).
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Maximale Ausgaben fiir die Betreuung in Krabbelstuben (N = 411)
und bei Tagesmiittern (N = 388)
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Nach der bevorzugten Lage der Betreuungseinrichtung in Regensburg gefragt, sagen 61 %
der interviewten Eltern, dass sie sich diese in der Nahe ihrer Wohnung winschen, 16 % in
der Nahe der Arbeitsstatte und 23 % ist die Lage egal. Auch hier zeigt sich eine gewisse
Diskrepanz zwischen dem vorhandenen Angebot an Betreuungseinrichtungen, die sich
(bisher) nicht vorrangig in Wohngebieten befinden, und den Vorstellungen der Eltern (vgl.
Karte 2, S. 16).

5.3 Feststellung des Bedarfs an Betreuungsplatzen

Die grundsatzlichen Festlegungen und Vorgaben des BayKiBiG zur Bestimmung des
Bedarfs an Betreuungsplatzen fir die unter Dreijéhrigen sind in Kap. 3 erldutert worden. Der
im Folgenden definierte Bedarf und die Ausbauziele fir Regensburg orientieren sich
entsprechend an



» den Vorgaben der Bayerischen Staatsregierung (BayKiBiG und Handreichung),

« der spezifischen Situation in Regensburg hinsichtlich des bestehenden Angebots und
der Entwicklung der Anzahl der unter Dreijahrigen,

» den zu erwartenden Kinderzahlen fur die nachsten Jahre (vgl. Kap. 5.1) und

« denin Kap. 5.2 dargestellten Ergebnissen der Elternbefragung.

Die Zielformulierungen der Bayerischen Staatsregierung legen bayernweit einen durch-
schnittlichen Bedarf an Betreuungsplatzen fir unter Dreijahrige von 7 % fest. Fur GroRstadte
wird allerdings ein Versorgungsziel von bis zu 25 % vorgesehen. Der Europaische Rat hat
bei einer EU-Konferenz in Barcelona (2002) vorgeschlagen, dass bis zum Jahr 2010 sogar
fur 33 % der unter Dreijahrigen Betreuungsplatze zur Verfiigung stehen sollen. In der
folgenden Tabelle sind die angestrebten Versorgungsziele ausgewahlter bayerischer Stadte
und des Landkreises Regensburg dargestellt. Es wird deutlich, dass diese teilweise stark
variieren von mehr als 36 % in der Landeshauptstadt Minchen bis zu nur rund 7 % in der
Stadt Nirnberg.

Angestrebte Versorgungsquoten bayerischer GroBstadte und des Landkreises (LK)
Regensburg

Versorgungsquote

Stadt davon in

insgesamt - Bemerkun
g jBet_reuungs Tagespflege g
einrichtungen

6% in Eltern-Kind-Initiativen;
tatsachlicher Bedarf (nach

i1 [v) 0, 0,
Miinchen 36 % 20 % 10% Elternbefragung) noch héher
eingestuft.
Erlangen 25 %
9 (bis 2010)
Ingolstadt 20 % noch nicht vom Stadtrat
9 (bis 2010) beschlossen
25%
Augsburg (bis 2010)
Wiirzbur ~15% Bedarf wird erst im Oktober
9 (Bestand 2006) 2006 festgelegt
. 10 % o o
Fiirth (bis 2008) 7% 3%
Bedarfsplan Weiterer Bedarf soll durch
Niirnber 7% Tagespflege Tagespflege und freiwerdende
g (bis 2010) wird derzeit Platze in Kindergarten gedeckf}
erstellt werden
15 %
LK Regensburg (bis 2010)

5.3.1 Aktueller Bedarfan Betreuungsplatzen fur unter Dreijahrige

Die Bestandserhebung (vgl. Kap. 5.1) hat gezeigt, dass derzeit fur rund 13 % der Kinder
unter 3 Jahren mit Wohnort in Regensburg ein Betreuungsplatz, entweder in einer Tages-
einrichtung oder in Tagespflege, zur Verfligung steht. Dabei muss immer bertcksichtigt
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werden, dass die vorhandene Anzahl an Betreuungsplatzen nicht gleichzusetzen ist mit der
tatsachlichen Zahl betreuter Kinder, da sich beispielsweise zwei halbtags betreute Kinder
einen Ganztagsplatz teilen kdnnen. Zusatzlich sind Betreuungsplatze vorhanden, die von
auswartigen Kindern belegt sind und deshalb zumindest kurzfristig nicht fir Regensburger
Kleinkinder zur Verfligung stehen.

Die Elternbefragung (vgl. Kap. 5.2) hat deutlich gemacht, dass sich die Regensburger Eltern
ein gréReres Angebot an Betreuungseinrichtungen wiinschen als derzeit vorhanden ist. Es
wurde schon darauf hingewiesen, dass die von den Eltern angegebenen Wiinsche nicht
uneingeschrankt als tatsachlich bestehender Bedarf angenommen werden kdnnen. Es ist
jedoch unstrittig, dass das derzeitige Angebot an Betreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige
noch verhaltnismaRig stark ausgebaut werden muss. Im Folgenden sind die bedeutsamsten
Ergebnisse der Elternbefragung noch einmal kurz aufgefihrt:

* Fast 60 % derer, die keine Betreuungsmaoglichkeit haben, wiinschen sich eine auller-
familiare Betreuung in einer Einrichtung oder bei einer Tagesmutter;

» gegeniber der jetzigen Inanspruchnahme wiinschen sich fast doppelt so viele Eltern an
funf Tagen/Woche eine Betreuung;

» statt derzeit 17 %, die einen Ganztagsplatz haben, wiinschen sich 31 % einen solchen
und

« fast 70 % derer, die derzeit wegen ihrer Kinder keiner Erwerbstatigkeit nachgehen,
geben an, dass sie eine Arbeit aufnehmen wirden, wenn sie eine adaquate Betreuungs-
moglichkeit fur ihre Kinder unter 3 Jahren hatten, nahezu unabhangig vom Alter der
Kinder.

Aufgrund der Ergebnisse der Elternbefragung und unter Beriicksichtigung der angestrebten
Versorgungsquoten anderer bayerischer Grof3stadte sollte sich Regensburg deshalb eher
an der Obergrenze des von der bayerischen Staatsregierung genannten Versorgungsziels
orientieren.

Daflr spricht zudem, dass die Stadt Regensburg in ihrer Funktion als Oberzentrum teilweise
auch fur ihr Umland Betreuungsplatze vorhalten sollte. Das bestatigt auch der relativ hohe
Anteil an Umland-Kindern, die schon heute in Regensburg betreut werden. Der Landkreis
Regensburg erfasst derzeit ebenfalls den Bedarf an Betreuungsplatzen fir die Kinder unter
3 Jahren. Fur einige der Gemeinden wird es sich vermutlich nicht rechnen, in eigene
Betreuungseinrichtungen zu investieren, sondern stattdessen Betreuungsplatze in Regens-
burg zu nutzen. Es haben bereits einzelne Nachbarkommunen diesbezlglich Kooperations-
interesse bekundet. Hier werden aber noch eingehende Gesprache Uber entsprechende
Finanzierungsmodalitaten mit den Kommunen stattfinden missen. Fir den vorliegenden
Bedarfsplan werden deshalb entsprechende Platze nicht umfassend berticksichtigt, da
zunachst vorrangig der Bedarf fir Regensburger Eltern gedeckt werden muss.

Vor diesem Hintergrund strebt die Stadt Regensburg das von der bayerischen Staats-
regierung fur GroR3stadte empfohlene Versorgungsziel mit Betreuungsplatzen fir 25 % aller
unter Dreijahrigen in Tageseinrichtungen und -pflege bis zum Jahr 2010 an.

Wenn man versucht, das derzeitig vorhandene Betreuungsangebot und die oben genannten
Winsche der Eltern zusammen zu fiuhren, kann der Platzbedarf, der bei einer



Versorgungsquote von 25 % angestrebt werden sollte, wie folgt den drei Betreuungsarten
zugeordnet werden:

Krabbelstuben: 21 % der befragten Eltern mochten ihr Kind am liebsten in einer
Krabbelstube betreuen lassen (vgl. Abb. 9). Derzeit gibt es fir etwa 9 % aller
Regensburger Kinder unter 3 Jahren einen Platz in einer Krabbelgruppe (der tatsachlich
betreute Anteil Kinder liegt aus bereits genannten Griinden mit gut 11 % hoher) - wobei
ein Teil der Platze wiederum durch Kinder von aufRerhalb belegt ist. Mit Blick auf die
Versorgungsziele bei den beiden anderen Betreuungsformen sollten in Krabbelstuben
fur rund 15 % der unter Dreijahrigen Platze als Bedarf anerkannt werden.

Tagespflege: Derzeit werden 2 % der Kinder unter 3 Jahren bei Tagesmiuttern betreut
und 3 % der interviewten Eltern wiinschen sich am liebsten eine Betreuung in Tages-
pflege fur ihre Kleinkinder. Da viele Eltern eine zeitlich moglichst flexible Betreuung
favorisieren und dieser Vorliebe eher die Betreuung bei einer Tagesmutter entspricht
und auferdem die Betreuung in Tagespflege haufig preiswerter ist als in einer Ein-
richtung, wird der tatsachliche Bedarf an Tagesmuttern mit 5 % etwas héher eingestuft.

Kindergarten: Von den Kindern unter 3 Jahren gehen 2 % bereits jetzt in einen
Kindergarten. Dies sind nahezu ausschlieRlich Kinder, die in den nachsten Monaten drei
Jahre alt werden. Es ist davon auszugehen, dass die Eltern, die ihr Kind erst ab dem
zweiten Lebensjahr in eine aullerfamiliare Betreuung geben, verstarkt versuchen, einen
Platz in einem Kindergarten zu bekommen, damit das Kind nicht nach einem Jahr bereits
wieder die Einrichtung wechseln muss. Durch die sukzessive frihere Einschulung wird
zukinftig ein halber Kindergartenjahrgang wegfallen und dadurch zusatzliche Kapazi-
taten fur Kinder unter 3 Jahren in Kindergarten frei werden. Es wird deshalb eine Versor-
gungsquote in Kindergarten von 5 % angesetzt. Kindergarten, die vermehrt Platze fir
unter Dreijahrige vorhalten, sollten entsprechend klassische Gruppen in altersge-
mischte umstrukturieren. Es ist aber weder genau vorhersehbar noch steuerbar, wie
viele unter Dreijahrige zukUnftig tatsachlich einen Kindergarten besuchen werden.

Insbesondere die Schaffung von neuen Platzen in Krabbelstuben ist mit hohen finanziellen
Aufwendungen verbunden. Sowohl aufgrund der finanziellen Lage als auch aus organisa-
torischen Griinden wird es in Regensburg nicht mdglich sein, das Angebot kurzfristig so zu
erweitern, dass umgehend eine Versorgungsquote von 25 % erreicht wird. Stattdessen wird
das Angebot sukzessive bis 2010 ausgebaut werden missen, die entsprechenden
Ausbaustufen werden in Kap. 5.3.3 genauer dargelegt. Daflir ist es aber zunachst not-
wendig, den Betreuungsbedarf fur die nachsten Jahre zu ermitteln, der sich insbesondere
durch die Anzahl der Regensburger Kinder unter 3 Jahren definiert.

5.3.2 Zukunftiger Bedarf an Betreuungsplatzen fur unter Drei-
jahrige

Um fUr die kommenden Jahre die bedarfsgerechte Anzahl an Betreuungsplatzen genauer
festlegen zu kdnnen, ist es notwendig zu wissen, wie sich die Zahl der Kinder unter 3 Jahren
entwickeln wird. In der Abb. 12 ist die mdgliche Entwicklung der unter Dreijahrigen bis zum
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Jahr 2020 abgebildet. Es wird deutlich, dass die Zahl der Kleinkinder nicht wie andernorts
abnehmen, sondern in den nachsten Jahren wahrscheinlich sogar noch leicht wachsen wird.
Entsprechend wird auch der Bedarf an Betreuungsplatzen nicht abnehmen, sondern eher
noch ansteigen. Zudem sind in der Abbildung das derzeitige Angebot an Betreuungsplatzen
in Krabbelstuben, Kindergarten und bei Tagesmuttern dargestellt sowie als gestrichelte Linie
der Bedarf an Betreuungsplatzen bei einer Versorgungsquote von 25 %. Dadurch wird noch
einmal deutlich, dass ein betrachtlicher Ausbau an Betreuungsplatzen notwendig sein wird.

Wie viele Eltern zuklnftig tatsachlich Betreuungsplatze in welcher Form und in welchem
Umfang fur ihre Kinder unter 3 Jahren wahrnehmen werden, muss die Erfahrung zeigen.
Deshalb muss der Betreuungsplan fir die Kinder unter 3 Jahren jahrlich fortgeschrieben und
dem konkreten Bedarf angepasst werden. Auch unter diesem Aspekt ist es sinnvoll, den
Ausbau zunachst sukzessive voranzutreiben, um Ausbaustufen fir die nachsten Jahre
eventuell auch korrigieren zu kdnnen.

Entwicklung der Kinderzahlen und Versorgungsziel
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5.3.3 Ausbaustufen - Anerkennung der Bedarfsnotwendigkeit
konkreter Platze

Wenn es einer Kommune aus finanziellen und/oder organisatorischen Griinden nicht
moglich ist, den festgestellten Bedarf an Betreuungsplatzen fur unter Dreijéhrige zeitnah zu
decken, konnen die ortlichen Trager der Jugendhilfe gemaR § 24 a SGB VIII beschliel3en,
der Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots zu einem spateren Zeitpunkt, spatestens
zum 01.10.2010 nachzukommen. Als Ubergangsregelung missen in diesem Fall jahrliche
Ausbaustufen zur Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots beschlossen werden. Im
Folgenden soll dargestellt werden, wie das angestrebte Versorgungsziel, namlich fir 25 %
der Kinder unter 3 Jahren einen Betreuungsplatz zur Verfugung zu stellen, bis 2010 in
Regensburg erreicht werden kann. Insgesamt soll die Zahl der Betreuungsplatze von derzeit
13 % auf 25 % bis zum Jahr 2010 nahezu verdoppelt werden. In Krabbelstuben missen bis



2010 jahrlich rund 50 neue Platze geschaffen werden, um das Angebot auf die in diesem
Bereich angestrebten 15 % zu erhdhen. Noch in diesem Jahr sollen in den folgenden
Einrichtungen 40 neue Krabbelstubenplatze geschaffen werden:

* 24 Platze in der Krabbelstube Bezirksklinikum
+ 16 Platze in der Kindertagesstatte Blickpunkt Beruf

Damit steigt das Angebot in Krabbelstuben bereits im Jahr 2006 auf 342 Platze und somit auf
etwas Uber 10 %. Fur das Jahr 2007 sind derzeit folgende Neuschaffungen geplant:

» 24 Platze in der stadtischen Krabbelstube Dreifaltigkeitsberg (Steinweg)
* 12 Platze in der Kindertagesstatte St. Leonhard

Im Jahr 2007 wird sich das Angebot an Platzen in Krabbelstuben dadurch um weitere 36 auf
378 erhohen. Die Versorgungsquote im Krabbelstubenbereich steigt dann auf Gber 11 %.
Wenn sich der ermittelte Bedarf an Krabbelstubenplatzen bestatigt, missen dann von 2007
bis 2010 pro Jahrim Durchschnitt Giber 40 neue Platze geschaffen werden. Insbesondere bei
den Platzen in Krabbelstuben muss jedoch immer wieder gepruft werden, inwieweit sich
Kinder einen Krabbelstubenplatz teilen, so dass sich die notwendige Platzzahl verringern
und entsprechend der bedarfsgerechte Ausbau angepasst werden kann.

Bei Tagesmuttern mussen jahrlich etwa 25 bis 30 neue Platze entstehen, ebenso in
Kindergarten (vgl. Tab. 3). Fir die Platze in Kindergarten werden vermutlich kaum Kosten
entstehen, auller es werden Umbaumaflnahmen notwendig, um Raumlichkeiten an die
besonderen Bediirfnisse von Kleinkindern anzupassen. Gleichzeitig ist aber die tatsachlich
frei werdende Zahl an Platzen und auch in welchem Umfang diese dann fir unter Dreijahrige
genutzt werden (kénnen) nicht genau vorhersehbar.

Ausbaustufen fiir die Betreuung der Kinder unter 3 Jahren bis 2010
(gerundete Angaben)

Anzahl der Platze 2006 2007 2008 2009 2010
Kinder unter 3 Jahren

(am 31.12. gem3R Prognose) 3.330 3.360 3.390 3.420 3.450
in Krabbelstuben 342 378 420 470 510
Versorgung in % 10 % 1% 12 % 14 % 15 %
bei Tagesmiittern 66 90 115 140 170
Versorgung in % 2% 3% 3,5% 4% 5%
in Kindergarten 65 90 115 140 170
Versorgung in % 2% 3% 3,5% 4% 5%
insgesamt 473 558 650 750 850
Versorgungsquote 14 % 17 % 19 % 22 % 25%

Die Stadt wird versuchen, moglichst viele freigemeinnitzige Tréager sowie Unternehmen als
Kooperationspartner fir die Errichtung von Krabbelstuben zu gewinnen, da sie aufgrund der
angespannten Finanzlage nur sehr bedingt in der Lage sein wird, selbst neue Betreuungs-
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einrichtungen in gréfRerem Umfang zu schaffen. Es wird sowohl die Akquisition als auch die
Qualifizierung von Tagesmdttern intensiviert und gepruft werden missen, welche frei wer-
denden Platze in Kindergarten fiir die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren geeignet sind.

Eine umfassende Bedarfsplanung hilft, die vorhandenen knappen Ressourcen optimal fir
die Schaffung der Betreuungsplatze einzusetzen und Prioritdten zu setzen. Raumlich
gesehen kann bereits jetzt festgehalten werden, dass insbesondere in den Wohngebieten
mit einem hohen Anteil an Kleinkindern noch Bedarf an Betreuungsplatzen besteht, weil sich
die Mehrheit der Eltern (Uber 60 %) eine wohnortnahe Betreuung fir ihre Kinder unter
3 Jahren winscht (vgl. Kap. 5.2).

6 Kleinraumige Bedarfsermittlung fur die Planungsbezirke

Um festzustellen, wo in der Stadt Regensburg vorrangig Betreuungsplatze fur unter Drei-
jahrige geschaffen werden miissen, wird der Bedarf an Betreuungsplatzen in Krabbelstuben
auch kleinrdumig auf der Ebene von Planungsbezirken (vgl. Karte 1, S. 12) erhoben. Fur die
sechs Planungsbezirke

*  Mitte/Nordwest,
e Stadtnorden,

» Stadtosten,

« Stadtstden,

e Siudwesten und
» Stadtwesten

werden zunachst das derzeitige Angebot an Betreuungsplatzen und die aktuellen Kinder-
zahlen der unter Dreijahrigen dargelegt. AnschlieRend werden jeweils der aktuelle und
anhand der prognostizierten Kinderzahlen der zukunftige Bedarf an Betreuungsplatzen
festgestellt. AbschlieRend werden gegebenenfalls bereits vorhandene Planungen und der
noch vorhandene Bedarf an Betreuungsplatzen diskutiert. Dabei sind fir jeden Planungs-
bezirk Ausbaustufen fiir die Platze in Krabbelstuben definiert. Tagesmuitter kdnnen in der
Stadt raumlich nicht einem bestimmten Planungsbezirk zugeordnet werden. Sie werden
deshalb nicht differenziert flr die einzelnen Planungsbezirke betrachtet. Die betreuten
Kinder unter 3 Jahren, die einen Kindergarten besuchen, kdnnen zwar rdumlich zugeordnet
werden, allerdings besteht hier so gut wie keine Moglichkeit zu steuern beziehungsweise
vorherzusagen, wo und in welchem Umfang Platze fur unter Dreijahrige frei werden.
Deshalb kann zwar das derzeitige Angebot an Platzen differenziert fir die einzelnen
Planungsbezirke dargestellt werden, bei den jeweils definierten Ausbaustufen wird der
Bedarf an Platzen in Kindergarten genauso wie der bei Tagesmiittern jedoch lediglich als
feste GroRRe im gesamtstédtischen Durchschnitt (vgl. Kap. 5.3.3) mitgerechnet.

Die Ergebnisse der Elternumfrage wurden auch differenziert nach den sechs Planungs-
bezirken ausgewertet. Es haben sich aber bei fast allen Antworten kaum relevante
Unterschiede zwischen den einzelnen Bezirken gezeigt, so dass auf diese Ergebnisse im
Folgenden nur ausschnittsweise eingegangen wird. In der Abb. 13 ist dargestellt, wie viele
der Eltern derzeit ein regelmaRiges Betreuungsangebot fir ihr Kind unter 3 Jahren in



Anspruch nehmen. In der Innenstadt ist der Anteil derer, die eine Betreuung haben, mit47 %
am hochsten. Ebenfalls hoch ist er im Stadtwesten (43 %). Am niedrigsten ist die Betreu-
ungsquote im Stadtosten (24 %), aber auch im Stadtnorden ist sie mit 28 % relativ gering.
Méglicherweise liegt dies darin begriindet, dass in diesen Gebieten ein relativ hoher Anteil
auslandischer Familien wohnt, die tendenziell seltener aulRerfamiliare Betreuungsangebote
in Anspruch nehmen.

Nehmen Sie derzeit ein auBerfamilidres Betreuungsangebot wahr?

(N =621)
100%
90% T— —
80% +— —

53%
70% ° 61% 62% 57%

60% % gezs -

50% +— —

40% -

30% -
Mitte/Nordwest Stadtnorden Stadtosten Stadtstden Siudwesten Stadtwesten

20%
O ja [ nein

10%
0% -

Ahnlich fallen die Ergebnisse bei der Frage aus, ob die Eltern, die derzeit keine
aufllerfamiliare Betreuung fir ihr Kind unter 3 Jahren haben, gerne ein Betreuungsangebot
wahrnehmen wirden (vgl. Abb. 14). Auch hier ist der Anteil derer, die diese Frage positiv
beantworten, im Planungsbezirk Mitte/Nordwest am gréften. Im restlichen Stadtgebiet
fallen die Antworthaufigkeiten relativ ahnlich aus. Dass insbesondere in der Innenstadt von
Seiten der Eltern eine so grolRe Nachfrage an Betreuungsplatzen fir unter Dreijahrige
besteht, liegt vermutlich darin begriindet, dass dort vermehrt junge Familie wohnen, die
tendenziell weniger traditionell ausgerichtete Lebensentwurfe haben.

Wiirden Sie gerne ein auBerfamilidares Betreuungsangebot
wahrnehmen? (N = 423)
100%
90% +—— 18% —
80% 1 15% 43% 482 48% 51% %
70% +— —
60% - —
12%
50% - 15% ¥
40% - 21% 13%
30%
20% -
10% -
0% - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Mitte/Nordwest ~Stadtnorden Stadtosten Stadtstiden Studwesten  Stadtwesten
[ ja [ in geringem Umfang [ ] nein

Abb. 13

Abb. 14
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Bei der folgenden Betrachtung der einzelnen Planungsbezirke als abgeschlossene
Einheiten darf nicht vergessen werden, dass Familien mobil sind und natirlich auch Uber
Planungsgrenzen hinweg Betreuungsplatze wahrnehmen, insbesondere wenn sie am
Rande eines Planungsgebietes wohnen. Zudem ist die Wahl einer Einrichtung nicht nur von
derenraumlicher Lage, sondern auch von der Verfligbarkeit eines Platzes oder zum Beispiel
der padagogischen Ausrichtung abhangig. Dennoch wiinscht sich, wie bereits in Kap. 5.2
dargestellt, ein Grof3teil der Eltern eine wohnortnahe Betreuung fir ihre Kleinkinder, und die
Ermittlung der Bedarfe auf der kleinrBumigeren Ebene der Planungsbezirke kann besser
aufzeigen, wie sich Nachfrage und Angebot an Betreuungsplatzen im Regensburger Stadt-
gebiet verteilen und wie das zukinftige Angebot auch rdumlich optimiert werden kann.

6.1 Mitte/Nordwest

Das Planungsgebiet Mitte/Nordwest umfasst die Innenstadt mit den Wohrden und
Stadtamhof, Steinweg sowie den Stadtteil Winzer (vgl. Karte 1, S. 12).

6.1.1 Bestandserhebung: Angebot und potentielle Nachfrage

Im Planungsbezirk Mitte/Nordwest konzentrieren sich die Betreuungsangebote in Krabbel-
stuben und Kindergarten am 6stlichen und sidwestlichen Rand der Innenstadt (vgl. Karte 2,
S. 16). Im Stadtteil Winzer und in Stadtamhof sind derzeit keine Betreuungseinrichtungen
speziell fur unter Dreijahrige vorhanden. In Steinweg wird lediglich ein Kind unter 3 Jahren im
Kindergarten betreut.

In der Tab. 4 sind die einzelnen Betreuungseinrichtungen aufgelistet, in denen derzeit Kinder
unter 3 Jahren betreut werden.

Angebot an Betreuungsplatzen fiir unter Dreijdhrige im Planungsbezirk
Mitte/Nordwest (Stichtag: 01.01.2006)

Anzahl tatsachlich davon von

Krabbelstube Trager genehmigte betreute Offnungszeiten
. X auBerhalb

Plitze Kinder
Krabbelstube . Mo - Do: 7.30 - 17.00 Uhr
"Stadtmause" paritatisch 12 2 . Fr: 7.30 - 16.00 Uhr
Krabbelstube Regensburger 20 39 - Mo - Fr: 7.30-17.30 Uhr

Fidelgasse Eltern

Krabbelstube Leonhardi- .
St. Leonhard Verein 12 16 - Mo - Fr: 7.30 - 16.00 Uhr
Summe
Krabbelstuben 44 80




Anzahl tatsachlich davon von

Kindergarten Tréager genehmigte betreute Offnungszeiten
e . auBerhalb

Platze Kinder
Kindergarten katholisch 5 Mo - Fr: 7.00 - 16.45 Uhr
St. Emmeram
Kindergarten ) .
st. Ulrich katholisch 1 Mo - Fr: 7.15-16.15 Uhr
Kindergarten Leonhardi- .
St. Leonhard Verein 4 Mo - Fr: 7.30-16.15 Uhr
Kindergarten . .
HI. Dreifaltigkeit katholisch 1 Mo - Fr: 7.00 - 16.30 Uhr
Altstadtkindergarten | stadtisch 4 Mo - Fr: 6.45 - 17.00 Uhr
Summe 15
Kindergarten
Summe insgesamt 44 95

In Krabbelstuben gibt es zurzeit 44 genehmigte Platze mit 80 betreuten Kindern, und 15
Kinder besuchen einen Kindergarten.

Zum Stichtag 31.12.2005 wohnten im Planungsbezirk Mitte/Nordwest 490 Kinder unter
3 Jahren. Die Karte 4 (S. 20) zeigt, dass die absolute Anzahl der Kinder unter 3 Jahren vor
allen in Teilen der Innenstadt relativ hoch ist. In Winzer hingegen ist der Anteil der unter
Dreijahrigen an allen Einwohner/innen sehr hoch. Die meisten unter Dreijahrigen wohnen
ganz im Norden des Planungsbezirks in Steinweg beziehungsweise der Pfalzer Siedlung.

6.1.2 Aktueller und zukunftiger Bedarf an Betreuungsplatzen

In der Abb. 15 sind die Zahl der unter Dreijahrigen, die vorhandenen Betreuungsplatze
sowie die tatsachlich betreuten Kinder im Planungsbezirk Mitte/Nordwest dargestellt. Die
orange gestrichelte Linie zeigt die angestrebte Versorgungsquote fiir die Gesamtstadt von
25 %. Die Betreuungsquote von genehmigten Platzen im Planungsbezirk ist mit derzeit rund
12 % zunachst als durchschnittlich fir Regensburg zu bewerten. Tatsachlich betreut werden
allerdings gut 19 % der Kinder unter 3 Jahren. Dass so viel mehr Kinder betreut werden als
Platze vorhanden sind, liegt in erster Linie darin begrindet, dass alle vorhandenen
Krabbelstuben ganztagig gedffnet sind (vgl. Tab. 4) und somit sowohl vormittags als auch
nachmittags Platze anbieten kdnnen, sich also vermutlich haufiger zwei Kinder, die halbtags
betreut werden, einen Ganztagsplatz teilen.

In der Abb. 16 sind die mogliche Entwicklung der unter Dreijahrigen (blaue Linie), als
gestrichelte Linie die angestrebte Versorgung an Betreuungsplatzen fur 25 % der Kinder
sowie die derzeit vorhandenen Betreuungsplatze (Saule) dargestellt.

Es wird deutlich, dass die Zahl der Kleinkinder unter 3 Jahren im Planungsbezirk
Mitte/Nordwest bis 2020 vermutlich noch wachsen und die Nachfrage entsprechend beste-
hen oder weiter ansteigen wird.
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Verhiltnis der unter Dreijahrigen zu den Betreuungsplatzen (Mitte/Nordwest)
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Es muss bedacht werden, dass die Innenstadt, aufgrund ihrer hohen Arbeitsplatzdichte und
zentralen Lage, nicht nur die direkte Nachfrage vor Ort befriedigen sollte, sondern auch flr
Eltern aus anderen Stadtteilen, die zum Beispiel in der Innenstadt arbeiten, ein Angebot an
Betreuungsplatzen vorhalten sollte. Zudem hat die Elternumfrage gezeigt, dass insbeson-
dere die Familien, die in innerstadtischen Quartieren wohnen, in Uberdurchschnittlichem
Mafl Betreuungsplatze nachfragen (vgl. Abb. 13 und Abb. 14).

6.1.3 Ausbaustufen

Zusammenfassend betrachtet, ist das Angebot an Betreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige
im Planungsbezirk Mitte/Nordwest - vor allem in der Innenstadt - bereits heute als gut zu
bewerten. Insbesondere in Steinweg hingegen besteht noch ein erhdhter Nachholbedarf, da
in den dortigen Wohngebieten noch keine Krabbelstube vorhanden ist.



Im Planungsbezirk Mitte/Nordwest sind noch fiir das Jahr 2006 16 neue Platze in der Kinder-
tageseinrichtung Blickpunkt Beruf (Rote Hahnengasse) geplant. Die Betreuungsquote
erhéht sich demnach noch 2006 von 9 % auf 13 %. AuRerdem sollen im Jahr 2007 36 neue
Krabbelstubenplatze in folgenden Einrichtungen geschaffen werden:

* 24 Platze in der Krabbelstube Dreifaltigkeitsberg (Steinweg)
* 12 Platze in der Kindertagesstatte St. Leonhard

Die Versorgungsquote bei den Krabbelstuben steigt dann von 13 % auf 21 % im Jahr 2007
(vgl. Tab. 5). Damit wird die Anzahl an Betreuungsplatzen im Planungsbezirk Mitte/Nordwest
das angestrebte Ziel von 15 % Uberschreiten. Angesichts der bereits angesprochenen
zentralen Bedeutung dieses Planungsbezirkes ist dies jedoch durchaus als positiv und
sinnvoll zu bewerten. Mit Blick auf die knappen finanziellen Ressourcen der Stadt ist ein
dartber hinaus reichender Ausbau im Bereich der Krabbelstuben im Planungsbezirk
Mitte/Nordwest derzeit nicht zu empfehlen.

In Kindergarten werden derzeit 3 % der Kinder unter 3 Jahren betreut, hier missten jahrlich
zwei bis drei zusatzliche Platze frei werden, um im Jahr 2010 das Versorgungsziel von 5 %
zu erreichen (vgl. Tab. 5).

Insgesamt ist somit eine bedarfsgerechte Versorgung mit Betreuungsplatzen fir unter
Dreijahrige im Planungsbezirk Mitte/Nordwest bereits im Jahr 2007 sicher gestellt. Aufgrund
der angesprochenen Bedeutung der Innenstadt wird die Versorgungsquote in diesem
Planungsbezirk im Jahr 2010 den gesamtstadtischen Durchschnitt von 25 % voraussichtlich
sogar um 5 %-Punkte Uberschreiten.

Ausbaustufen fiir die Betreuung der Kinder unter 3 Jahren bis 2010 im
Planungsbezirk Mitte/Nordwest (gerundete Angaben)

Anzahl der Platze 2006 2007 2008 2009 2010
Kinder unter 3 Jahren

(am 31.12. gemaR Prognose) 476 463 466 arz 480
in Krabbelstuben 60 96 96 96 96
Versorgung in % 13 % 21 % 21 % 20 % 20 %
bei Tagesmiittern 10 14 18 22 25
Versorgung in % 2% 3% 4% 4,5 % 5%
in Kindergarten 15 18 20 22 25
Versorgung in % 3% 4% 4% 45 % 5%
insgesamt 85 128 134 140 146
Versorgungsquote 18 % 28 % 29 % 29 % 30 %
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6.2 Stadtnorden

Der Planungsbezirk Stadtnorden umfasst alle Stadtteile nérdlich der Donau und Ostlich des
Regens (vgl. Karte 1, S. 12).

6.2.1 Bestandserhebung: Angebot und potentielle Nachfrage

In der Tab. 6 ist das aktuelle Angebot an Betreuungsplatzen in Krabbelstuben und Kin-
dergarten aufgefihrt. Ein Grofteil der vorhandenen Platze konzentriert sich im Gewerbe-
park. Diese Krabbelstube ist vorrangig flir Familien vorgesehen, von denen ein Elternteil im
Gewerbepark arbeitet. Deshalb werden verhaltnismaRig viele Kinder von auferhalb Re-
gensburgs betreut. Zudem gibt es eine Krabbelgruppe in Reinhausen sowie zwei Kinder-
garten in Weichs und Schwabelweis, in denen Kinder unter 3 Jahren betreut werden.

Am 31.12.2005 wohnten im Planungsbezirk Stadtnorden 735 Kinder unter 3 Jahren. Die
meisten unter Dreijahrigen leben im Norden der Konradsiedlung und in Wutzlhofen, aber
auch in Keilberg und in Schwabelweis gibt es viele Kleinkinder (vgl. Karte 4, S. 20). Gerade
im nordlichen Teil des Planungsgebietes gibt es derzeit aber keine Betreuungseinrichtung
speziell fur unter Dreijahrige.

Angebot an Betreuungsplatzen fiir unter Dreijdhrige im Planungsbezirk
Stadtnorden (Stichtag: 01.01.2006)

Anzahl tatsachlich davon von
Krabbelstube Tréager genehmigte betreute Offnungszeiten
w N auBerhalb
Platze Kinder
Krabbelstube katholisch 12 16 - Mo - Fr: 7.30 - 14.00 Uhr
St. Nikolaus
Krabbelstube freige-
Kunterbunt g6 36 62 34 Mo - Fr: 7.30 - 19.00 Uhr
meinnitzig
Gewerbepark
Summe
Krabbelstuben 48 78 34
Kindergarten
Kindergarten katholisch 9 Mo - Fr: 7.00 - 16.45 Uhr
St. Georg
Kindergarten katholisch 2 Mo - Fr: 7.15-16.15 Uhr
St. Maria
Summe "
Kindergarten
Summe insgesamt 48 89 34

6.2.2 Aktueller und zukunftiger Bedarf an Betreuungsplatzen

Insgesamt ist das Angebot an genehmigten Betreuungsplatzen fur unter Dreijahrige im
Stadtnorden mit einer Versorgungsquote von 10 % zum jetzigen Zeitpunkt als
durchschnittlich einzustufen. Die Quote der derzeit tatséchlich betreuten Kinder liegt nach



Abzug der 34 auswartigen Kinder allerdings nur noch bei gut 9 %. Dadurch, dass die
Betreuungseinrichtungen - abgesehen vom Gewerbepark - nur vormittags gedéffnet haben,
besteht zudem kaum die Mdglichkeit, dass sich zwei Kinder einen Betreuungsplatz teilen. Im
nordlichen Teil und in Keilberg sind bisher gar keine Platze fur unter Dreijahrige vorhanden.
Dies istinsbesondere deshalb als kritisch anzusehen, weil dies gleichzeitig Gebiete sind, in
denen der Anteil von Kindern unter 3 Jahren sehr hoch ist. In der Abb. 17 wird das Verhaltnis
der Zahl der unter Dreijahrigen zu den vorhandenen Betreuungsplatzen noch einmal
verdeutlicht. Die Zahl der tatsachlich betreuten Kinder wiirde dabei auf 70 sinken, wenn nicht
die auswartigen Kinder mitgerechnet wurden.

Verhaltnis der unter Dreijahrigen zu den Betreuungsplatzen (Stadtnorden)
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Die Abb. 18 zeigt die prognostizierte Entwicklung der unter Dreijahrigen fir den
Planungsbezirk bis 2020 im Verhaltnis zu den Betreuungsplatzen und dem Versorgungsziel
von 25 %. Die Zahl der Kinder wird, nicht zuletzt aufgrund geplanter Wohnungsbau-
mafnahmen in Keilberg und Schwabelweis, wie in der Gesamtstadt vermutlich weiter leicht
wachsen.

Verhéltnis der Kinderzahlen und Versorgungsziele (Stadtnorden)
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Die Elternumfrage hat gezeigt, dass derzeit unterdurchschnittlich viele Familien im
Stadtnorden eine auBerfamilidre Betreuung wahrnehmen (vgl. Abb. 13). Dies kdnnte zum
einen daran liegen, dass relativ wenige Betreuungsplatze vorhanden sind, ist aber sicher vor
allem auch darauf zurlck zu fiuhren, dass im Stadtnorden, insbesondere in Teilen der
Konradsiedlung, verhaltnismafig viele auslandische Familien mit Kleinkindern leben, die
entsprechende Betreuungsangebote seltener in Anspruch nehmen. Diese Annahme stiitzen
auch die Ergebnisse in der Abb. 14, die aufzeigen, dass der Wunsch, eine auRerfamiliare
Betreuung fur Kinder unter 3 Jahren wahrzunehmen, in diesem Planungsbezirk nur durch-
schnittlich ist.

6.2.3 Ausbaustufen

Insgesamt wird deutlich, dass das derzeitige Betreuungsangebot im Stadtnorden noch
relativ stark ausgebaut werden muss. Um in den Krabbelstuben die angestrebten 15 % zu
erreichen, musste die derzeit vorhandene Zahl an Platzen mehr als verdoppelt werden. Es
wird zunachst nur eine Versorgungsquote von 11 % fur das Jahr 2010 vorgeschlagen, da
schon um dieses Ziel zu erreichen, die Zahl der Platze in Krabbelstuben bis zum Jahr 2010
um uber 70 % erhdht werden muss (vgl. Tab. 7). Die Zahl der Kinder, die in Kindergarten
betreut werden, misste sich von derzeit 11 bis zum Jahr 2010 sogar mehr als verdreifachen,
um eine Versorgungsquote von 5 % sicherzustellen. Insgesamt wird die Betreuungsquote im
Stadtnorden 2010 dann 20 % betragen. Falls sich in den nachsten Jahren zeigen sollte, dass
die Nachfrage an Betreuungsplatzen doch héher einzuschatzen ist, mussten die Werte in
den nachsten Jahren entsprechend angepasst werden.

Ausbaustufen fiir die Betreuung der Kinder unter 3 Jahren bis 2010 im
Planungsbezirk Stadtnorden (gerundete Angaben)

Anzahl der Platze 2006 2007 2008 2009 2010
Kinder unter 3 Jahren

(am 31.12. gemaR Prognose) 731 755 756 755 753
in Krabbelstuben 48 55 60 70 80
Versorgung in % 6,5 % 7% 8 % 9 % 1%
bei Tagesmiittern 15 20 25 30 35
Versorgung in % 2% 25% 3% 4,0 % 5%
in Kindergarten 11 20 25 30 35
Versorgung in % 1,5 % 25% 3% 4,0 % 5%
insgesamt 74 95 110 130 150
Versorgungsquote 10 % 12 % 14 % 17 % 20 %

6.3 Stadtosten

Der Planungsbezirk Stadtosten befindet sich stidlich der Donau. Er umfasstden Inneren und
AuReren Osten, das Kasernenviertel, erstreckt sich siidlich bis zur Autobahn und schlieRt



westlich die Bezirke Galgenberg und die Universitat mit ein (vgl. Karte 1, S. 12). Der
Stadtosten ist der Planungsbezirk, der am wenigsten einheitlich strukturiert ist. Fur die
Bedarfsplanung bei Betreuungsplatzen sind als Sonderfalle insbesondere die Universitat
und das Bezirksklinikum zu berticksichtigen.

6.3.1 Bestandserhebung: Angebot und potentielle Nachfrage

Im Planungsbezirk Stadtosten konzentriert sich ein Grofiteil der Platze in Krabbelstuben
zum einen im Inneren Osten, direkt an die Innenstadt angrenzend und an der Universitat
(Albertus-Magnus-Stralle). Zudem gibt es jeweils eine Krabbelstube am Hohen Kreuz und
im Kasernenviertel. Vereinzelt werden aufserdem unter Dreijahrige in verschiedenen Kinder-
garten betreut (vgl. Karte 2, S. 16). Insgesamt gibt es im Planungsbezirk derzeit 150 Platze in
Krabbelstuben, in denen 180 Kinder betreut werden, 37 davon wohnen nicht in Regensburg
(vgl. Tab. 8).

Angebot an Betreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige im Planungsbezirk Stadtosten
(Stichtag: 01.01.2006)

Anzahl tatsachlich davon von
Krabbelstube Trager genehmigte betreute Offnungszeiten
o ) auBerhalb
Platze Kinder
Krabbelstube Regensburger 12 11 3 Mo - Fr: 7.30 - 14.00 Uhr
AltmannstraBe Eltern
Johanniter Johanniter 20 24 - Mo - Fr: 7.30 - 14.30 Uhr
Krabbelstube ' ' ’
Krabbelstube freige- 24 18 12 Mo - Fr: 8.00 - 17.30 Uhr
Dreirad meinnutzig
Krabbelstube freige- 24 55 - Mo - Fr: 8.00 - 17.30 Uhr
Griinpiinktchen meinnitzig
Krabbelstube Studenten-
Albertus- 70 72 22 Mo - Fr: 8.00 - 17.30 Uhr
werk
Magnus-Strafe
Summe
Krabbelstuben 150 180 37
Kindergarten
BRK-Kindergarten | g, 3 Mo - Fr: 6.00 - 18.00 Uhr
der Universitat
Montessori Montessori 5 Mo - Fr: 7.30 - 13.30 Uhr
Kinderhaus
Kindergarten stadtisch 1 Mo - Fr: 7.00 - 16.30 Uhr
Universitatsstr.
Kindergarten evangelisch 1 Mo - Fr: 7.15 - 16.00 Uhr

St. Matthaus

Kindergarten
St. Michael katholisch 1 Mo - Fr: 7.00 - 16.30 Uhr
(Marienstr.)

Kindergarten

St. Anton katholisch 3 Mo - Fr: 7.15-16.00 Uhr
Kindergarten Katholisch 1 Mo - Fr: 7.00 - 16.30 Uhr
St. Theresia

Summe 15

Kindergarten

Summe insgesamt 150 195 37
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Wie bereits angesprochen, stellt die Krabbelstube Albertus-Magnus-Strale an der
Universitat einen Sonderfall dar. Dort werden ausschlief3lich Kinder von Studierenden oder
von Mitarbeiter/innen der Universitat aufgenommen. Entsprechend besuchen diese
Einrichtung auch viele Kinder (22), die nicht in Regensburg wohnen. Die Krabbelstube der
Universitat kann daher nur sehr bedingt allein dem Stadtosten zugeordnet werden, sondern
ist eigentlich als gesamtstadtisches oder sogar regionales Betreuungsangebot anzusehen.
Die dadurch entstehenden Verzerrungen bei der kleinrdumigen Betrachtung muissen
entsprechend bericksichtigt werden. Dennoch kommt das Betreuungsangebot naturlich
auch Studierenden und Mitarbeiter/innen zu Gute, die in der Nahe der Universitat
beziehungsweise im Planungsgebiet Stadtosten wohnen.

Die Krabbelstube Dreirad stellt ebenfalls eine Ausnahme dar, da sich diese in der
Tragerschaft des Unternehmens Siemens VDO befindet und vorrangig Kinder von
Mitarbeiter/innen betreut werden. Nur wenn von diesen Platze nicht belegt sind, werden
diese Nicht-Betriebsangehdrigen zur Verfliigung gestellt. Aufgrund dessen befinden sich
auch in dieser Einrichtung relativ viele Kinder von auferhalb Regensburgs. Aulerdem
besteht in der Krabbelstube Dreirad eine altersgemischte Gruppe zusammen mit Kindern,
die bereits im Kindergartenalter sind. Da diese nicht mitgerechnet werden, ist in der
Einrichtung die Zahl der tatsachlich betreuten Kinder niedriger als die Zahl der genehmigten
Platze. Zusatzlich werden im Planungsgebiet Stadtosten 15 Kinder unter 3 Jahren in
verschiedenen Kindergarten betreut (vgl. Tab. 8).

Zum Stichtag 31.12.2005 lebten im Stadtosten 712 Kinder unter 3 Jahren. Hoch ist die Zahl
der unter Dreijahrigen vor allem in den Wohngebieten des nérdlichen Kasernenviertels, im
Inneren Osten, aber auch am Hohen Kreuz (vgl. Karte 4, S. 20).

6.3.2 Aktueller und zukunftiger Bedarf an Betreuungsplatzen

Werden alle genehmigten Betreuungsplatze bericksichtigt, besteht im Stadtosten derzeit
eine Versorgungsquote von gut 25 % (vgl. Abb. 19). Zieht man die 70 genehmigten Platze
der Krabbelstube an der Universitat ab, sinkt die Betreuungsquote zwar auf 15 %, dennoch
ist der Stadtosten (mit und ohne Krabbelstube der Universitat) der Planungsbezirk, der
derzeit die beste Betreuungsquote in Regensburg aufweist. Dies widerspricht den Ergeb-
nissen der Elternumfrage, da hier der Stadtosten der Planungsbezirk ist, in dem die wenig-
sten Eltern eine aulRerfamiliare Betreuung nutzen (vgl. Abb. 13). Gleichzeitig wiinschen sich
im gesamtstadtischen Vergleich im Stadtosten auch die wenigsten Eltern eine Betreuung fur
ihre Kleinkinder (vgl. Abb. 14). Dies wird vermutlich darauf zuriickzufiihren sein, dass im
Stadtosten anteilig die meisten auslandischen Familien wohnen. Insofern stiitzen diese Er-
gebnisse die Annahme, dass die Universitatskrabbelgruppe nicht allein dem Stadtosten zu-
geordnet werden kann, sondern als gesamtstadtisches Angebot angesehen werden muss.

Die Zahl der Kinder wird in den nachsten Jahren im Stadtosten verhaltnismaRig stark
anwachsen (vgl. Abb. 20), es ist aber aufgrund der angesprochenen Bevdlkerungsstruktur
derzeit nicht davon auszugehen, dass parallel dazu die Nachfrage nach Betreuungsplatzen
in gleichem Mal3e steigen wird.
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6.3.3 Ausbaustufen

Die Versorgungsquote mit Betreuungsplatzen fur die unter Dreijahrigen ist im Stadtosten
bereits zum jetzigen Zeitpunkt Uberdurchschnittlich hoch. Dem steht eine relativ geringe
Nachfrage von Seiten der ansassigen Eltern mit Kindern unter 3 Jahren gegentiber. Bereits
aktuell ist in Krabbelstuben eine Versorgungsquote von 20 % gegeben. Entsprechend wird
derzeit kein weiterer Ausbau im Bereich der Krabbelstuben empfohlen (vgl. Tab. 9).

Ausnahmen bilden hier wiederum sowohl die Universitat als auch das Bezirksklinikum, da
diese Betreuungsangebote fir die Gesamtstadt anbieten. Noch im Jahr 2006 wird das
Bezirksklinikum eine neue Krabbelstube mit 24 Platzen in Betrieb nehmen. Bei diesen
Einrichtungen mit gesamtstadtischer Bedeutung muss der (zuklnftige) Bedarf an
Betreuungsplatzen gesondert und unabhangig von der konkreten Nachfrage im jeweiligen
Planungsbezirk bestimmt werden.
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Ausbaustufen fiir die Betreuung der Kinder unter 3 Jahren bis 2010 im
Planungsbezirk Stadtosten (gerundete Angaben)

Anzahl der Platze 2006 2007 2008 2009 2010
Kinder unter 3 Jahren

(am 31.12. gemaR Prognose) 45 4t 761 72 82
in Krabbelstuben 174 174 174 174 174
Versorgung in % 23 % 23 % 23 % 23 % 22 %
bei Tagesmiittern 15 20 25 30 35
Versorgung in % 2% 3% 3% 4% 5%
in Kindergarten 15 20 25 30 35
Versorgung in % 2% 3% 3% 4 % 5%
insgesamt 204 214 224 234 244
Versorgungsquote 27 % 29 % 29 % 30 % 31 %

Um bei der Zahl der unter Dreijahrigen, die in Kindergarten betreut werden, bis ins Jahr 2010
das Versorgungsziel von 5 % zu erreichen, muss sich deren Angebot fur derzeit 15 auf 35
Kleinkinder mehr als verdoppeln.

6.4 Stadtsuden

Der Planungsbezirk Stadtsiiden schliel3t das gesamte Gebiet sidlich der Autobahn mit den
Stadtteilen Gral}, Leoprechting, Ober- und Unterisling, Burgweinting und Harting ein (vgl.
Karte 1, S. 12). Als Sonderfall hinsichtlich der Betreuungsbedarfe ist gegebenenfalls das
Universitatsklinikum zu berucksichtigen.

6.4.1 Bestandserhebung: Angebot und potentielle Nachfrage

Der Planungsbezirk Stadtstiden hat bisher lediglich eine Krabbelstube, die von BMW
betrieben wird und vorrangig Kinder von Mitarbeiter/innen aufnimmt. Erst wenn sich zeigt,
dass Platze unbelegt bleiben, werden auch andere Kinder aufgenommen. Derzeit werden 7
Kinder von aufRerhalb Regensburgs betreut. Diese Einrichtung hat eine reine Krabbelgruppe
und eine altersgemischte mit Kindergartenkindern, weshalb die Zahl der betreuten Kinder
unter der Zahl der genehmigten Platze liegt. Da die Krabbelstube nur in Ausnahmefallen fur
die Allgemeinheit zuganglich ist, kann sie nur bedingt dem Planungsbezirk Stadtsiiden
zugeordnet werden.

In Oberisling werden zwei Kinder unter 3 Jahren im Kindergarten mitbetreut. Es gibt somit
am 1. Januar 2006 in der Krabbelstube 24 genehmigte Platze und insgesamt 19 betreute
Kinder (vgl. Tab. 10).



Angebot an Betreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige im Planungsbezirk Stadtsiiden
(Stichtag: 01.01.2006)

Anzahl tatsachlich davon von

Krabbelstube Tréager genehmigte betreute Offnungszeiten
. X auBerhalb

Platze Kinder
Krabbelstube freige- .
BMW-Strolche meinniitzig 24 17 7 Mo - Fr: 8.00 - 17.00 Uhr
Summe
Krabbelstuben 24 17 7
Kindergarten
Kindergarten stadtisch 2 Mo - Fr: 7.00 - 14.00 Uhr
Oberisling
Summe 2
Kindergarten
Summe insgesamt 24 19 7

Zum Stichtag 31.12.2005 lebten im Planungsgebiet Stadtsiiden 335 Kinder unter 3 Jahren.
Besonders viele unter Dreijahrige wohnen in Burgweinting und in Harting (vgl. Karte 4,
S. 20).

6.4.2 Aktueller und zukunftiger Bedarf an Betreuungsplatzen

Bereits ein Blick auf die Karte 2, S. 16, mit den Einrichtungen, in denen Kinder unter 3 Jahren
betreut werden, macht deutlich, dass das derzeitige Betreuungsangebot im Planungsbezirk
Stadtslden Uberaus gering ist. Die Abb. 21 zeigt das Verhaltnis der Kinder unter 3 Jahren zu
den vorhandenen Betreuungsplatzen und verdeutlicht ebenfalls die Unterversorgung im
Planungsbezirk. Zudem sind die vorhandenen Krabbelstubenplatze nur sehr bedingt fur die
Allgemeinheit zuganglich.
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In der Abb. 22 ist die prognostizierte Entwicklung der Kinderzahlen dargestellt. Insbe-
sondere aufgrund geplanter Wohnbaugebiete in Burgweinting wird die Zahl der unter
Dreijahrigen in den nachsten Jahren noch weiter steigen. Im Stadtsiiden besteht demnach
ein sehr grofRer Ausbaubedarf an Betreuungsplatzen fur die unter Dreijahrigen. Insbeson-
dere wenn bedacht wird, dass trotz der schlechten Betreuungssituation im Stadtstiden
derzeit relativ viele Eltern ihre Kinder unter 3 Jahren auBerfamilidr betreuen lassen (vgl.
Abb. 13).
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6.4.3 Ausbaustufen

Aufgrund der unzureichenden Betreuungssituation im Planungsbezirk Stadtsiden sollten
hier verstarkt Bemuhungen unternommen werden, um das Angebot an Betreuungsplatzen
fur die unter Dreijahrigen auszubauen (vgl. Tab. 11).

Ausbaustufen fiir die Betreuung der Kinder unter 3 Jahren bis 2010 im
Planungsbezirk Stadtsiiden (gerundete Angaben)

Anzahl der Plitze 2006 2007 2008 2009 2010
Kinder unter 3 Jahren

(am 31.12. gemaR Prognose) 318 330 336 342 347
in Krabbelstuben 24 28 32 36 46
Versorgung in % 7.5 % 8 % 10 % 1% 13 %
bei Tagesmiittern 6 10 15 15 20
Versorgung in % 2% 3% 3% 4% 5%
in Kindergarten 2 5 10 15 20
Versorgung in % 1% 2% 3% 4% 5%
insgesamt 32 43 57 66 86
Versorgungsquote 10,5 % 13 % 16 % 19 % 24 %




Hier besteht noch Handlungsbedarf, um geeignete Trager zu finden, die bereit sind,
entsprechende Einrichtungen (mit) zu finanzieren, um die in Tab. 11 aufgelisteten Ver-
sorgungsziele flr Krabbelstuben bis 2010 zu erreichen.

In Kindergarten musste ebenfalls eine sehr viel groflere Zahl an Kindern unter 3 Jahren
mitbetreut werden. Es ist fraglich, ob dies mit Blick auf die derzeitige Auslastung der
Einrichtungen in den nachsten Jahren realisiert werden kann. Hier konnte sich aber
zukunftig die Situation durch die zusatzliche Kindertagesstatte in Burgweinting (2009) etwas
verbessern, in der auch eine Krabbelgruppe mit 12 Platzen vorgesehen ist.

6.5 Sudwesten

Der Planungsbezirk Sudwesten schliel3t unter anderem die Bezirke Kumpfmdahl,
Ganghofersiedlung und Koénigswiesen ein und wird im Norden durch die Bahngleise
abgegrenzt (vgl. Karte 1, S. 12).

6.5.1 Bestandserhebung: Angebot und potentielle Nachfrage

In der Tab. 12 sind die einzelnen Einrichtungen aufgelistet, in denen Kinder unter 3 Jahren
betreut werden. Im Planungsbezirk Stidwesten gibt es derzeit eine Krabbelgruppe mit 12
genehmigten Platzen, und 12 Kinder unter 3 Jahren werden in verschiedenen Kindergarten
betreut.

Angebot an Betreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige im Planungsbezirk Siidwesten
(Stichtag: 01.01.206)

Anzahl tatsachlich davon von B

Krabbelstube Tréager genehmigte betreute Offnungszeiten
s N auBerhalb

Platze Kinder
Krabbelstube stadtisch 12 10 - Mo - Fr: 7.30 - 14.30 Uhr
im Kinderhaus
Summe
Krabbelstuben 12 10
Kindergarten
Caritas-Kindergarten| ¢, 5 Mo - Fr: 7.15 - 16.00 Uhr
St. Josef
Kindergarten s §
Riibezahl paritatisch 3 Mo - Fr: 7.15-16.30 Uhr
Kindergarten ) . 7.30 - 12.30 Uhr
St. Wolfgang | katholisch ! Mo - Fr. 13.00 - 16.00 Uhr
Kindergarten katholisch 1 Mo - Fr: 7.30 - 16.00 Uhr
St. Paul
Kindergarten . .
St. Johannes evangelisch 2 Mo - Fr: 7.00 - 16.30 Uhr
Summe 12
Kindergarten
Summe insgesamt 12 22
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Am 31.12.2005 lebten im Stidwesten 514 Kinder unter 3 Jahren, die sich relativ gleichmaRig
aufden Planungsbezirk verteilen. Der grof3te Anteil unter Dreijahriger lebt in Dechbetten und
in Grolprifening. VerhaltnismaRig viele Kleinkinder wohnen auRerdem in Kénigswiesen
(vgl. Karte 1, S. 12).

6.5.2 Aktueller und zukunftiger Bedarf an Betreuungsplatzen

In der Abb. 23 ist das Verhaltnis der Kinder unter 3 Jahren zu den vorhandenen
Betreuungsplatzen dargestellt. Fir weniger als 7 % der unter Dreijahrigen im Planungs-
bezirk sind genehmigte Betreuungsplatze vorhanden, das ist derzeit die niedrigste
Versorgungsquote in Regensburg.
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Die Abb. 24 zeigt die wahrscheinliche Entwicklung der Zahl der unter Dreijahrigen bis 2020.
Insbesondere aufgrund der Realisierung von neuen Wohnungen in Dechbetten und
Grolprifening wird die Zahl der Kleinkinder nach einem leichten Riickgang in den nachsten
Jahren im Stdwesten bis 2020 noch leicht wachsen und entsprechend auch die Nachfrage
an Betreuungsplatzen mittelfristig vermutlich relativ konstant bleiben. Laut der
Elternbefragung liegt die derzeitige Betreuungsquote im Planungsgebiet leicht Gber dem
stadtischen Durchschnitt (vgl. Abb. 13). Allerdings wiinschen sich im Vergleich zur Gesamt-
stadt relativ wenige Eltern eine auRerfamilidre Betreuung fur ihr Kind unter 3 Jahren (vgl.
Abb. 14). Die Versorgungsquote im Planungsgebiet Sidwesten kann entsprechend etwas
niedriger angesetzt werden als in der Gesamtstadt.
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6.5.3 Ausbaustufen

In der Tab. 13 sind die notwendigen Ausbaustufen bis 2010 dargestellit.

Ausbaustufen fiir die Betreuung der Kinder unter 3 Jahren bis 2010 im
Planungsbezirk Siidwesten (gerundete Angaben)

Anzahl der Platze 2006 2007 2008 2009 2010
Kinder unter 3 Jahren

(am 31.12. gemaR Prognose) 530 522 524 527 531
in Krabbelstuben 12 20 30 40 50
Versorgung in % 2% 4 % 6 % 8 % 9 %
bei Tagesmiittern 10 13 17 21 25
Versorgung in % 2% 3% 3% 4% 5%
in Kindergarten 12 15 18 21 25
Versorgung in % 2% 3% 3% 4% 5%
insgesamt 34 48 65 82 100
Versorgungsquote 6 % 7% 12 % 16 % 19 %

Insgesamt wird im Stidwesten aufgrund der Ergebnisse der Elternbefragung und mit Blick
auf die Nachfrage in anderen Planungsbezirken lediglich eine Versorgungsquote von 19 %
angestrebt. In Krabbelstuben wird nur eine Betreuungsquote von 9 % (2010) fur notwendig
erachtet. Nicht zuletzt auch deshalb, weil im SlUdwesten relativ viele Kindergarten
vorhanden sind, die bei stagnierender oder sogar sinkender Zahl an Kindern im Kinder-
gartenalter vermutlich vermehrt Kapazitaten frei haben werden. Aufgrund der niedrigen Zahl
an Platzen, die es hier bisher in Krabbelstuben gibt, bedeutet dies dennoch einen
umfassenden Ausbau von fast 40 Platzen bis ins Jahr 2010.
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6.6 Stadtwesten

Der Stadtwesten wird stidlich von den Bahngleisen, nérdlich und westlich von der Donau
und im Osten von der Innenstadt begrenzt (vgl. Karte 1, S. 12).

6.6.1 Bestandserhebung: Angebot und potentielle Nachfrage

Im Planungsbezirk Stadtwesten gibt es derzeit eine Krabbelstube mit 24 genehmigten
Platzen, die bis mittags geoffnet hat (vgl. Tab. 14). Dass derzeit trotz 24 genehmigter Platze
nur 14 Kinder betreut werden, liegt vor allem daran, dass die Einrichtung erst kirzlich
umgezogen istund dabei von einer auf zwei Krabbelgruppen erweitert wurde. Ab September
werden voraussichtlich alle 24 Platze mit unter Dreijahrigen belegt sein. Darlber hinaus
werden 10 Kinder unter 3 Jahren bereits im Kindergarten betreut (vgl. Tab. 14).

Angebot an Betreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige im Planungsbezirk
Stadtwesten (Stichtag: 01.01.2006)

Anzahl tatsachlich davon von B

Krabbelstube Trager genehmigte betreute Offnungszeiten
o y auBerhalb

Platze Kinder
Krabbelstube KJF 24 14 - Mo - Fr: 7.30 - 13.00 Uhr
Bambino
Summe
Krabbelstuben 2 14
Kindergarten
Kindergarten
Dreieinigkeits- evangelisch 1 Mo - Fr: 7.30 - 13.30 Uhr

kirche

Kindergarten
St. Michael katholisch 8 Mo - Fr: 7.15-13.30 Uhr
(RilkestraRe)

Stadtpark- Regensburger 1 Mo - Fr: 7.30 - 13.00 Uhr
kindergarten Eltern ’ 13.30 - 18.00 Uhr
Summe

Kindergarten 10

Summe insgesamt 24 24

Zum Stichtag 31.12.2005 lebten im Stadtwesten 530 Kinder unter 3 Jahren, die sehr gleich-
mafig im Planungsgebiet verteilt wohnen (vgl. Karte 4, S. 20).

6.6.2 Aktueller und zukunftiger Bedarf an Betreuungsplatzen

In der Abb. 25 ist das Verhaltnis der unter Dreijahrigen zu den vorhandenen Betreuungs-
platzen im Stadtwesten abgebildet. Derzeit gibt es im Planungsbezirk fir gut 8 % der Kinder
unter 3 Jahren einen Betreuungsplatz, dies ist die zweitniedrigste Betreuungsquote in der



Gesamtstadt. Die Quote der tatsachlich betreuten Kinder ist mit etwas tiber 6 % sogar noch
niedriger.
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Bis 2020 wird im Stadtwesten ein kontinuierliches Wachstum der Zahl der Kleinkinder
prognostiziert (vgl. Abb. 26). Die Nachfrage an Betreuungsplatzen wird entsprechend
konstant bleiben beziehungsweise noch weiter ansteigen. Die Elternumfrage hat gezeigt,
dass der Stadtwesten nach der Innenstadt der Planungsbezirk mit der derzeit grofiten
Betreuungsquote (vgl. Abb. 13) und auch mit der gréRten Nachfrage nach Betreuungs-
platzen fur die unter Dreijahrigen ist (vgl. Abb. 14). Angebot und Nachfrage an aufer-
familiaren Betreuungsmaglichkeiten fur Kinder unter 3 Jahren stimmen entsprechend im
Stadtwesten derzeit nicht Uberein.

Verhiltnis der Kinderzahlen und Versorgungsziele (Stadtwesten)

650
600
550
500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

[0 Betreuungsplatze Kinder unter 3 Jahren =— 25% Versorgungsquote

49



50

6.6.3 Ausbaustufen

Im Planungsbezirk Stadtwesten besteht mit der hochste Ausbaubedarf an Betreuungs-
platzen im Stadtgebiet. Orientiert man sich allein an der Nachfrage im Stadtwesten, sollte
eine uUberdurchschnittliche Versorgungsquote von mehr als 25 % angestrebt werden. Dies
wurde aber die vorhandenen finanziellen Kapazitaten der Stadt Gberfordern. Die Zahl der
Krabbelstubenplatze muss von derzeit 24 auf 70 im Jahr 2010 beinahe verdreifacht werden,
wennim Jahr 2010 eine Versorgungsquote von nur 13 % erreicht werden soll (vgl. Tab. 15).

Schon um dieses Versorgungsziel zu erreichen, werden enorme Anstrengungen notwendig
sein. Ein darUber hinaus reichendes Angebot ware zwar erstrebenswert, wird aber unter den
derzeitigen Rahmenbedingungen héchstwahrscheinlich nicht erreicht werden kénnen. Auch
die Zahl der betreuten Kinder unter 3 Jahren, die bereits einen Kindergarten besuchen, sollte
sich von derzeit 10 bis 2010 mindestens verdreifachen, um das Versorgungsziel von 5 % in
diesem Bereich gewahrleisten zu kénnen (vgl. Tab. 15). Insgesamt wird bei den genannten
Versorgungszielen im Jahr 2010 im Stadtwesten dann eine Betreuungsquote von 23 %
vorhanden sein.

Ausbaustufen fiir die Betreuung der Kinder unter 3 Jahren bis 2010 im
Planungsbezirk Stadtwesten (gerundete Angaben)

Anzahl der Platze 2006 2007 2008 2009 2010
Kinder unter 3 Jahren

(am 31.12. gemaR Prognose) 529 544 549 552 589
in Krabbelstuben 24 35 45 55 70
Versorgung in % 4% 6 % 8 % 10 % 13 %
bei Tagesmiittern 11 17 22 26 30
Versorgung in % 2% 3% 4% 5% 5%
in Kindergarten 10 17 22 26 30
Versorgung in % 2% 3% 4% 5% 5%
insgesamt 45 69 89 107 130
Versorgungsquote 9% 12 % 16 % 20 % 23 %

7 Zusammenfassung und Ausblick

Die Bestandserhebung hat gezeigt, dass in Regensburg bereits eine Grundversorgung mit
Betreuungseinrichtungen und Platzen in Tagespflege fur Kinder unter 3 Jahren vorhanden
ist. Durch die Bedarfserhebung wurde aber gleichzeitig festgestellt, dass es noch einen
umfassenden Ausbaubedarf gibt, um flr unter Dreijahrige ein bedarfsgerechtes Angebot mit
Betreuungsplatzen gemal BayKiBiG vorhalten zu kénnen. Derzeit haben etwa 13 % der
Regensburger Eltern einen Betreuungsplatz fur ihr Kind unter 3 Jahren. Der Bedarf wird aber
insbesondere aufgrund der Elternbefragung auf etwa 25 % geschatzt, was fast eine
Verdoppelung der zurzeit vorhandenen Platze bedeutet. Kostenintensiv wird vor allem der
Ausbau der Betreuung in Krabbelstuben sein, in denen bis zum Jahr 2010 voraussichtlich
Uber 150 neue Platze geschaffen werden mussen. Es sollte dabei in mdglichst vielen



Krabbelstuben eine ganztagige Betreuung angeboten werden, um dem Wunsch und
Wahlrecht der Eltern besser zu entsprechen. Auflerdem kdnnen sich dann gegebenenfalls
zwei Kinder, die halbtags betreut werden, einen Ganztagsplatz teilen und so insgesamt
mehr Kleinkinder betreut werden.

Die genauere Betrachtung der Betreuungssituation in den einzelnen Planungsbezirken hat
verdeutlicht, dass sich das derzeitige Angebot sehr unterschiedlich im Stadtgebiet verteilt
und gleichzeitig nicht unbedingt mit der bestehenden Nachfrage Ubereinstimmt. So besteht
zum Beispiel im Stadtosten eine Gberdurchschnittliche Betreuungsquote, obwohl die Nach-
frage vor Ort relativ gering einzustufen ist. Im Westen hingegen gibt es bisher kaum Platze,
gleichzeitig leben dort aber sehr viele Eltern, die gerne eine auferfamiliare Betreuung firihr
Kind unter 3 Jahren hatten. Nichtsdestotrotz besteht in nahezu allen Planungsbezirken noch
ein Ausbaubedarf, der aber nicht tberall gleichermalf3en und sofort befriedigt werden kann.
Hier missen Prioritdten gesetzt werden, sowohl was den Zeitpunkt als auch was den
Umfang des Ausbaus angeht. Dabei muss berlcksichtigt werden, dass es Planungsgebiete
gibt, die zahlenmaRig bereits ein relativ umfassendes Betreuungsangebot haben, dabei
aber viele der vorhandenen Platze, wie beispielsweise bei der Krabbelstube der BMW AG,
gar nicht oder nur in geringem Umfang fur die in diesem Gebiet wohnenden Eltern zur
Verfligung stehen.

In der Zusammenschau besteht der vordringlichste Ausbaubedarf insbesondere an
Krabbelstubenplatzen im gesamten (sud-)westlichen Stadtgebiet, weil es hier bisher kaum
Betreuungseinrichtungen gibt und gleichzeitig viele Kinder unter 3 Jahren dort wohnen. In
der Tab. 16 wird deutlich, dass auch im Bereich Stadtmitte/Nordwest noch ein Bedarf an
Krabbelstubenplatzen besteht. Dieser wird aber durch bereits umgesetzte oder bestehende
Planungen spatestens 2007 gedeckt werden. Neben dem (Sud-)Westen besteht deshalb
zukunftig insbesondere noch ein erheblicher Ausbaubedarf im Stadtnorden. Die in der
Tabelle dargestellten empfohlenen Ausbaustufen fiir die einzelnen Stadtgebiete sind dabei
lediglich als Richtwerte zur Orientierung zu verstehen, da bei einer neuen Krabbelgruppe im
Normalfall immer 12 neue Betreuungsplatze entstehen.

Neu zu schaffende Betreuungsplatze fiir Kinder unter 3 Jahren bis 2010 in den
Planungsbezirken (gerundete Angaben)

Krabbelstube Tagesmutter Kindergarten gesamt
Mitte/Nordwest 36 15 10 61
Stadtnorden 32 20 24 76
Stadtosten - 20 20 40
Stadtsiiden 12 14 18 44
Silidwesten 38 15 13 66
Stadtwesten 46 19 20 85

Es hat sich gezeigt, dass die tatsachliche Nachfrage nach Betreuungsplatzen fir Kinder
unter 3 Jahren verhaltnismaRig schwierig zu ermitteln und vorherzusagen ist. Hier missen
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nicht zuletzt die Erfahrungen der nachsten Jahre zeigen, wie hoch der tatsachliche Bedarfin
den einzelnen Planungsbezirken einzustufen ist. Deshalb wird es notwendig sein, diesen
Bedarfsplan zur Betreuung von Kindern unter 3 Jahren regelmafig zu aktualisieren und
fortzuschreiben. Eine gute Unterstlitzung bei der Bedarfsermittlung kdnnte eine zentrale
Erfassung sowohl der freien Platze als auch aller Eltern sein, die noch keinen
Betreuungsplatz haben, aber gerne einen mochten. Es werden zwar bereits von einigen
Einrichtungen solche Listen geflihrt, da diese aber nicht zentral verwaltet und koordiniert
werden, lassen sich Eltern haufig in mehreren Einrichtungen registrieren, um so die
Wahrscheinlichkeit zu erhéhen, einen Betreuungsplatz zu bekommen, andere lassen sich
wiederum gar nicht erst eintragen. Es sollte deshalb angedacht werden, zukunftig eine
zentrale Anmeldung fir die gesamte Stadt zu organisieren, zum Beispiel in Form eines
Internetforums, um so sehr schnell einen Uberblick (iber die tatséchliche Angebots- und
Nachfragestruktur zu erhalten.
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