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1. Warum Partizipation?

Demokratie fangt im Kleinen an!

Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Beteiligung, wenn es um ihre Schule geht, ein
Spielplatz fur sie geplant werden soll oder ein Jugendzentrum entsteht. Kinder und
Jugendliche sind Personen, die das Recht haben sich eine Meinung zu bilden und diese zu
auBern.

Eine Gesellschaft, in der die Kinder und Jugendlichen ihre Interessen selbst vertreten, ist eine
Absicherung der Zukunft.

Kinder und Jugendlichen kénnen mit ihren Augen andere Ideen entwickeln, Missstédnde
aufdecken und genauso ihre Zukunft planen wie Erwachsene, ihnen missen nur die
Méglichkeit und Formen der Beteiligung daflir angeboten werden.

Die rechtlichen Grundlagen sind:

Sozialgesetzbuch VIl

§ 1 (1) ,Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsféhigen Persénlichkeit®

(3) ,, Jugendhilfe soll (...) dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen
und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu

schaffen.”

§ 8 (1) ,Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie
betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie sind in geeigneter
Weise auf ihre Rechte im Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren vor dem Familiengericht
und dem Verwaltungsgericht hinzuweisen.®



(3) ,Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis des

Personensorgeberechtigten...*

§ 8 b (2) ,Trager von Einrichtungen (...) haben (...) Anspruch auf Beratung bei der Entwicklung
und Anwendung fachlicher Handlungsleitlinien (...) zu Verfahren der Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an strukturellen Entscheidungen in der Einrichtung sowie zu
Beschwerdeverfahren in persénlichen Angelegenheiten.”

Baugesetzbuch

§ 1 (6) , Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu bertcksichtigen: (...) die
sozialen und kulturellen BedUrfnisse der Bevélkerung, insbesondere die Bedlrfnisse der
Familien, der jungen, alten und behinderten Menschen...*

§ 3 (1) ,, Die Offentlichkeit ist méglichst friihzeitig (iber die allgemeinen Ziele und Zwecke der
Planung (...) zu unterrichten; ihr ist Gelegenheit zur AuBerung und Erérterung zu geben. Auch
Kinder und Jugendliche sind Teil der Offentlichkeit im Sinne des Satzes 1.°

EU-Grundrechtecharta

Art. 24 Abs. 1 und 2:

(1) ,Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Firsorge, die fur inr Wohlergehen
notwendig sind. Sie kénnen ihre Meinung frei auBern. lhre Meinung wird in Angelegenheiten,
die sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem Reifegrad entsprechender Weise
bericksichtigt*.

(2) ,Bei allen Kindern betreffen MaBnahmen &ffentlicher Stellen oder privater Einrichtungen

muss das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwagung sein.*

(Teil Zwei des Europaischen Verfassungsvertrages; Seit 1.12.2012 rechtskraftig)

UN Kinderrechtekonvention
Artikel 12:
(1) ,Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden,

das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten frei zu auBern,
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und bertcksichtigen die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und
seiner Reife.”

(2) ,, Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen das Kind
berthrenden Gerichts— oder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch einen
Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen
Verfahrensvorschriften gehért zu werden.*

Dies bringt zum Ausdruck, dass Kinder als Rechtssubjekte ernst zu nehmen sind und beteiligt
werden missen. Damit sie sich eine Meinung bilden kénnen, brauchen Kinder Informationen.

Hierzu sagt Artikel 13 der UN Kinderrechtskonvention:

(1) , Das Kind hat das Recht auf freie MeinungséuBerung; dieses Recht schlieBt die Freiheit
ein, ungeachtet der Staatsgrenzen Informationen und Gedankengut jeder Art in Wort, Schrift
oder Druck, durch Kunstwerke oder andere vom Kind gewahlte Mittel sich zu beschaffen, zu
empfangen und weiterzugeben.*

(2) ,, Die Ausiibung dieses Rechts kann bestimmten, gesetzlich vorgesehenen
Einschrankungen unterworfen werden, die erforderlich sind fir die Achtung der Rechte oder
des Rufes anderer oder fir den Schutz der nationalen Sicherheit, der éffentlichen Ordnung
(ordre public), der Volksgesundheit oder der 6ffentlichen Sittlichkeit.”

Damit die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Realitét werden kann, ist es wichtig, dass
sie von den Erwachsenen ernstgenommen und gehért werden. Im Alltag einer Stadt kann es
immer wieder geschehen, dass die Sichtweise von Kindern und Jugendlichen nicht
berlicksichtigt wird. Um ihnen faire Chancen auf Beteiligung und Mitsprache zu geben, miissen
Strukturen geschaffen werden, die es Kindern und Jugendlichen ermdglichen sich
einzubringen. Kontrollmechanismen miissen gewahrleisten, dass diese Strukturen beachtet
werden und nicht — sei es versehentlich oder absichtlich — Gbersehen werden.



2. Qualitat der Beteiligung und Ziele

Die Stadt Regensburg setzt sich zum Ziel, dass alle Kinder und Jugendlichen in den sie
betreffenden Belangen kontinuierlich beteiligt werden.

Eine qualitatsvolle Beteiligung umfasst die folgenden drei Ebenen:
1. Information

2. Mitsprache und MeinungsauBerung

3. Mitbestimmung

Bei der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen muss festgelegt werden, was genau ihre
Beteiligung ist und wie weit die Entscheidungen gehen. Im Besonderen ist zu bertcksichtigen,
in welchen Zusammenhang die Entscheidungen stehen.

Damit Kinder und Jugendliche sich eine Meinung bilden und mitsprechen kénnen, miissen
ihnen altersgerechte verstandliche Informationen bereitgestellt werden. Dies kann je nach
Themenbereich beispielsweise durch Informationsveranstaltungen oder auch Uber kindgerecht
erstellte Medien wie Flyer, Plakate oder das Internet geschehen.

Ebenfalls muss geklart sein, was Mitsprache, MeinungséauBerung und Mitbestimmung ist.



Uberblick iiber die Ebenen der Mitbestimmung:

Stufen

Beteiligungsintensitat

Machtverteilung

Mitsprache und
Mitwirkung

e Kinder und Jugendliche werden um ihre Meinung
zu einem Vorhaben gebeten

¢ Kinder und Jugendliche bekommen Raum und
Unterstiitzung, um auf kreative Art und Weise
ihre Ideen flr die Gestaltung ihrer Lebenswelt

einzubringen.

Das Ergebnis der Befragung bzw. der kreativen

Gestaltung wird 6ffentlich bekannt gemacht.

Kinder und Jugendliche werden in die
Beratungsprozesse der
Entscheidungstragerinnen und-trager

einbezogen.

Die Meinungen und Ideen
werden von den erwachsenen
Entscheidungstragerinnen und —
trager zur Kenntnis genommen
und flieBen in die Entscheidung

ein.

Die Entscheidung liegt
bei den Erwachsenen.

Mitbestimmung

Den Kindern und Jugendlichen wird bei
Entscheidungen Uber Projekte, Vorhaben und

Leistungen ein Stimmrecht eingerdumt.

Das Stimmrecht ist gleichwertig mit dem
Stimmrecht Erwachsener.

Das Stimmrecht kann nicht durch ein Veto

Erwachsener weggenommen werden

Die Kinder und Jugendlichen tragen fir einen
angemessenen Teilbereich Mitverantwortung flr

das Vorhaben

Den Kindern und Jugendlichen
wird zu bestimmten Projekten

Vorhaben oder Abstimmungen
ein gleichberechtigtes

Stimmrecht zugesprochen.

Selbstbestimmung

Kindern und Jugendlichen wird fur einen
angemessenen Teilbereich des Vorhabens
alleinige Entscheidung Ubertragen

Den Kindern und Jugendlichen wird fiir das
gesamt Vorhaben die Entscheidungsmacht
Ubertragen.

¢ Die Kinder und Jugendlichen verantworten das

Vorhaben allein.

Kinder und Jugendliche erhalten
die alleinige Entscheidungs-
macht lber das komplette
Vorhaben oder Teile des
Projektes.

Quelle:  Herausgeber: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

,Qualitatsstandards firr Beteiligung von Kindern und Jugendlichen*




Immer dann, wenn Mitwirkung oder Mitbestimmung méglich ist, soll diese auch ermdglicht
werden. Im Vorfeld muss geklart sein, welche Formen der Beteiligung méglich sind und in
welchen Bereichen die Kinder und Jugendlichen tatsachlich auch entscheiden dirfen.

Die Entscheidungen missen transparent gemacht werden. Um dies zu gewahrleisten, braucht
es eine ,Feedbackrunde” bei der die Ergebnisse von Beteiligungsprojekten den Kinder und
Jugendlichen vorgestellt und verstandlich erklart werden missen, wie mit welchen
Vorschlagen umgegangen wurde. Die Zielgruppe soll dabei die Mdglichkeit bekommen, die
Ergebnisse der Beteiligung zu Uberprifen. Auch kann sie mit Hilfe ihrer Interessensvertretung
den Ergebnissen der Beteiligung widersprechen.

Um keine ,Partizipationsmuidigkeit bei den Kindern und Jugendlichen herbeizufiihren, muss
darauf geachtet werden, dass Beteiligung nicht nur eine éffentlichkeitswirksame
Scheinveranstaltung ist. Kinder und Jugendliche wollen ernstgenommen werden. Deshalb
sollen sie nur dann zur Mitbestimmung eingeladen werden, wenn auch wirklich die Méglichkeit
besteht, mitzuwirken bzw. die eigene Meinung einzubringen. So missen die Arten und Inhalte
der Partizipation im Vorfeld auf ihre Sinnhaftigkeit hin Gberprift und die Zielgruppe rechtzeitig

beteiligt werden, bevor alle Entscheidungen getroffen wurden.

Beteiligung in Regensburg soll kontinuierlich und zuverlassig stattfinden. Neben einzelnen
kurzzeitigen Projekten soll eine strukturelle Verankerung der Kinder- und Jugendpartizipation
eingefiihrt werden. Um dies zu gewahrleisten, muss Beteiligung einerseits in den Konzepten
der Einrichtungen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten verankert sein, andererseits
muss es einrichtungsunabhangig bzw. einrichtungsubergreifend v.a. fiir Belange, die die
Kommune betreffen, eine zustédndige Anlaufstelle fir die Zielgruppe geben.



Die Kinder- und Jugendbeteiligung verfolgt die folgenden Ziele:

1. Die Kinder und Jugendlichen erleben durch die verschiedenen Formen der Beteiligung was
Demokratie bedeutet, dass ihr Engagement sinnvoll ist, dass sie gehdrt und ernstgenommen
werden und Uber flr sie wichtige Entwicklungen in der Stadt informiert werden.

2. Die Kinder und Jugendlichen lernen die Méglichkeiten und Formen der Mitsprache und
Mitbestimmung kennen und kdnnen selbst gestalten.

3. Die Stadt erféhrt durch die verschiedenen Formen der Partizipation die Sichtweise, Ideen
und den Bedarf der Kinder und Jugendlichen und berlcksichtigt dadurch bei ihren Planungen,
Vorhaben und Projekten die Interessen von Kindern und Jugendlichen.

4. Die Kinder- und Jugendbeteiligung stérkt die Kinder- und Familienfreundlichkeit der Stadt
Regensburg dauerhaft und nachhaltig.

3. Anlaufstelle

Kinder und Jugendliche brauchen eine zuverlassige Anlaufstelle fir Partizipation in Bezug auf
Belange, die das Leben in der Kommune betreffen.

Die Jugendhilfeplanung vom Amt fir kommunale Jugendarbeit wurde mit der Aufgabe der
Partizipation betraut und kann deshalb als Anlaufstelle fungieren. Dies wird gesetzlich im
SGB VIl durch den § 80 Abs. 1 gesttzt.

SGB VIl § 80:

(1) ,die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung*®
(2) ,den Bedarf unter Beriicksichtigung der Wiinsche, Bedirfnisse und Interessen der jungen
Menschen und der Personensorgeberechtigten fir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln.”



Dieser Bedarf kann am besten unter Beteiligung der Zielgruppe ermittelt werden. Durch die
Zustandigkeit der Jugendhilfeplanung fiir das Thema Partizipation ist die nétige Vernetzung zu
Einrichtungen der Kinder und Jugendhilfe (freie und éffentliche Trager) und zu stadtinternen

Amtern gegeben.

Die Aufgabe ist der Jugendhilfeplanung zugeordnet, da hier auch die Aufgabe der Beteiligung
im Rahmen der Bauleitplanung und Spielleitplanung und anderen Planungen zugeordnet ist.
Um den Kindern und Jugendlichen als Anlaufstelle bekannt zu werden, muss eine gezielte und
kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit betrieben werden.

4. Formen und Themenbereiche der Partizipation

Anlassbezogene Partizipationsprojekte

Um die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen bei anstehenden Planungen angemessen
berlicksichtigen zu kénnen, missen deren Interessen bekannt sein. Dies ist nur méglich, wenn
Kinder und Jugendliche friihzeitig in den Planungsprozess einbezogen werden. Solch eine
Partizipation wird seit Jahren erfolgreich bei der Planung von Spielplatzen durchgefinhrt.
Weitere Aufgabenbereiche sind alle Projekte der Stadtplanung und Stadtentwicklung, bei
denen eine Blrgerbeteiligung stattfindet sowie Planungen von Einrichtungen fiir Kinder und

Jugendliche.

Federflihrend zusténdig flr anlassbezogene Partizipationsprojekte ist das Amt fiir kommunale
Jugendarbeit. Dieses muss von den betroffenen Amtern friihzeitig Giber anstehende Planungen
informiert werden und bereitet dann in Zusammenarbeit mit den jeweilig zustandigen Kraften
der Verwaltung geeignete Methoden fir die Beteiligung vor. Das bisherige Treffen der

Fachamter ist eine gute Form des Austausches.
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Bei der Vorbereitung und Durchfihrung des Partizipationsprojektes wird eng mit den Kinder-
und Jugendeinrichtungen (z.B. Jugendzentren, Horte, Schulen, Betreuung an Schulen,
Jugendsozialarbeit an Schulen, Vereine, etc.) vor Ort zusammengearbeitet. Das Personal der
6rtlich und/oder thematisch betroffenen Einrichtung wirkt in Abstimmung mit der

Jugendhilfeplanung aktiv unterstitzend mit.

Wichtig ist, dass alle Ergebnisse der Beteiligung dokumentiert werden und die Kinder bzw.
Jugendlichen die Mdéglichkeit bekommen Prioritaten zu setzen. Dies kann beispielsweise bei
Spielplatzplanungen durch entsprechend vorbereitete Materialien erfolgen, die es Kindern
einfach nachvollziehbar ermdglichen einzuschatzen, wie viele Spielgerate auf der
bereitgestellten Flache Platz haben und wieviel vom Budget gezahlt bzw. eben nicht mehr
gezahlt werden kann. Hierbei soll den Kindern eine Mitbestimmung ermdglicht werden, durch
die sie selbst entscheiden dirfen welche Prioritaten sie setzen.

Die Ergebnisse der Beteiligung missen von den Planern bericksichtigt werden. Die daraus
resultierenden Plane sind den beteiligten Kindern und Jugendlichen wiederum in einer
,Feedbackrunde“ vorzustellen und es muss erklart werden, welche Anliegen umgesetzt wurden
oder nicht berlcksichtigt werden konnten. Die Kinder bzw. Jugendlichen sollen die Méglichkeit
bekommen, sich bei Unzufriedenheit an Interessensvertreter wie z.B. den zuklnftigen
Jugendbeirat in Regensburg oder den Stadtjugendring zu wenden. Die Interessensvertreter
kdnnen die Zielgruppe in ihrem Ermessen darin unterstitzen ihre Belange durchzusetzen.

Anlassbezogene Partizipationsprojekte sind:

¢ Hilfeplangesprach

e Spielplatzgestaltung

e Bauleitplane

e Jugendhilfeplanung

e Umbau- oder NeubaumaBen in Schulen (Innen- und AuBenbereich)
e Umbau- oder NeubaumaBnahmen in Jugendeinrichtungen
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Allgemeine Beteiligungsformen

Neben konkreten themenbezogenen Beteiligungsprojekten, die seitens der Stadtverwaltung
angestoBen werden, wenn konkrete Planungen anstehen, macht es Sinn, den Jugendlichen
und Kindern in regelmaBigen Abstanden thematisch offen gehaltene Beteiligungsformen
anzubieten. Hierbei geht es darum, der Zielgruppe die Méglichkeit zu geben, allgemein ihre
Meinung zu sagen, Themen anzuregen und Kritik zu auBern.

Jugendpartizipation im Stadtteil - JUPS

Die Stadt Regensburg fiihrt zweimal jahrlich Jugendpartizipationsveranstaltungen im Stadtteil
(JUPS) durch. Es handelt sich hierbei um eine Art ,Birgerversammlung” in der die
Jugendlichen eines Stadtteils in das Jugendzentrum eingeladen werden. Der flr Jugendliche
zustandige Blrgermeister bzw. die zustandige Blrgermeisterin, die Leitung des Amtes fiir
kommunale Jugendarbeit, ein Vertreter bzw. eine Vertreterin des Stadtjugendrings, die
Jugendhilfeplanung und Fachkrafte aus dem Stadtplanungsamt und Stadtgartenamt stehen
den Jugendlichen als Ansprechpartner/innen zur Verfigung. Die Jugendlichen dirfen
ungezwungen auf Augenhdéhe mit den Erwachsenen kommunizieren.

Eingeladen werden die Jugendlichen durch die Fachkréfte der Jugendzentren, deren
Netzwerkpartner im Stadtteil und den Stadtjugendring.

Alle von den Jugendlichen angesprochenen Anliegen werden dokumentiert. Soweit als méglich
werden die Themen, die die Jugendlichen ansprechen, im Gesprach wahrend der
Veranstaltung geklart. Es kommt allerdings auch vor, dass die Jugendlichen Fragen aufwerfen,
die von der Verwaltung erst bearbeitet werden missen, bevor eine verbindliche Aussage
getroffen werden kann. Damit die Jugendlichen auch diese Ergebnisse erfahren, werden von
ihnen am Ende der Veranstaltung Botschafter gewahlt, die, sobald die Anliegen von der
Verwaltung bearbeitet wurden, vom Blirgermeister oder der Blirgermeisterin eingeladen
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werden. Dort werden die restlichen Ergebnisse vorgestellt. Die Botschafter haben die Aufgabe
die anderen Jugendlichen Uber die Ergebnisse zu informieren. Das Protokoll der Veranstaltung
wird dem Jugendzentrum zur Verflgung gestellt.

Kinderrechteagentur in Mini Regensburg

Im Rahmen des Planspiels Mini Regensburg wird die Station ,Kinderrechteagentur”
angeboten. Diese hat die Aufgabe (ber die UN Kinderechte und auch tber
Partizipationsmoglichkeiten und Anlaufstellen in Regensburg zu informieren. Zur
Offentlichkeitsarbeit werden die verschiedenen Medien von Mini Regensburg genutzt.
Zusatzlich werden als auch Veranstaltungen auf der Bihne, Vorlesungen an der Kinderuni,
Infostdnde usw. durchgefihrt.

Wéhrend Mini Regensburg bekommen die Kinder durch die Kinderrechteagentur die
Méglichkeit, ihre Anliegen, Kritikpunkte und Verbesserungsvorschlage bezliglich der
Kinderspielstadt einzubringen. Dartber hinaus sollen die Kinder, die in der
Kinderrechteagentur ,angestellt” sind, Befragungen zum Thema ,kinderfreundliches
Regensburg® durchfihren. Dies gibt dem Amt fir Kommunale Jugendarbeit die Gelegenheit,
im zweijahrigen Rhythmus Meinungsbilder zu erfassen, den Bekanntheitsgrad der
kinderfreundlichen MaBnahmen zu Uberprifen und neu aufzugreifen.

Wenn im Rahmen der Spielform Themen oder Kritikpunkte aufkommen, die den Kindern
wichtig sind und mit denen sie sich an die Politiker oder Verwaltung der Stadt Regensburg
wenden wollen, dann werden sie von der Kinderechteagentur darin unterstiitzt, geeignete
Wege der MeinungséuBerung zu finden. Eine detaillierte Beschreibung der Station gibt es im
.Mini Regensburg Handbuch®.
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Kontinuierliche, langfristige Beteiligungsstrukturen

Jugendbeirat

Obwohl Regensburg eine wachsende Stadt ist, zeigt sich der demographische Wandel.
Dadurch gibt es im Verhaltnis mehr alte Menschen als Kinder und Jugendliche. Dies kann zu
einem Missverhaltnis bei der politischen Meinungsbildung fuhren. Verstérkt wird dieser Effekt
dadurch, dass Kinder und Jugendliche — im Gegensatz zu Senioren — kein Wahlrecht haben.

Wenn Jugendliche und Kinder bereits in friihen Jahren positive Erfahrungen mit Partizipation
sammeln, werden sie sich auch als Erwachsene gesellschaftlich engagieren. Nur 15 % der
Jugendlichen haben das Geflhl, dass Lokalpolitiker/innen sich fiir ihre Anliegen interessieren.

(vgl.:https://www.dkhw.de/cms/images/downloads/Ergebnisse__politisches_Engagement_von_Jugendlichen.pdf)

Es wird deshalb ein Gremium geschaffen, welches Kinder und Jugendliche ernst nimmt. In
diesem werden Entscheidungen getroffen, die tatsachlich umgesetzt werden.

Damit die Interessen von Kindern und Jugendlichen Gehdr finden, richtet die Stadt
Regensburg entsprechend zu den bereits bestehenden Beiraten flr Behinderte, Aussiedler,
Auslander und Senioren einen Jugendbeirat ein.

Der Jugendbeirat dient der Interessensvertretung aller Kinder und Jugendlichen in
Regensburg. Seine einzelnen Aufgaben, seine Zusammensetzung und sein Verfahren sind in
der Satzung fir den Jugendbeirat geregelt. Der Jugendbeirat setzt sich zusammen aus
stimmberechtigten, von Kindern und Jugendlichen gewéahlten Vertretern im Alter von 12 bis 18
Jahren.

Er kann in allen Angelegenheiten, die Kinder und Jugendliche in Regensburg betreffen,
Anregungen und Empfehlungen aussprechen sowie Stellungnahmen abgeben. Der
Jugendbeirat verflgt Uber ein Budget, welches ihm ermdglicht in Eigenverwaltung von Kindern
und Jugendlichen initiierte Projekte zu férdern.
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Spielleitplanung

Um eine Stadtplanung und Stadtentwicklung zu sichern, in der Kinder und Jugendliche
teilhaben, fihrt die Stadt Regensburg seit dem Jahr 2010 die Spielleitplanung durch. Diese ist
ein strategisches Instrument, welches analog zu stadtebaulichen Fachplanungen fir die
Darstellung der gesamtraumlichen Interessen von Kindern und Jugendlichen entwickelt wurde.
Es geht hierbei nicht um einzelne Neubaugebiete bzw. Bauleitplane, sondern um das gesamte
Wohnumfeld von Kindern und Jugendlichen als Spiel-, Erlebnis und Erfahrungsraum. Die
Spielleitplanung ist deshalb kein kurzfristiges Beteiligungsprojekt. Die Erarbeitung einer
Spielleitplanung ist fir eine Stadt wie Regensburg vielmehr eine sehr aufwendige und
langwierige Aufgabe, die nicht auf einmal fir das gesamte Stadtgebiet erstellt werden kann. Im
Rahmen der Spielleitplanung wurden verbindliche Qualitatsziele fir die gesamte Stadt
entwickelt. Darliber hinaus werden unter der systematischen Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen Schritt fiir Schritt Gberschaubare Gebiete der Stadt mit den Methoden der
Spielleitplanung bearbeitet. Die Spielleitplanung gehdért zu den kontinuierlichen und
systematischen Beteiligungsstrukturen der Stadt Regensburg.

Konzeptionelle Verankerung von Beteiligung in Einrichtungen fur Kinder und
Jugendliche.

Kindheit und Jugend spielt sich immer mehr in Institutionen ab (vgl. Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Referat Offentlichkeitsarbeit, 11018 Berlin: 14. Kinder-
und Jugendbericht, Bericht liber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland 2013). Aus diesem Grund gewinnt die zuverlassige
Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendliche in Einrichtungen fir Kinder und
Jugendliche immer mehr an Bedeutung.

Einrichtungen, in denen sich Kinder und Jugendliche ganztagig oder flr einen Teil des Tages
betreut werden oder Unterkunft erhalten, bediirfen nach § 45 (1) SGB VIl einer Erlaubnis. Die
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Sicherung der Rechte der Kinder und Jugendlichen und die Umsetzung des Rechtes auf
Beteiligung sind eine wichtige Voraussetzung fir diese Erlaubnis. Hierzu sagt das Gesetz:
SGB VIl § 45 Abs. 3

,Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn... zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen

in der Einrichtung geeignete Verfahren der Beteiligung sowie der Méglichkeit der Beschwerde

in persdénlichen Angelegenheiten Anwendung finden.®

Darlber hinaus wird den Tragern der 6ffentlichen Jugendbhilfe im § 79 a SGB VIl eine
kontinuierliche Qualitatsentwicklung vorgeschrieben:

»,Um die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 zu erfiillen, haben die Trager der
6ffentlichen Jugendhilfe Grundséatze und MaBstébe fir die Bewertung der Qualitat ( ... )
weiterzuentwickeln, anzuwenden und regelmaBig zu tberprifen. Dazu zahlen auch
Qualitatsmerkmale fir die Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen und ihren Schutz vor Gewalt.”

Auch das Bayerische Kinderbildungs- und Betreuungsgesetzt verlangt eine zuverlassige
Kinderbeteiligung in den Einrichtungen:

BayKiBiG Art. 10

»Auftrag zur Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen.®

(2) ,Die Kinder sollen entwicklungsangemessen an Entscheidungen zum Einrichtungsalltag
und zur Gestaltung der Einrichtung beteiligt werden.”

Als zustandige Behdrde fordert die Stadt Regensburg deshalb von den Tragern der
offentlichen Jugendhilfe, dass sie in ihren jeweiligen Konzepten die Beteiligungs- und
Mitbestimmungsmaoglichkeiten zuverlassig verankern. Es muss aufgezeigt werden, wie
Partizipation im Alltag der Einrichtung gelebt und gesichert wird. Diese Umsetzung muss je
nach Alter und Entwicklungsstand der Zielgruppe angemessen sein. Auch die stadtischen
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe befassen sich in ihren Konzepten mit dem Thema
Kinderrechte und Partizipation.
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Mégliche Methoden zur Partizipation in Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche sind

beispielsweise:

e  Kummerbriefkasten
e Jugendrat in Jugendzentren
¢ Hilfeplanverfahren im Rahmen einer JugendhilfemaBnahme

¢ Kinderrat in Kindertageseinrichtungen

Von Kindern und Jugendlichen angestoBene Projekte

Kinder und Jugendliche kdnnen in Regensburg auch selbst Projekte aufgreifen und umsetzen.
Dazu missen entsprechende Ansprechpartner bekannt sein. Der geplante Jugendbeirat,
Jugendzentren oder andere Organisationen kénnen solche Initiativen aufgreifen und

unterstitzen.

Ebenfalls kénnen Kinder und Jugendliche sich an den Oberblrgermeister oder andere
Gremien innerhalb der Stadtverwaltung wenden, analog wie dies auch Erwachsenen kdnnen.

Um den direkten Kontakt mit den Verantwortlichen in der Politik zu férdern, ware eine
Sprechstunde fiir Kinder und Jugendliche beim Oberbiirgermeister oder bei anderen
Blrgermeistern zu Uberlegen. Ebenso kénnte es Patenschaften zwischen einzelnen Klassen
und einzelnen Ratsmitgliedern geben, so dass Schilerinnen und Schiiler tber einen langeren
Zeitraum an den politischen Entscheidungen beteiligt werden. Dies sollte nach Bedarf noch

weiter geklart werden.
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5. Dokumentation und Offentlichkeitsarbeit

Die Projekte und die Arbeit miissen in der Offentlichkeit wahrgenommen werden. Aus diesem
Grund wird dariiber regelmaBig berichtet. Hierzu soll Offentlichkeitsarbeit fiir Kinder,
Jugendliche und Lehrkrafte mit méglichen Projekten und Angeboten gemacht werden, denn
nur durch Information kann Partizipation entstehen. Dazu werden die verschiedenen Print- und

Onlinemedien verwendet.

Im Rahmen des Qualititsmanagement wird Uber die Projekte der Partizipation alle drei Jahre
dem Jugendhilfeausschuss berichtet werden.
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