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1 Einfdhrung

Kinder- und Familienfreundlichkeit ist fir eine wirtschaftlich prosperierende und nach wie vor
wachsende Stadt wie Regensburg ein zentrales kommunales Handlungsfeld. Zum einen ist
Familienfreundlichkeit ein Standortfaktor und damit wichtig fir die weitere wirtschaftliche
Entwicklung und die Zukunftsfahigkeit Regensburgs. Gleichzeitig ist sie aber auch ein ele-
mentarer Baustein fir das soziale und generationentbergreifende Miteinander in einer Stadt.
Ein ausreichendes Angebot an Kinderbetreuungs- und Bildungsangeboten spielt eine mal3-
gebliche Rolle fir die Kinder- und Familienfreundlichkeit einer Kommune. Die Bedarfsplanung
fur die vorschulische Kinderbetreuung ist eine gesetzlich vorgeschriebene kommunale
Pflichtaufgabe und gewahrleistet, dass diese Angebote bedarfsgerecht zur Verfigung stehen.
Sie tragt somit auch zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei.

Die Bedarfsplanung fiir die Betreuung von unter Dreijahrigen sowie von Kindergartenkindern
orientiert sich an den Vorgaben des Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetzes
(BayKiBiG). RegelmafRiige Fortschreibungen dieser Bedarfsplanung werden aufgrund der
dynamischen Bevolkerungsentwicklung Regensburgs auch in den néachsten Jahren unerlass-
lich sein. Nicht zuletzt die zahlreichen aktuell geplanten Wohngebiete und Neubauvorhaben
werden in den kommenden Jahren ihren Teil zu einem weiteren Bevolkerungswachstum bei-
tragen. Daneben muss die Nachfrage nach Betreuungsplatzen und die tagliche Verweildauer
der Kinder regelmaRig analysiert werden, da weiterhin von einem mengenmafig tendenziell
steigenden Versorgungsbedarf vor allem fir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen auszu-
gehen ist.

Das BayKiBiG ist im Jahr 2005 in Kraft getreten und regelt maf3geblich die Rahmenbedin-
gungen fur vor- und auf3erschulische Bildungs- und Betreuungseinrichtungen in Bayern. In
einer Novellierung des Gesetzes im Jahr 2012 wurde das Thema Inklusion starker in den
Mittelpunkt gertickt. Daneben wurde die Gastkinderregelung zu Gunsten der Gastkindereltern
verandert, wodurch die Wunsch- und Wabhlfreiheit der Eltern gestarkt worden ist. Somit ist es
fur Eltern einfacher, einen Betreuungsplatz auf3erhalb der eigenen Gemeinde in Anspruch zu
nehmen, beispielsweise am Arbeitsort. Eine weitere Novellierung des BayKiBiG wird derzeit
vorbereitet und soll zum 1.01.2017 umgesetzt werden.

Der hier vorliegende Bedarfsplan fir die vorschulische Kinderbetreuung in Regensburg ist
der erste seit dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fur Kinder ab
dem ersten vollendeten Lebensjahr. Somit bietet sich an dieser Stelle die Gelegenheit, ein
Fazit zu ziehen, inwieweit die Ausbauanstrengungen bis zum August 2013 ausreichend wa-
ren und wie sich die Versorgungssituation fur unter Dreijahrige aktuell darstellt. Dartber
hinaus steht dieser Bedarfsplan vor der Herausforderung, die aktuelle Fliichtlingssituation in
die derzeitige und kiinftige Bedarfslage der Kinderbetreuung miteinzubeziehen. Der vorschu-
lischen Betreuung und Bildung wird in jedem Fall eine zentrale Rolle bei der Integration von
Flichtlingskindern und ihren Familien zukommen. Ein Kitabesuch ist eine wichtige Basis des
Spracherwerbs, erleichtert den Flichtlingskindern das Hineinwachsen in eine fir sie unbe-
kannte Kultur und hilft ihnen, nach oftmals traumatischen Kriegs- und Fluchterlebnissen
wieder ein Stick weit Normalitat zu erfahren. Zudem ermdglicht die Kinderbetreuung den
Eltern, Sprachkurse zu besuchen, sich mit anderen Eltern auszutauschen und sich in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Aussagen daruber, wie viele zusétzliche Kinder tatsachlich dau-
erhaft in Regensburg bleiben werden und einen Platz in einer Kita bendtigen, sind nach wie
vor schwierig. Das Gleiche qilt fir die weitere Entwicklung der Flichtlingszahlen. Daher kén-
nen fir die Bedarfsplanung nur Schéatzwerte in die Prognose der zukiinftigen Kinderzahlen
einflieen. Die sowieso flr Regensburg prognostizierten steigenden Kinderzahlen werden
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durch die zuséatzlichen Flichtlingskinder — bezogen auf die Gesamtkinderzahl Regensburgs —
jedoch vermutlich nur moderat beeinflusst.

Bereits seit 2011 gibt es fur Regensburg eine integrierte Bedarfsplanung fir die Kinderbe-
treuung der unter Dreijahrigen und der Kindergartenkinder ab dem dritten Lebensjahr. Diese
gemeinsame Betrachtung der vorschulischen Kinderbetreuung hat den Vortelil, dass eine
bessere und flexiblere Bedarfsplanung mdglich ist. Mittlerweile werden in vielen Einrichtun-
gen Kinder in altersgemischten Gruppen betreut, weshalb eine Differenzierung zwischen
Platzen fur Kinder unter drei Jahren und fur Kindergartenkinder tber drei Jahren auch in der
Praxis mitunter schwierig ist. Generell lIasst sich in den vergangenen Jahren ein Trend zu
Kinderhausern mit altersgemischten Gruppen feststellen. Nichtsdestotrotz muss fir die Be-
triebskostenforderung die Belegung nach Altersgruppen unterschieden werden. In der
Bedarfsplanung muss zudem berlcksichtigt werden, dass in Regensburg auch schon Kinder
im Alter ab zwei Jahren und neun Monaten auf Kindergartenplatzen betreut werden drfen.
Diese Kinder zahlen rein statistisch betrachtet noch zur Gruppe der unter Dreijahrigen.

Die Tagespflege spielt fir die Bereitstellung eines addquaten Betreuungsangebots eine
ebenso wichtige Rolle wie Krippen, Kindergarten und Kindertagesstatten. Eine Zuordnung
der Platze fur unter bzw. fur Gber Dreijahrige ist in der Tagespflege jedoch schwierig, da Ta-
gespflegeeltern Kinder in der Regel altersgruppeniibergreifend betreuen. Als Grundlage fir
die Bedarfsberechnungen hat es sich daher als sinnvoll erwiesen, nicht die vorhandene An-
zahl an Betreuungsplatzen, sondern die Anzahl der tatsachlich betreuten Kinder
heranzuziehen.

Die statistischen Auswertungen zur aktuellen Betreuungssituation beziehen sich auf den
Stichtag 1.10.2015. In der Darstellung der Betreuungssituation kann es vereinzelt zu unver-
meidbaren statistischen Ungenauigkeiten kommen, da fur die Auswertungen keine
personenbezogenen Daten zur Verfiigung standen und bei Einrichtungen mit altersgemisch-
ten Gruppen Zuordnungen nicht immer eindeutig moglich sind.

2 Bestand und Bedarf an Betreuungsplatzen fir Kinder unter
drei Jahren

Die vergangenen Jahre waren bundesweit gepragt von massiven Anstrengungen zum Aus-
bau der Kinderbetreuungskapazitaten fir unter Dreijahrige. Hintergrund ist der zum 1. August
2013 eingetretene Rechtsanspruch auf friihkindliche Bildung und Betreuung fur alle Kinder
unter drei Jahren ab Vollendung des ersten Lebensjahres. Unklar ist hingegen nach wie vor,
welche Versorgungsquote an Betreuungsplatzen notwendig ist, um ein ausreichendes Ange-
bot zu gewahrleisten. Von den Kommunen in Deutschland werden aktuell sehr
unterschiedliche Versorgungsquoten zur Bedarfsdeckung angenommen. Die Bedarfsplanun-
gen in Regensburg gingen bisher von einer notwendigen Versorgungsquote von 35 Prozent
der unter Dreijahrigen aus. Fur 30 Prozent sollten Betreuungsplatze in Einrichtungen zur Ver-
fugung stehen, fir die restlichen finf Prozent in der Kindertagespflege. Der Ausbau an
Betreuungsplatzen wurde in den vergangenen Jahren entsprechend dieser Zielvorgaben vo-
rangetrieben.



2.1 Ausbaustand und Betreuungssituation zum Stichtag 1.10.2015

Abbildung 1 verdeutlicht die Anstrengungen der Stadt Regensburg beim Ausbau der Be-
treuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren seit Beginn des Jahrtausends. Die rote
durchgezogene Linie zeigt das Gesamtversorgungsziel an Betreuungsplatzen fir jeweils 35
Prozent der unter Dreijahrigen. Die rot gestrichelte Linie veranschaulicht das 30-Prozent-Ziel
fur Betreuungsplatze in Einrichtungen. Der Versorgungsbedarf in der Kindertagespflege
ergibt sich aus der Differenz der beiden Ziele. Gut zu erkennen ist, dass zum Erreichen der
angestrebten Versorgungsquote vor allem ein Ausbau der Betreuungskapazitaten in Einrich-
tungen notwendig war. Entsprechend wurden zwischen 2001 und 2015 etwas mehr als 1.000
zusatzliche Platze in Einrichtungen geschaffen, was in etwa einer Verachtfachung der Be-
treuungskapazitaten entspricht. In der Kindertagespflege ist in den letzten Jahren entgegen
der Planungen jedoch ein Riickgang der betreuten Kinder zu verzeichnen.

Neben der klassischen Betreuung durch einzelne Pflegeeltern gibt es in der Tagespflege
auch sogenannte Tagespflegenester, in denen sich mehrere Betreuungspersonen zusam-
menschlieBen (Groldtagespflege). In passenden Raumlichkeiten betreuen diese dann
gemeinsam Gruppen von sechs bis zu zehn Kindern. Den Tagespflegenestern kommt aber
auch eine wichtige Funktion fur die Einzeltagespflege zu, indem sie Eltern eine Ersatzbetreu-
ung fur den Fall bereitstellen, dass Tagespflegeeltern krankheitsbedingt ausfallen. Derzeit
gibt es drei Tagespflegenester in Regensburg, in denen Kinder zwischen sechs Monaten und
vier Jahren betreut werden.

e Tagespflegenest ,Blumenkinder, Osterhofener StrafRe 11 (Ostenviertel)
o Tagespflegenest ,Schabernack®, Fidelgasse 12 (Innenstadt)
o Tagespflegenest ,Schmetterling“, Welfenweg 16 (Kénigswiesen Siid)

Abbildung 1: Entwicklung der Platze fur Kinder unter drei Jahren
— Stand jeweils zum 1.10.
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In Abbildung 2 ist die Entwicklung der Versorgungsquote in Abhangigkeit von der Anzahl der
unter Dreijahrigen seit 2001 dargestellt. Parallel zum Platzangebot in Einrichtungen hat auch
die Versorgungsquote seit 2001 stetig zugenommen. Im Jahr 2013 — also mit Eintreten des
Rechtsanspruchs auf einen U3-Betreuungsplatz — wurde mit 27 Prozent das Ausbauziel von
30 Prozent noch knapp verfehlt. Ein Jahr spéter stand dann rechnerisch fir 30 Prozent der
unter Dreijahrigen ein Betreuungsplatz in einer Einrichtung zur Verfligung. Zum Stichtag
1.10.2015 ist die Versorgungsquote leicht auf 29 Prozent gesunken.

Abbildung 2: Entwicklung der Versorgungsquote mit Platzen in Einrichtungen
far unter Dreijahrige — Stand jeweils zum 1.10.
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Eine detaillierte Ubersicht der aktuellen Versorgungs- und Betreuungsquote (,Ist“) zum Stich-
tag 1.10.2015 im Vergleich mit den Ausbauzielen des letzten Bedarfsplans von 2012* (,Soll*)
zeigt Tabelle 1. Ausgangspunkt der Ausbauziele fir 2015 war eine Prognose der Anzahl der
unter Dreijahrigen sowie das Ziel einer Versorgungsquote von 30 Prozent in Einrichtungen
und fUnf Prozent in der Tagespflege. Die Anzahl der unter Dreijahrigen hat sich jedoch deut-
lich positiver entwickelt als im letzten Bedarfsplan prognostiziert. Zum Stichtag 1.10.2015
lebten insgesamt 4.025 Kinder unter drei Jahren in Regensburg. Aufgrund der groReren An-
zahl unter Dreijahriger wurde daher flr 2015 das Versorgungsziel an Platzen in Einrichtungen
knapp unterschritten.

Zusatzlich wurden zum 1.10.2015 noch 98 unter Dreijahrige in der Tagespflege betreut. Im
Bedarfsplan von 2012 wurde fir das Jahr 2015 eine Zahl von 190 Kindern als Soll ausgege-
ben. Es hat sich jedoch in der Praxis gezeigt, dass die Nachfrage nicht entsprechend dem
Ausbauziel verlief. Insgesamt zeichnet sich seit 2012 ein kontinuierlicher Riickgang der in
Tagespflege betreuten Kinder unter drei Jahren ab. Bei einer gemeinsamen Betrachtung von
Betreuungsplatzen in Einrichtungen und betreuten Kindern in der Tagespflege ergibt sich
zum Stichtag 1.10.2015 eine Gesamtversorgungsquote von 31,3 Prozent. Uber die Griinde
fur die geringere Anzahl an betreuten Kindern in Tagespflege kann nur gemutmal3t werden.
Das verbesserte Angebot an Betreuungsplatzen in Einrichtungen hat scheinbar die Nachfra-
ge nach Tagespflegeplatzen reduziert. Fur potenzielle Tagespflegeeltern haben sich zudem
in den letzten Jahren die finanziellen Rahmenbedingungen verschlechtert, was sich auf die

! vgl. Bedarfsplan zur vorschulischen Kinderbetreuung 2012, S. 12
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Zahl der angebotenen Platze auswirkt. Aul3erdem ist durch die zunehmende Erwerbstatigkeit
von Frauen die Anzahl an potenziellen Tagespflegemuttern geringer geworden.

Die Betrachtung der Betreuungsquote zum 1.10.2015 zeigt, dass das Angebot gegentber der
Nachfrage auf gesamtstadtischer Ebene trotz der geringeren Zahl an betreuten Kindern in
der Tagespflege derzeit als ausreichend angesehen werden kann. Dabei unbertcksichtigt
sind eventuelle Angebotsengpasse in einzelnen Stadtbezirken.

Tabelle 1: Versorgungs- und Betreuungsquote der unter Dreijahrigen
— Stand 1.10.2015

"lst" "Soll"
10.2015 10.2015

Platze fur Kinder unter drei Jahren in Einrichtungen 1.161 1.140
Betreute unter Dreijahrige in Tagespflege 98 190
Versorgungsquote mit Platzen fur unter Dreijahrige 31,3%

Betreute unter Dreijahrige in Kindergéarten 149 -
Betreute unter Dreijahrige in Tagespflege 98 -
Betreute unter Dreijahrige in Krippen und Krabbelstuben 1.081 -

| davon mit Migrationshintergrund | 106 | - -
| davon miteiner Behinderung | 7 -
| davon nichtin Regensburg wohnende Kinder™ | 163 | - -
Regensbyrger unter drei Jahren, die aul3erhalb des 20 i
Stadtgebietes betreut werden**

Betreuungsquote der unter Dreijahrigen* 29,4%

*inklusive Kindern in Kindergarten und Tagespflege, ohne nicht in Regensburg wohnende Kinder
** Zum Stichtag 30.06.2016

Bei der Betrachtung der Betreuungsquote fallt auf, dass nicht einmal zehn Prozent der in
Krippen und Krabbelstuben betreuten unter Dreijéhrigen einen Migrationshintergrund? auf-
weisen. Dies ist ein deutlich geringerer Wert als in den Einrichtungen fur Kindergartenkinder.
Als relativ gesichert gilt, dass die soziobkomische Situation einer Familie eine zentrale Rolle
fur die Inanspruchnahme von frihkindlichen Bildungs- und Betreuungsangeboten spielt. Auch
darften kulturelle Unterschiede in der frihkindlichen Betreuung sowie die Arbeitsmarktlage fur
junge Migrantinnen und Migranten einen Einfluss haben. Aus bildungs- und sozialpolitischer
Perspektive sollte der Besuch einer frihkindlichen Bildungseinrichtung gerade fur Kinder aus
schwierigen soziobkomischen Verhaltnissen moglich und attraktiv sein. Eine zentrale Stell-
schraube kann hierbei die Hohe der Betreuungskosten sein.

Als zentraler Ort und prosperierendes Wirtschaftszentrum werden in Regensburg auch zahl-
reiche Betreuungsplatze von Kindern in Anspruch genommen, die nicht vor Ort wohnen (sog.
Gastkinder). Sei es, weil die Eltern in Regensburg eine Bildungseinrichtung aufsuchen oder
ihren Arbeitsplatz haben. Mit der Novelle des BayKiBiG wurde die elterliche Wahlfreiheit hin-
sichtlich des Betreuungsortes ihres Kindes nochmals gestarkt. Zum Stichtag 30.06.2016

2 Unter diese Kategorie fallen alle Kinder, bei denen beide Elternteile ein nicht-deutschsprachiges Herkunftsland
haben.
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wurden 163 unter Dreijahrige als Gastkinder in Krippen oder Krabbelstuben in Regensburg
betreut. Gegenlber den Vorjahren hat sich die Anzahl der Gastkinder somit nochmals erhéht
(2008: 90, 2011: 130). Dies hangt sicherlich auch mit dem zusatzlichen Angebot an Platzen
in betrieblichen Einrichtungen zusammen (z.B. bei BMW, Siemens oder im Uniklinikum).
Demgegentiber stehen ca. 20 Regensburger Kinder unter drei Jahren, die eine Krippe au-
Rerhalb Regensburgs besuchen. Lasst man die Gastkinder, die in Regensburg betreut
werden, aul3en vor, ergibt sich fir die unter Dreijahrigen eine Gesamtbetreuungsquote von
29 Prozent. Die hohe Nachfrage nach Betreuungsplatzen durch Kinder von Auf3erhalb ver-
deutlicht, dass ein gewisses Uberangebot an Platzen bzw. eine Erh6hung der angestrebten
Versorgungsquoten in jedem Fall notwendig ist. Dies gilt besonders fir die Planungsbereiche
Stadtstiden und Stadtosten, in denen aktuell besonders viele Betreuungsplatze mit Gastkin-
dern unter drei Jahren belegt sind (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Betreute Gastkinder in Regensburger Kindertagesstétten
- Stand 30.06.2016

Kinder unter drei Jahren Kindergartenkinder

Planungsbereich Betreuungs- Betreute Betreuungs- Betreute
platze Gastkinder platze Gastkinder

Mitte / Nordwest 142 10 571 10
Stadtnorden 142 15 922 18
Stadtsuden 183 46 678 73
Stadtosten 335 56 721 60
Sudwesten 165 11 583 9
Stadtwesten 201 25 718 19
Gesamtstadt 1.168 163 4.193 189

Eine Liste mit allen Kinderbetreuungseinrichtungen mit Platzen fur Kinder unter drei Jahren
befindet sich als Anlage 1 am Ende dieses Berichts. Dort sind auch differenzierte Daten zu
den einzelnen Einrichtungen, wie z.B. die Anzahl der genehmigten Betreuungsplatze und die
Zahl der betreuten unter Dreijahrigen zum Stichtag 1.10.2015, ersichtlich.

2.2 Exkurs: Ergebnisse der bundesweiten U3-Bedarfserhebung

Im Rahmen eines vom Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend gefor-
derten Forschungsprojekts®, haben Wissenschaftler der TU Dortmund und des Deutschen
Jugendinstituts (DJI) im Jahr 2013 eine bundesweite Umfrage zum Betreuungsbedarf fir un-
ter Dreijdhrige durchgefihrt. Als eine von 93 Kommunen hat sich auch die Stadt Regensburg
an dieser Umfrage beteiligt. Dank dieser Erhebung liegen sowohl bundesweite Vergleichs-
werte als auch fur Regensburg relativ aktuelle und kleinrdumig differenzierte Erkenntnisse
zum Betreuungsbedarf fur unter Dreijahrige vor. Insgesamt haben 1.285 Regensburger Eltern

8 Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut und Technische Universitat Dortmund (Hrsg.) (2014): Kommunale
Bedarfserhebungen. Der regionalspezifische Betreuungsbedarf U3 und seine Bedingungsfaktoren. Bericht Giber
die Ergebnisse der 93 teilgenommenen Kommunen. Dortmund.
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mit Kindern unter drei Jahren an der Befragung teilgenommen, was einer Riicklaufquote von
etwa 35 Prozent entspricht. Damit sind die Befragungsergebnisse auch kleinrdumig reprasen-
tativ.

Ein zentrales Ergebnis der Studie ist, dass sich der Bedarf an Betreuungsangeboten fiur Kin-
der unter drei Jahren zwischen den einzelnen Kommunen deutlich unterscheidet. Dies gilt
sowohl fiir die Anzahl der Platze als auch die zeitliche Gestaltung der Angebote. Auch lassen
sich nach wie vor deutliche Ost-West-Unterschiede in den Versorgungsquoten erkennen. Die
Befragung zeigt zudem, dass der Betreuungsbedarf auch innerhalb der einzelnen Kommunen
oftmals unterschiedlich hoch ist. Die Autoren der Studie heben deshalb hervor, dass feste
Quoten zur Bedarfsfestlegung bestenfalls als grobe Richtwerte zu sehen sind und keinesfalls
eine detaillierte Bedarfserhebung in den einzelnen Kommunen ersetzen kénnen. Fir eine
bedirfnisgerechte Bedarfsplanung empfehlen die Autoren au3erdem eine bessere Beteili-
gung der Eltern sowie eine starkere Orientierung an Sozialrdumen.

Fur Regensburg wurde in der Erhebung der TU Dortmund und des DJI ein durchschnittlicher
Betreuungsbedarf fur unter Dreijahrige von 39,9 Prozent festgestellt (vgl. Tabelle 3). Diffe-
renziert nach Jahrgéngen ist der Bedarf erwartungsgeman fiir unter Einjahrige mit 7,2
Prozent deutlich geringer, bei den Einjahrigen mit 49,4 Prozent sowie bei den Zweijahrigen
mit 62,6 Prozent hingegen deutlich hoher. In der Praxis zeigt sich, dass Eltern ihre Kinder
meist nach Ablauf der Elternzeit im Alter von etwa 18 Monaten in einer Krippe anmelden.

Tabelle 3: Ergebnisse der U3-Bedarfserhebung nach Altersgruppen in Regensburg
(Erhebungszeitpunkt Mai 2013, n = 1.285)

Unter Einjahrige Einjahrige Zweijahrige @ U3 gesamt

7,2% 49,4% 62,6% 39,9%

Fur die Befragung zur Bedarfserhebung in Regensburg wurde eine raumliche Differenzierung
in 11 Stadtbezirke vorgenommen (vgl. Tabelle 4). Ein Vergleich zwischen diesen Bezirken
zeigt eine Bandbreite von 19,6 Prozentpunkten, was auf raumliche Unterschiede beim Be-
treuungsbedarf hindeutet. Der Betreuungsbedarf fir unter Dreijahrige ist im Inneren Westen
(49,4 Prozent) sowie in der Altstadt inklusive Oberer und Unterer Wohrd (46,7 Prozent) am
hdchsten. In den noérdlichen Stadtteilen Regensburgs (Sallern, Gallingkofen, Wutzlhofen,
Konradsiedlung, Brandlberg und Keilberg: 29,8 Prozent) sowie im Kasernenviertel (31,4 Pro-
zent) ist der Bedarf im Vergleich zu den anderen Stadtbezirken am geringsten. Der fir die
Bedarfsplanung angenommene Wert von 35 Prozent trifft lediglich fir die Ortsteile im Studen
und Sudwesten von Regensburg zu (Burgweinting, Harting, Graf3, Leoprechting, Oberisling).
Da nur Regensburger Eltern befragt wurden, kénnen keine Aussagen uber zusatzliche Be-
darfe durch Einpendler gemacht werden, die nicht selten Kinderbetreuungsangebote in
Arbeitsplatznéhe in Anspruch nehmen.
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Tabelle 4: Ergebnisse der U3-Bedarfserhebung nach Stadtbezirken in Regensburg
(Erhebungszeitpunkt Mai 2013, n = 1.285)

Stadtbezirke Betreuungsbedarf
Altstadt sowie Oberer und Unterer Wohrd 46,7%
Stadtamhof / Steinweg / Pfaffenstein / Winzer und Kager 41,4%
Sallern / Gallingkofen / Wutzlhofen / Konradsiedlung / Brandlberg und Keilberg 29,8%
Reinhausen / Weichs und Schwabelweis 38,7%
Ostenviertel / Hohes Kreuz und Irl 43,5%
Kasernenviertel 31,4%
Galgenberg / Universitéat / Kumpfmiihl / Ganghofersiedlung/ Neuprtill 44,1%
Konigswiesen / Ziegetsdorf / Dechbetten und GroRpriifening 40,4%
Innerer Westen 49,4%
AuRerer Westen / Priifening 41,1%
Burgweinting / Harting / Gral3 / Leoprechting / Oberisling 34, 7%

Gesamtdurchschnitt Regensburg 39,9%

In der Bedarfserhebung wurden die Eltern auch hinsichtlich des gewiinschten zeitlichen Be-
treuungsumfangs pro Woche fiir ihre Kinder befragt. Wie Abbildung 3 zeigt, nimmt der
gewunschte Betreuungsumfang mit dem Alter der Kinder stetig zu. Fur die Gruppe der Ein-
und Zweijahrigen wird Giberwiegend eine Betreuung zwischen 20 und 40 Stunden in der Wo-
che gewunscht. Eine wdchentliche Betreuung von mehr als 40 Stunden wiinscht sich tiber
alle Altersgruppen hinweg jedoch nur ein sehr geringer Anteil der Eltern.

Abbildung 3: U3-Bedarfserhebung — gewilinschte wdchentliche Betreuungszeiten der
befragten Eltern in Regensburg (Erhebungszeitpunkt Mai 2013, n = 1.285)

Unter 1-Jahrige | 12% | 41% 13% 4%
2-Jahrige 7 10% | 23% 24% 5%
GUSgesamti 119 | 27% 21% 4%

Obis zu 10 Std. ©O10bis 20 Std. @20 bis 30 Std. ®30 bis 40 Std. Emehr als 40 Std.

Die Ergebnisse der bundesweiten Bedarfserhebung von 2013 fir Regensburg verdeutlichen
zum einen die Notwendigkeit einer kleinraumigen bzw. sozialraumorientierten Bedarfspla-
nung und deuten zum anderen darauf hin, dass der tatsachliche Betreuungsbedarf in
Regensburg fir unter Dreijahrige mit knapp 40 Prozent etwas hoher liegt als der momentane
Richtwert von 35 Prozent fur alle unter Dreijdhrigen. Die tatsachliche Nachfrage nach Betreu-
ungsplatzen fur unter Dreijdhrige scheint derzeit in Regensburg allerdings geringer zu sein,
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als dies die Befragungsergebnisse zeigen. Auch im Vergleich zu anderen bayerischen Grol3-
stadten ist in Regensburg die Nachfrage nach frihkindlichen Bildungs- und
Betreuungsangeboten derzeit eher gering.

Nachfragehemmend wirken hier sicherlich die im bayerischen Stadtevergleich relativ hohen
Beitragssatze flr die Betreuung von unter Dreijahrigen (siehe Tabelle 5). Verglichen mit Re-
gensburg kostet sowohl eine Halbtags- als auch Ganztagsbetreuung von unter Dreijahrigen
in einer kommunalen Einrichtung beispielweise in Wirzburg, Ingolstadt, Erlangen und Nirn-
berg jeweils nur etwa die Halfte. In Augsburg und Miinchen gibt es zudem eine
Geschwisterermafligung sowie in Minchen sogar eine Drittkindregelung, bei der die Kitage-
bUhren beim dritten Kind komplett entfallen.

Tabelle 5: Kosten fur die Betreuung unter Dreijahriger in kommunalen
Einrichtungen ausgewahlter bayerischer Kommunen
Kosten nach gebuchter taglicher Betreuungsdauer*
Stadt 34Std. | 45Std. | 56Std. | 6-7Std. | 7-8Std. | 89Std. | 9-10 Std.
Regensburg 240 € 300 € 360 € 420 € 480 € 540 €

Furth 236 € 263 € 290 € 317 € 344 € 371€ 398 €
Augsburg 177 € 199 € 222¢€ 227 € 232¢€ 235€ 237 €
Wiirzburg 150 € 170 € 190 € 210 € 230 € 250 € 270 €
Erlangen 132 € 160 € 187 € 215€ 242 € 270 € 297 €
Ingolstadt 112 € 140 € 167 € 194 € 221€ 249 € 275€
Niirnberg 130 € 160 € 190 € 220 € 250 € 280 € 310 €

* Laut Gebuhrenordnungen der jeweiligen Stadte fur kommunale Kindertagesstatten bei fiinf Betreuungstagen pro Woche.
Mégliche Vergunstigungen, z.B. fir Geschwisterkinder oder bestimmte Einkommensgruppen, sind nicht beriicksichtigt.
(Stand September 2015)

2.3 Planungen und Ausbaubedarf bis 2020

Die vergangenen Jahre waren gepragt von einem massiven Ausbau der Betreuungskapazita-
ten fUr unter Dreijahrige (vgl. Kapitel 2.1). Zwischen Oktober 2011 und Oktober 2015 sind
durch die Eréffnung von 16 neuen Einrichtungen bzw. die Erweiterung bestehender Einrich-
tungen ca. 400 zusatzliche Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige entstanden. Jedoch ist es
notwendig, die seit 2009 angenommenen Versorgungsziele fur die Kinderbetreuung der unter
Dreijahrigen anzupassen, was wiederum weitere Ausbauanstrengungen erfordern wird.

Wie die Ergebnisse der bundesweiten U3-Bedarfserhebung zeigen (vgl. Kapitel 2.2), lag der
tatsachliche Betreuungsbedarf im Befragungsjahr 2013 fiir unter Dreijahrige in Regensburg
bei etwa 40 Prozent. Es ist anzunehmen, dass der Bedarf mittlerweile weiter gestiegen ist.
Das bisher angenommene Versorgungsziel von 35 Prozent wird deshalb in Zukunft wohl
nicht ausreichen, um ein bedarfsgerechtes Kinderbetreuungsangebot zu gewéhrleisten. Dies
legen auch Erfahrungen aus anderen bayerischen Grof3stddten nahe, in denen vielerorts von
deutlich héheren und zukinftig noch steigenden Bedarfsquoten ausgegangen wird. So plant
beispielweise Niirnberg mit einer Versorgungsquote von 46 Prozent?, Ingolstadt mit 40 Pro-
zent® und Erlangen geht aktuell sogar von einer notwendigen Versorgungsquote von 50

4 Stadt Nurnberg (2013): Fortschreibung der Versorgungsziele in der Tagesbetreuung fiir den Zeitraum 2014 bis
2020. Sitzungsvorlagen fur den Jugendhilfeausschuss am 21.03.2013.

> Stadt Ingolstadt (2014): Sozialbericht 2014.
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Prozent aus®. Fiir die Festlegung der Versorgungsziele ist ebenfalls zu beriicksichtigen, dass
Betreuungsplatze auch von Eltern aus den Regensburger Umlandgemeinden nachgefragt
werden. Zum Stichtag 30.06.2016 haben insgesamt 163 Gastkinder eine Krippe in Regens-
burg besucht. Umgekehrt besuchten nur etwa 20 Regensburger Kinder unter drei Jahren eine
Betreuungseinrichtung in einer Umlandgemeinde (siehe Kapitel 2.1). Diese Zahlen sind Aus-
druck der hohen Arbeits- bzw. Ausbildungsplatzzentralitédt Regensburgs. Nicht zuletzt
deshalb haben mehrere grof3e Arbeitgeber in Regensburg in den vergangenen Jahren eigene
Betriebskindertagesstétten gegriindet, um ihren Beschaftigten die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu erleichtern. Die groRe Nachfrage nach Betreuungsangeboten durch auswartige
Eltern bedeutet aber auch, dass ein erheblicher Teil der in Regensburg angebotenen Betreu-
ungsangebote fur ortsansassige Kinder nicht zur Verfigung steht. Daher ist eine Erh6hung
des Angebots an Betreuungsplatzen fur die Stadt Regensburg unabdingbar.

Aus den geschilderten Grinden wird flr die weitere Bedarfsplanung bis zum Jahr 2020 eine
schrittweise Anhebung des Versorgungsziels fir U3-Betreuungsplatze von 35 auf 40 Prozent
der unter Dreijahrigen vorgenommen, wobei fiir 35 Prozent der Kinder Platze in Kindertages-
einrichtungen und fir 5 Prozent in der Tagespflege bereitgestellt werden sollten. Die
Versorgungsziele missen auch zukinftig regelmaRig Uberprift werden, da von einer weiter-
hin steigenden Nachfrage nach Kinderbetreuungsangeboten auszugehen ist. Zudem muissen
Lésungen fur die hohe Belegung von Betreuungsplatzen durch Gastkinder gefunden werden.

In Tabelle 6 sind weitere Planungen aufgelistet, deren Fertigstellung in den kommenden Jah-
ren vorgesehen ist. Der derzeit geplante Neubau von Einrichtungen konzentriert sich in den
nachsten Jahren fast ausschliel3lich auf diejenigen Stadtbereiche, in denen in absehbarer
Zeit eine groRere Anzahl an neuen Wohneinheiten entsteht. Laut aktuellem Investitionspro-
gramm fiir 2015 bis 2019 sind dies die Bebauungsplangebiete Burgweinting Nordwest 11,
ehemaliges LERAG-Areal sowie Nibelungenkaserne und Dérnbergviertel. Die geplante Kin-
dertagesstatte im Baugebiet Burgweinting wird wahrscheinlich im Jahr 2017 in Betrieb gehen,
die Einrichtungen im Dérnbergviertel und in der ehemaligen Nibelungenkaserne voraussicht-
lich 2018. Zudem ist eine Kindertagesstatte im Baugebiet Brandlberg geplant, die
wahrscheinlich 2018 erdffnen wird. Die Kindertagesstatte im Baugebiet auf dem ehemaligen
LERAG-Areal wird voraussichtlich 2019 eréffnet. Bis zum Jahr 2020 sind derzeit insgesamt
120 zusatzliche Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren geplant.

Tabelle 6: Konkrete Planungen neuer Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige in
Einrichtungen — Stand 1.07.2016

geplante Einrichtungen / Erweiterungen Ferqc?gp;?;:l?ng Bg;?éiztr?gtglz;tgle
Kindertagesstatte Burgweinting NW Il 2017 24
Kindertagesstatte Dornbergviertel 2018 24
Kindertagesstatte Nibelungenkaserne 2018 24
Kindertagesstatte Brandlberg 2018 24
Kindertagesstatte LERAG-Areal 2019 24
Summe Planungen 120

® Stadt Erlangen, Stadtjugendamt (2015): Kindertagesbetreuung in Erlangen. Bestandsbericht 2015.
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Abbildung 4 zeigt die Entwicklung der Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige seit 2013 und
die momentanen Ausbauplanungen in Einrichtungen bis 2020. Fur die Tagespflege werden
die aktuellen Fallzahlen fortgeschrieben, da sich hier zukinftige Entwicklungen nicht serits
guantifizieren lassen. Ausgehend vom 35- (bis 2016) bzw. 40-Prozent-Ziel (bis 2020) zeigt
die rot bzw. blau durchgezogene Linie den rechnerischen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
die Altersgruppe der unter Dreijahrigen an. Da bis 2020 von einer weiterhin steigenden Zahl
an Kindern in dieser Altersgruppe auszugehen ist, reichen die derzeitigen Planungen nicht
aus, um den rechnerischen Bedarf zu decken. Dabei wird es entscheidend sein, wie sich die
Tagespflege entwickeln wird. Hier liegen die Fallzahlen deutlich unter dem formulierten Finf-
Prozent-Ziel. Aber auch in Einrichtungen wird das 35-Prozent-Ziel (siehe blau gestrichelte
Linie) bis 2020 mit den derzeitigen Ausbauplanen nicht erreicht werden.

Abbildung 4: Entwicklung der Betreuungsplétze fur unter Dreijahrige sowie
bestehende Planungen — Stand 1.07.2016

1.800
1.700
1.600
1.500 +—— Bisherige Ausbauziele Ausbauziele neu ———==——=="——
1.400 o= —
1.300 — — 100 100, 100 |
1.200 “[9gf-=-~ 98-F==""1 [100] 100, N 72 -
1.100 e -
1.000 {109 -

900 + -

800 + -

700 +— ||

600 +—f |—— — — 1 1185  Ll257 1281

500 + ool 1 p 4T : -
a0 27 -
300 + -
200 + -
100 || -

Anzahl (absolut)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
E=3Pl&tze in Einrichtungen E==3geplante Platze in Einrichtungen C—betreute Kinder in Tagespflege*
——"35%-Gesamtziel" ——"40%-Gesamtziel" bis 2020
=== "30%-Ziel" Einrichtungen === "35%-Ziel" Einrichtungen bis 2020

Die nachfolgende Tabelle 7 zeigt die Ausbaubedarfe flr U3-Betreuungsplatze bis zum Jahr
2020. Ausgangspunkt ist die Versorgungssituation zum Stichtag 1.10.2015 (,Ist 2015). Die

Spalte ,Soll alt 2015 enthalt die im letzten Bedarfsplan ausgewiesenen Ausbaubedarfe. Die
nachfolgenden Spalten zeigen den rechnerischen Bedarf an Betreuungsplatzen, ausgehend
von den prognostizierten Kinderzahlen fur die Jahre 2016 bis 2020 (vgl. Kapitel 4.1).

Tabelle 7: Ausbaustufen der Betreuungspléatze fur unter Dreijahrige bis 2020

st 2015 Soll alt Soll Soll Soll Soll Soll
2015* 2016 2017 2018 2019 2020
Kinder unter drei Jahren 4.025 3.795 4.190 4.220 4.250 4.290 4.350
Platze in Kindertagesstéatten 1.161 1.140 1.300 1.350 1.400 1.460 1.520
Versorgung in Prozent 29,2% 30% 31% 32% 33% 34% 35%
betreute Kinder in Tagespflege 98 190 210 210 215 215 220
Versorgung in Prozent 2,4% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Betreuungsplatze insgesamt 1.259 1.330 1510 1.560 1.615 1.675 1.740

Versorgungsquote insgesamt 32% 35% 36% 37% 38% 39% 40%

* Laut Bedarfsplan zur vorschulischen Kinderbetreuung 2012
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Mit den derzeit geplanten 120 zusatzlichen Betreuungsplatzen in Kindertagesstatten wird das
Versorgungsziel von 35 Prozent fur unter Dreijahrige aufgrund der weiter steigenden Kinder-
zahlen und dem angepassten Versorgungsziel bis zum Jahr 2020 aller Voraussicht nach um
ca. 240 Platze verfehlt werden. Es sind daher in den kommenden Jahren zusétzliche An-
strengungen notwendig, um dieses absehbare Defizit zu verringern.

Auch bei der Versorgung mit Betreuungsplatzen in der Tagespflege ist ein rechnerisches
Defizit zu erwarten. Ausgehend vom Versorgungsziel von funf Prozent missten bis 2020
mehr als 200 Kinder in der Tagespflege betreut werden. Dies entspréache einer Verdopplung
der aktuellen Fallzahlen der in Tagespflege betreuten unter Dreijahrigen. Inwieweit bis 2020
das Gesamtversorgungsziel von 40 Prozent erreicht wird, héngt also auch mit der Entwick-
lung der Fallzahlen in der Tagespflege zusammen. Anzumerken ist jedoch, dass ein Ausbau
der Tagespflege nur bei entsprechender Nachfrage und mit ausreichend vielen Tagespflege-
eltern maoglich ist.

Der Ausbau der Betreuungskapazitaten in der Tagespflege sollte aus verschiedenen Grin-
den weiter forciert werden. Zum einen ist die Tagespflege eine wichtige Erganzung zur
institutionalisierten Kinderbetreuung. Sie zeichnet sich durch eine groRRere zeitliche und orga-
nisatorische Flexibilitdt aus. Dies ist insbesondere fiur Eltern wichtig, die aufgrund ihrer
Arbeitszeiten ein Betreuungsangebot auRerhalb der tblichen Offnungszeiten von Kinderta-
gesstatten bendtigen. Somit ist die Tagespflege ein wichtiges Angebot zur Sicherstellung der
Randzeitenbetreuung und deshalb auch eine Alternative fur ,24-Stunden-Kitas“. Zur Starkung
der Tagespflege mussen deshalb neue Konzepte entwickelt werden, in denen die Tagespfle-
ge u.a. auch verstarkt als Ergédnzungsangebot zur Betreuung in Kindertagesstatten
verstanden wird.

3 Bestand und Bedarf an Betreuungsplatzen fur
Kindergartenkinder

Als Berechnungsgrundlage fir die Bedarfsplanung der Kindergartenplatze in Regensburg
werden seit dem Jahr 2009 dreieinhalb Kindergartenjahrgédnge herangezogen. Davor wurde
noch von drei Kindergartenjahrgéngen als Bezugsgrolie ausgegangen, was sich in der Praxis
allerdings als nicht ausreichend herausgestellt hat. Dies liegt einerseits daran, dass in Re-
gensburg der Kindergartenbesuch bereits ab einem Alter von zwei Jahren und neun Monaten
moglich ist, also vor Erreichen des dritten Lebensjahres. Andererseits findet der Grundschul-
eintritt von Kindern durchschnittlich erst mit sechseinhalb Jahren statt.

Fur die Bedarfsplanung wird bislang davon ausgegangen, dass nur 95 Prozent der Alters-
gruppe der Drei- bis Sechseinhalbjahrigen einen Kindergartenplatz in Anspruch nehmen.
Diese Annahme begrindete sich u.a. darin, dass insbesondere Kinder mit besonderem For-
derbedarf bzw. einer Behinderung oftmals in speziellen Einrichtungen betreut werden.
Allerdings findet momentan ein Paradigmenwechsel statt. Ausgehend von der Behinderten-
rechtskonvention der Vereinten Nationen ist das Thema Inklusion, also das gemeinsame
Lernen und die Foérderung aller Kinder mit ihren vielféaltigen Bediirfnissen und Hintergriinden,
in der Kinderbetreuung verstarkt in den Fokus geraten. Dies spiegelt sich auch in der Novelle
des BayKiBiG von 2012 wider. Darin heif3t es seit 2012 im Artikel 7, dass in der ortlichen Be-
darfsplanung ,auch die Bedurfnisse von Kindern mit bestehender oder drohender
Behinderung an einer wohnortnahen Betreuung in einer Kindertageseinrichtung (...) zu be-
rucksichtigen® sind. Es ist erfreulicherweise festzustellen, dass Inklusion in immer mehr
Kinderbetreuungseinrichtungen bereits alltagliche Praxis ist. So gibt es aktuell in Regensburg
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in vier Kindergarten bzw. Kinderhausern inklusive Gruppen mit verringerter Gruppengrofe.
Aber auch in den anderen Einrichtungen werden immer wieder einzelne Kinder mit Behinde-
rung integrativ betreut. Fur die Bedarfsplanung bedeutet dies, dass eine schrittweise
Anpassung des gesamtstadtischen Versorgungsziels bis 2020 von 95 auf 100 Prozent der
Kinder im Kindergartenalter sinnvoll ist. Flr eine Anhebung des Versorgungsziels spricht ne-
ben der Inklusion von Kindern mit Behinderung zudem die Tatsache, dass auch in
Kindergéarten eine nicht unerhebliche Anzahl an Gastkindern betreut wird, wodurch ein ge-
wisser zusatzlicher Bedarf an Betreuungsplatzen entsteht. Ebenfalls zu berticksichtigen ist,
dass Betreuungsplatze auch fur Kinder zur Verfugung stehen mussen, die wahrend eines
laufenden Kindergartenjahres nach Regensburg ziehen.

Neben der rein quantitativen Bedarfsplanung der Betreuungsplatze missen auch die Raum-
kapazitaten in den Einrichtungen starker in den Fokus riicken. So gibt es derzeit in einigen
Kindergarten dauerhafte Uberbelegungen bzw. Zweckentfremdungen von Raumen (siehe
Tabelle 8), z.B. weil urspriinglich als Schlafraume konzipierte Zimmer als Gruppenraume
genutzt werden, um die Anzahl der Betreuungsplatze zu erhdhen. Diese aufgrund fehlender
Raumkapazitaten mittlerweile verstetigten ,Provisorien® sind nicht im Sinne einer qualitativ
hochwertigen und am Kindeswohl orientierten Betreuung. In vielen Einrichtungen fehlen zu-
dem ausreichende Raumlichkeiten zur Sprach- und Intensivférderung von Kindern mit
besonderen Betreuungsbedarfen sowie abgeschlossene Raume flr Elterngesprache. Es ist
deshalb dringend notwendig, neben der Bedarfsplanung eine Bestandsanalyse der Raumbe-
legungen und -bedarfe in den Kindertagesstatten zu erstellen und darauf aufbauende
Handlungsempfehlungen zu entwickeln. Dies ist jedoch nicht Gegenstand dieses Bedarfs-
plans, sondern muss in einem separaten Arbeitsschritt erfolgen.

Tabelle 8: Kindergarten mit dauerhafter raumlicher Uberbelegung
— Stand 30.06.2016
" Betreuungsplatze inkl. ol .
Name der Einrichtung I:titLil;:?i?:glls:t;:r Zlﬁ:::gf: gs;;aar;?'uuig:jer zleaftrz?:tlerlsgg:::t:nn:i;tlr. d[it:elirzer:igrunr?g

Betriebserlaubnis e S Uberbelegung

KiTa Burgweinting, Obertraublinger StraRe 75 100 104 29

KiTa Napoleonstein 75 90 90 15

KiTa Oberisling 75 97 100 25

KiTa Xaver-Fuhr-StraRe 100 100 133 33

Summe 102

3.1 Ausbaustand und Betreuungssituation zum Stichtag 1.10.2015

Die Abbildung 5 veranschaulicht die Entwicklung der Kindergartenplatze seit 1990. Sehr
deutlich zu erkennen ist der stetige Ausbau der Kindergartenplétze zwischen den Jahren
1990 und 2000. Hintergrund der damaligen Ausbauphase ist der Bedeutungsgewinn, den die
auRRerfamiliare Kinderbetreuung in Kindergarten seit Beginn der 1990-er Jahre erfahren hat.
Kindergarten wurden zunehmend als wichtige Einrichtungen der Erziehung, des Lernens so-
wie der Integration gesehen und das Angebot entsprechend ausgebaut. Der Besuch des
Kindergartens wurde somit fir nahezu alle Vorschulkinder zwischen drei und sechs Jahren
obligatorisch. Ab der Jahrtausendwende war die Anzahl an Kindergartenplatzen zunachst
relativ konstant. Zusétzliche Einrichtungen und Betreuungsplatze entstanden nur noch in
groReren Neubaugebieten. Ausgehend von der Planungsgrundlage, dass 95 Prozent der
Drei- bis Sechsjahrigen (drei Jahrgange) einen Kindergartenplatz in Anspruch nehmen (siehe
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rot gestrichelte Linie), kann bis Mitte der 2000-er Jahre von einer vollstandigen Bedarfsde-
ckung an Kindergartenplatzen ausgegangen werden.

Abbildung 5: Entwicklung der Pléatze fur Kindergartenkinder — Stand jeweils zum 1.10.
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Im Laufe der 2000-er Jahre kam es jedoch wiederum zu Engpéssen an Kindergartenplatzen,
weil die Nachfrage groRRer als das Platzangebot war. Dies lag unter anderem daran, dass in
vielen Einrichtungen von einer Kombination aus Vormittags- und Nachmittagsbetreuung (so
genannte Wechselplatze) zu einer Ganztagsbetreuung umgestellt wurde, bei der sich die
tagliche Betreuungszeit der Kinder verlangert hat. Hinzu kommt, dass viele Kinder bereits vor
dem dritten Lebensjahr einen Kindergarten besuchen und nicht alle Kinder bereits mit sechs
Jahren eingeschult werden. Daher werden seit 2009 dreieinhalb Altersjahrgéange als Berech-
nungsgrundlage fiur die Bedarfsplanung der Kindergartenplatze herangezogen (siehe rote
durchgezogene Linie). Aufgrund des Nachfrageiiberhangs an Kindergartenplatzen in den
letzten Jahren und in Folge der neuen Berechnungsgrundlage hat nach 2010 eine erneute
Ausbauphase begonnen.

Wahrend die Kindertagespflege bei unter Dreijahrigen ein wichtiger Eckpfeiler des Betreu-
ungsangebots ist, spielt sie bei den Kindergartenkindern nur eine untergeordnete Rolle. In
der Altersgruppe der Drei- bis Sechsjahrigen ist die Tagespflege in Einzelfallen vor allem ein
ergénzendes Angebot zum Kindergarten, beispielweise wenn es Betreuungsliicken aul3er-
halb der Kindergartentéffnungszeiten gibt. Eine ausschlie3liche Betreuung in der Tagespflege
ist jedoch die absolute Ausnahme. Aus diesem Grund wird die Tagespflege in der Bedarfs-
planung fur Kindergartenkinder nicht bertcksichtigt.

Eine Ubersicht (iber den aktuellen Bestand an Betreuungsplatzen in Kindergarten zum Stich-
tag 1.10.2015 (,Ist*) zeigt Tabelle 9.



Tabelle 9: Versorgungs- und Betreuungsquote der Kindergartenkinder
— Stand 1.10.2015

" Istll n SOIIII
10.2015 10.2015
Platze fur Kindergartenkinder 4.187 3.965
betreute Kinder auf Kindergartenplatzen 3.733 -
davon Kinder von 3 bis 6 Jahren ("Regelkinder") 3.584 -
davon Kinder unter 3 Jahren 149 -
davon mit Migrationshintergrund 1.169 -
davon mit einer Behinderung 66 -
davon nicht in Regensburg wohnende Kinder** 189 -
Regensburger Kindergartenkinder, die au3erhalb des 50 i
Stadtgebiets betreut werden**
Anzahl betreute Regensburger Kindergartenkinder 3.445 i
("Regelkinder" 3-6 Jahre)* '

* ohne nicht in Regensburg wohnende Kinder
** Zum Stichtag 30.06.2016

Zum Kindergartenjahr 2015/16 standen insgesamt 4.187 Platze in 65 Einrichtungen zur Ver-
fugung’. Dem gegeniiber steht das im letzten Bedarfsplan fiir 2015 formulierte Ausbauziel
(,Soll*) von 3.965 Kindergartenplatzen. Das fur 2015 anvisierte Ziel konnte somit mehr als
erflllt werden. Da sich die Anzahl der Kindergartenkinder etwas weniger dynamisch entwi-
ckelt hat als im Bedarfsplan von 2012 prognostiziert, betrégt die gesamtstadtische
rechnerische Versorgungsquote zum 1.10.2015 knapp tber 100 Prozent. Jedoch ist dies eine
Momentaufnahme, da die Kinderzahlen erfahrungsgeman schwanken und durch die Flucht-
lingskinder ein Mehrbedarf absehbar ist. Laut Bayerischem Landesamt fur Statistik ist zudem
bis Anfang der 2020-er Jahre noch eine Zunahme der Anzahl der Drei- bis Sechsjéhrigen zu
erwarten. Um auf den Anstieg vorbereitet zu sein, ist ein erhdhtes Angebot erforderlich. Zu
bertcksichtigen ist ebenfalls, dass fur die Betreuung von Kindern mit besonderem Forderbe-
darf (z.B. aufgrund einer Behinderung oder eines Migrationshintergrunds) ein erhdhter
Personal- und Raumbedarf notwendig ist. Daher werden Einrichtungen oftmals mittels Son-
dergenehmigung Uberbelegt und tatsachlich mehr Kinder betreut als es von der rdumlichen
Situation her sinnvoll wére (siehe Kapitel 3). Auch durch fehlendes Fachpersonal werden in
manchen Einrichtungen genehmigte Betreuungsplatze nicht vergeben. Insofern relativiert
sich die rein rechnerisch gute Versorgungsquote wieder ein wenig.

Zum Stichtag 1.10.2015 wurden in Regensburger Kindergéarten insgesamt 3.733 Kinder be-
treut. Der Grof3teil von ihnen war im Alter zwischen drei und sechs Jahren. Daneben haben
noch 149 unter Dreijahrige einen Kindergarten besucht. Etwa 31 Prozent der Kindergarten-

" Der Kindergarten der Swiss International School wird fir die stadtische Bedarfsplanung nicht berticksichtigt. Mit
seinem bilingualen Konzept hat die Einrichtung vor allem einen tberregionalen Einzugsbereich.
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kinder in Regensburg haben einen Migrationshintergrund, wobei diese Quote in den einzel-
nen Einrichtungen bzw. in den Stadtbezirken sehr unterschiedlich ist. Insgesamt besuchen
deutlich mehr Kinder mit Migrationshintergrund einen Kindergarten als eine Krippe oder
Krabbelstube. Statistisch erfasst wird ebenfalls, wie viele Kinder mit Behinderung einen Kin-
dergarten besuchen. Mit 66 Kindern werden im Kindergartenjahr 2015/16 deutlich mehr
Kinder mit Behinderung in einem Kindergarten betreut als im Kindergartenjahr 2011/12 (~33
Kinder). Dies kann als Indiz fir die verstarkten Inklusionsbemiihungen der letzten Jahre ge-
wertet werden. Lasst man die unter Dreijahrigen, die auf Kindergartenplatzen betreut werden,
und die Gastkinder weg, ergibt sich eine Gesamtbetreuungsquote von 84 Prozent. Verglichen
mit den Belegungszahlen zum Stichtag 1.10.2011 (ca. 60 Kinder) ist die Zahl der in Regens-
burger Kindergarten betreuten Gastkinder mit derzeit 163 Kindern sogar noch deutlicher
gestiegen als bei den unter Dreijahrigen.

Eine Liste mit allen Regensburger Betreuungseinrichtungen fur Kindergartenkinder befindet
sich als Anlage 2 am Ende dieses Berichts. Diese enthalt detaillierte Angaben zu den einzel-
nen Einrichtungen, wie z.B. die Anzahl der Betreuungsplatze und der betreuten Kinder.

3.2 Planungen und Ausbaubedarf bis 2020

Um dem gestiegenen Bedarf zu entsprechen, waren die vergangenen Jahre von einem mas-
siven Ausbau der Betreuungsplatze in Kindergarten gepragt (vgl. Kapitel 3.1). Mittlerweile
sind die meisten geplanten Projekte realisiert und die Ausbauziele weitestgehend erreicht.
Planungen fir neue Kindergartenplatze beziehen sich in den nachsten Jahren vor allem auf
Gebiete, in denen von einer Neubautatigkeit in grofierem Umfang auszugehen ist. Derzeit
sind noch neue Kindergéarten bzw. Kindertagesstéatten in den Bebauungsplangebieten Burg-
weinting Nordwest Ill, der ehemaligen Nibelungenkaserne, Brandlberg sowie im
Dornbergviertel und auf dem ehemaligen LERAG-Areal geplant. Die zuséatzlichen Kindergar-
tenplatze in den Neubaugebieten werden voraussichtlich zwischen 2017 und 2019 zur
Verfligung stehen (vgl. Tabelle 10). Aufgrund des momentanen Zuzugs von Fliichtlingskin-
dern im Stadtosten wird kurzfristig zudem ein weiterer Kindergarten im Bereich des
Kasernenviertels in R&umen der bisherigen Pestalozzi Grundschule in der Landshuter Stral3e
ertffnet. Aul3erdem gibt es wegen der derzeit hohen Nachfrage nach Kindergartenplatzen im
Stadtnorden Planungen, in den Kindergérten St. Konrad und Gewerbepark jeweils kurzfristig
eine zusatzliche Gruppe zu schaffen.

Durch die voraussichtliche SchlieBung des baulich maroden Kindergartens in der Sophie-
Scholl-Stral3e werden im Jahr 2018 jedoch auch 25 Kindergartenplatze wegfallen. In Burg-
weinting laufen im Jahr 2019 zudem befristete Genehmigungen fir 37 Kindergartenplatze
aus (33 Platze Kita Xaver-Fuhr-Stral3e, 4 Platze Kita Obertraublinger Straf3e). Durch den ge-
planten Umbau und die Verkleinerung des Kindergartens in Keilberg fallen ab dem Jahr 2016
weitere 25 Platze im Stadtnorden weg. Insgesamt ergibt sich aus den momentanen Planun-
gen bis 2020 ein Zuwachs von 288 Kindergartenplatzen.



Tabelle 10:

Einrichtungen — Stand 1.07.2016
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Konkrete Planungen von Betreuungsplétzen fir Kindergartenkinder in

Veranderungen im Betreuungsplatzangebot Jahr Betreﬁgﬁgglplatze
Kindergarten Landshuter StralRe 61 2016 50
Erweiterung Kindergarten St. Konrad* 2016 25
Kindertagesstatte Burgweinting NW |II 2017 50
Erweiterung Kindergarten Gewerbepark 2017 25
Kindertagesstatte Dérnbergviertel 2018 75
Kindertagesstatte Nibelungenkaserne 2018 50
Kindertagesstatte Brandlberg 2018 50
Kindertagesstatte LERAG-Areal 2019 50
Umbau und Verkleinerung Kindergarten Keilberg 2016 -25
SchlieBung Kindergarten Sophie-Scholl-Stral3e 2018 -25
Wegfall befristete Platze Burgweinting 2019 -37
Summe Planungen 288

Ausgehend von der erhéhten Versorgungsquote von 100 Prozent der Drei- bis Sechseinhalb-
jahrigen deckt das aktuelle Angebot an Kindergartenplatzen den Bedarf nahezu ab (vgl.
Abbildung 6). Die Planungen fur weitere Kindergartenplatze in den genannten Neubaugebie-
ten und die Erweiterungen bestehender Einrichtungen tragen dazu bei, dass auch bei einer
prognostizierten weiteren Zunahme der Kinderzahlen bis zum Jahr 2020 eine gesamtstadti-
sche Versorgungsquote von knapp 100 Prozent erreicht werden kann. Ein darlber
hinausgehender Ausbaubedarf an Kindergartenplatzen bis 2020 ist gesamtstadtisch betrach-
tet — rein rechnerisch — deshalb aktuell nicht erkennbar. Jedoch ist hierbei unbedingt zu
beriicksichtigen, dass diese ,entspannte“ Situation momentan auch durch Uberbelegungen
von Einrichtungen zustande kommt. Auch angesichts der vielen Gastkinder und der erhéhten
Betreuungsschliussel fur Kinder mit Behinderung oder Migrationshintergrund ist jedoch ein
gewisser ,Puffer” an Betreuungsplatzen bedarfsnotwendig. Angesichts des weiteren Flicht-
lingszuzugs und der Planungen fir stadtebauliche Nachverdichtungen kdnnten auf3erdem
zusatzliche Ausbaubedarfe in einzelnen Stadtbezirken notwendig werden (vgl. hierzu Kapitel
4.2).
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Abbildung 6: Entwicklung der Betreuungsplatze sowie bestehende Planungen fir
Kindergartenkinder — Stand 1.10.2015
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4 Kleinrdumige Betreuungssituation und Ausbaubedarfe in
Einrichtungen

Ziel der kleinraumigen Bedarfsplanung ist es, die aktuelle und prognostizierte Versorgung mit
Betreuungsplatzen auf der Ebene der Planungsbereiche sowie auf Stadtbezirksebene darzu-
stellen. Daraus lassen sich ggf. notwendige Ausbaubedarfe in einzelnen Stadtbereichen
ableiten und Investitionsentscheidungen begriinden bzw. Fehlinvestitionen vermeiden.

Fir die kleinraumige Bedarfsabschatzung fir die unter Dreijahrigen gibt es jedoch methodi-
sche Grenzen. So ist es nur bedingt mdglich, gesamtstadtische Zielvorgaben fir die
Versorgungsquoten einfach auf kleinrAumige Einheiten zu Gibertragen. Dies zeigen unter an-
derem die Ergebnisse der bundesweiten U3-Bedarfserhebung (vgl. Kapitel 2.2) sowie die
aktuell in den Regensburger Planungsbereichen sehr unterschiedlichen Versorgungsquoten
(vgl. Abbildung 7). Deshalb sind die identifizierten kleinrAumigen Bedarfe auf Basis des ein-
heitlichen Versorgungsziels von 35 Prozent in Einrichtungen vorsichtig zu interpretieren und
sollten mit der realen Nachfragesituation in den einzelnen Stadtbereichen im Zusammenhang
betrachtet werden. Mit der Einfilhrung des Kitaplaners im Mai 2016 lasst sich in Zukunft eine
realistischere kleinrdumige Nachfragequote bestimmen. Fir die kleinriumige Bedarfsplanung
der Kindergartenplatze ergibt sich dieses methodische Problem nicht in gleicher Weise, da
die anvisierte Versorgungsquote von 100 Prozent einer rechnerischen Vollversorgung ent-
spricht.

Auf eine raumlich differenzierte Darstellung der Betreuungssituation in der Tagespflege wird
an dieser Stelle verzichtet. Zum einen lasst sich die Anwerbung von neuen Tagespflegeeltern
raumlich nahezu nicht steuern. AuBerdem ist der Betreuungsort bei der elterlichen Auswabhl
einer Tagespflegeperson nicht das alleinige Entscheidungskriterium. Entscheidender sind
hier Aspekte wie die Flexibilitdt und die angebotenen Betreuungszeiten der Tagespflegeel-
tern, aber auch die Sympathie zwischen Eltern, Kindern und Betreuungsperson.
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Abbildung 7: Versorgungsquoten mit U3-Betreuungsplatzen in Einrichtungen
differenziert nach Planungsbereichen — Stand 1.10.2015
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4.1 Mogliche Entwicklung der Kinderzahlen

Neben der Nachfrage ist die Entwicklung der Kinderzahlen der entscheidende Faktor, um den
zukUnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen abschatzen zu kénnen. Im Gegensatz zu vielen
Kommunen in Deutschland sind fir Regensburg auch fiir die kommenden Jahre weiterhin
steigende Kinderzahlen zu erwarten. Das Bayerische Landesamt fiir Statistik® rechnet derzeit
damit, dass die Anzahl der Kinder in Regensburg noch bis Mitte der 2020-er Jahre zunehmen
wird.

Ausgangspunkt der prognostizierten Kinderzahlen ist der Bevolkerungsstand am 1.10.2015
sowie die vom Bayerischen Landesamt fir Statistik in den jeweiligen Altersgruppen prognos-
tizierten Zahlen bis zum Jahr 2020. Zur Abschétzung der voraussichtlichen Entwicklung in
den einzelnen Planungsbereichen wird zusétzlich der Bevolkerungszuzug aufgrund geplanter
Wohnbauvorhaben geschatzt. Aufgrund des aktuellen Zuzugs durch Fliichtlinge werden ge-
plante und bereits fertiggestellte Gemeinschaftsunterkinfte in die Prognose mit einbezogen.
Zudem liegen Daten uber die Anzahl von derzeit in Regensburg lebenden Flichtlingskindern
im Vorschulalter vor (Stand 30.04.2016). Bei den nachfolgend angegebenen Zahlen handelt
es sich um gerundete Schatzwerte. Bevolkerungsvorausberechnungen sind immer mit einer
gewissen Prognoseunsicherheit verbunden. Ein erheblicher Unsicherheitsfaktor sind aktuell
die Auswirkungen der internationalen Migration auf die Entwicklung der Kinderzahlen in Re-
gensburg. Zudem haben sich die Geburtenzahlen in den vergangenen zwei Jahren deutlich
erhoht. Allerdings ist schwer abzuschéatzen, ob sich dieser Trend auch in den kommenden
Jahren fortsetzen wird.

Tabelle 11 zeigt die wahrscheinliche Entwicklung der Anzahl der Kinder unter drei Jahren bis
zum Jahr 2020 differenziert fur die sechs Regensburger Planungsbereiche. In Tabelle 12 ist
analog die prognostizierte Entwicklung der Kindergartenkinder fir dreieinhalb Jahrgénge dar-
gestellt.

8 vgl. ,Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fur Bayern bis 2034, Beitrage zur Statistik Bayerns, Heft

547 (2015)
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Tabelle 11:  Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der unter Dreijahrigen in den
Planungsbereichen bis 2020

Nclzﬂric:f/\?e/st Stadtnorden| Stadtosten | Stadtsiuden | Sidwesten [Stadtwesten|Gesamtstadt
2015 597 841 856 427 656 648 4.025
2016 610 870 940 435 675 660 4.190
2017 610 875 950 450 670 665 4.220
2018 605 880 970 460 665 670 4.250
2019 605 890 990 460 670 675 4.290
2020 605 910 1.010 460 670 695 4.350
;’g{?';?:rz”o';% +8 +69 +154 158 +14 +47 +325

Quelle: 2015 = Ist-Wert; 2016 bis 2020 = Bevdlkerungsvorausberechnung, Amt fir Stadtentwicklung (2016)

Tabelle 12:  Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der Kindergartenkinder
(dreieinhalb Jahrgange) in den Planungsbereichen bis 2020

Nclzﬂric:f/\?e/st Stadtnorden| Stadtosten | Stadtsuden | Sidwesten [Stadtwesten|Gesamtstadt
2015 470 898 801 567 708 641 4.085
2016 480 935 900 580 730 665 4.290
2017 485 950 915 600 725 670 4.345
2018 485 970 940 610 725 670 4.400
2019 485 990 975 610 720 680 4.460
2020 490 1.000 1.000 600 720 710 4.520
;’g{gl?frz“o';% +20 +102 +199 +33 +12 +69 +435

Quelle: 2015 = Ist-Wert; 2016 bis 2020 = Bevdlkerungsvorausberechnung, Amt fir Stadtentwicklung (2016)

Deutlich zu erkennen ist, dass sowohl bei den unter Dreijahrigen als auch bei den Drei- bis
Sechseinhalbjéahrigen bis 2020 gesamtstadtisch von weiterhin steigenden Kinderzahlen aus-
zugehen ist. In den einzelnen Planungsbereichen wird der Zuwachs jedoch sehr
unterschiedlich ausfallen. Vor allem in Planungsbereichen, in denen grol3ere Wohnbauvorha-
ben geplant sind, werden die Kinderzahlen am starksten zunehmen, also vor allem im
Stadtnorden, Stadtosten und Stadtwesten. In den Planungsbereichen Mitte / Nordwest und
dem Sudwesten ist hingegen ein eher moderates Wachstum zu erwarten. Im Stadtstiden
wirkt sich vor allem die Entwicklungsmal3hahme Burgweinting positiv auf das Bevélkerungs-
wachstum aus.

4.2 Kleinraumige Versorgungs- und Bedarfssituation in Einrichtungen

Anhand der beiden nachfolgenden Karten lasst sich die Verteilung und Versorgung mit Ein-
richtungen der vorschulischen Kinderbetreuung im Stadtgebiet gut erkennen. Dabei wird
unterschieden zwischen Platzen in bereits bestehenden Einrichtungen (rote Kreise) und Plat-
zen in derzeit geplanten Einrichtungen (orange Kreise). Der Durchmesser der Kreise
verdeutlicht die Anzahl der Platze in einer Einrichtung. Stichtag fir die Kartierung der beste-
henden Einrichtungen ist der 1.10.2015 und fir die geplanten Einrichtungen der
Planungsstand zum 1.07.2016.
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In Karte 1 ist die Versorgungssituation mit Betreuungsplatzen in Einrichtungen fir Kinder
unter drei Jahren dargestellt. Betreuungsangebote fir unter Dreijahrige finden sich mittlerwei-
le nahezu flachendeckend im gesamten Stadtgebiet. Anhand der Karte lassen sich lediglich
im Bereich Keilberg und Schwabelweis sowie in Oberisling und Sallern-Gallingkofen raumli-
che Versorgungslicken an U3-Betreuungsplatzen vermuten.

Karte 1: Kinderbetreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren
— Bestand und Planungen — Stand 1.07.2016

Betreuungsplatze fur
unter Dreijahrige in Anzahl der
Einrichtungen Platze
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24
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66.3 - 7/2016
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Karte 2 zeigt die Versorgungssituation mit Kindergartenplatzen im Regensburger Stadtge-
biet. Bei Kindergarten spielt die Wohnortndhe eine deutlich groRere Rolle als bei
Einrichtungen fiir unter Dreijahrige. Um die einzelnen Kindergérten ist deshalb in der Karte
jeweils ein Einzugsbereich von 700 Metern dargestellt (siehe blaue Schraffur). Eine ful3laufi-
ge und wohnortnahe Versorgung mit Kindergartenplatzen ist nahezu im gesamten
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Stadtgebiet gegeben. Lediglich wenige Ortsteile in den Randbereichen des Regensburger
Stadtgebiets, wie z.B. Winzer oder GroR3priufening, liegen nicht direkt im fuBlaufigen Einzugs-
gebiet eines Kindergartens.

Karte 2: Kinderbetreuungsplatze flr Kindergartenkinder
— Bestand und Planungen — Stand 1.07.2016

Betreuungsplatze fir Kindergartenkinder in Einrichtungen

A Planungsbereich —
Anzahl der Platze Bestand / Planung Nr. Name
25 > bestehende Platze 1 Mitte / Nordwest
- 2  Stadtnorden
50 (> geplante Platze 3 Stadtosten
75 4  Stadtstden
5  Sidwesten
100 6  Stadtwesten

125 Einzugsgebiet

Stadt Regensburg

Amt fir Stadtentwicklung
66.3/7/2016 0 _500 1000 2000m

Auf beiden Karten ist sehr gut zu erkennen, dass neue Einrichtungen derzeit vor allem in den
groRen Neubaugebieten geplant sind. In jedem der Gebiete entstehen Kindertagesstatten
bzw. Kinderh&user, in denen sowohl Betreuungspléatze fur unter Dreijahrige als auch fir Kin-
dergartenkinder geschaffen werden. Ein weiterer Kindergarten ist zudem im Kasernenviertel
in der Landshuter Straf3e geplant. Hinzu kommen noch geplante Erweiterungen bestehender
Einrichtungen im Stadtnorden.



| 27

Die folgende Tabelle 13 dokumentiert die kleinrAumige Versorgungssituation mit Betreu-
ungsplatzen in Einrichtungen fir unter Dreijahrige und Kindergartenkinder differenziert nach
den sechs Planungsbereichen sowie nach Bezirken bzw. Unterbezirken (,Ist 2015%). Zusatz-
lich werden die Planungen fur weitere Betreuungsplatze in den einzelnen Stadtbereichen
ausgewiesen. Die jeweils dritte Spalte zeigt, ausgehend von der Prognose der Kinderzahlen,
die im Jahr 2020 rechnerisch in den Planungsbereichen bzw. Bezirken notwendige Anzahl an
Betreuungsplatzen (,Soll 2020“). Bei den angegebenen Werten handelt es sich jeweils um
gerundete Schatzwerte. Grundlage fur die unter Dreijahrigen ist das Versorgungsziel von

35 Prozent in Einrichtungen, bei den Kindergartenkindern das von 100 Prozent. In der roten
Spalte am Ende folgt das Ergebnis aus der Gegenitiberstellung des bestehenden Angebots
mit den Planungen und dem absehbaren Bedarf. Der Platzbedarf fur Kinder unter drei Jahren
in der Kindertagespflege bleibt in der Tabelle auf3en vor, da kleinrAumige Bedarfsaussagen
hier nicht sinnvoll sind.

Die kleinraumige Bedarfsprognose orientiert sich an der Wohnbevolkerung in den jeweiligen
Stadtbezirken bzw. Planungsbereichen. Dabei unbericksichtigt bleibt deshalb, dass einzelne
Bezirke aufgrund ihrer héheren Arbeitsplatz- bzw. Ausbildungsplatzzentralitat durchaus ein
rechnerisch tberdurchschnittliches Angebot an Betreuungsplatzen bendétigen. Dies gilt bei-
spielsweise fir die Bezirke im stiddstlichen Stadtgebiet, aber auch fur den Gewerbepark, die
Universitat oder das Universitatsklinikum. Zudem sind die Einzugsbereiche der Einrichtungen
nicht identisch mit den Grenzen der Planungsbereiche bzw. Bezirke. Aus einer rechnerischen
,Unterversorgung“ mit Betreuungsplatzen lasst sich deshalb nicht automatisch ein weiterer
Ausbaubedarf ableiten.

Eine Einzelauflistung aller bestehenden Einrichtungen mit Zuordnung zu den Planungsberei-
chen befindet sich am Ende dieses Berichts (vgl. Anlagen 1 und 2).
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Tabelle 13:  Gegeniiberstellung der Versorgung mit Betreuungsplatzen in Einrichtungen® und dem prognostizierten Bedarf bis 2020
Kinder unter drei Jahren Kindergartenkinder
Nummer
Planungs- . Name
. Stadtbezirk/ . . . .
bereich Unterbezirk Stadtbezirk / Unterbezirk Platze konkrete Platze |Uberschuss| Platze konkrete Platze |Uberschuss
"Ist" 2015 [Planungen | "Soll" 2020 / Defizit "Ist" 2015 [Planungen | "Soll" 2020 / Defizit
_ 1 Innenstadt 118 0 130 -12 438 0 285 153
Mitte / 2,3,16 Stadtamhof, Steinweg, Winzer 24 0 80 56 131 0 205 74
Nordwest
Summe 142 0 210 -68 569 0 490 79
4,5 Sallern, Konradsiedlung 24 0 130 -106 331 25 460 -104
7,8 Reinhausen, Weichs 118 0 115 3 439 25 340 124
Stadtnorden - :
6,9 Keilberg, Schwabelweis 0 24 70 -46 150 25 200 -25
Summe 142 24 315 -149 920 75 1.000 -5
17 Oberisling, Gral3 48 0 40 8 150 0 105 45
Stadtsiden |18 Burgweinting, Harting 132 24 120 36 527 -12 495 20
Summe 180 24 160 44 677 -12 600 65
10 Ostenviertel, Hohes Kreuz 163 0 130 33 286 0 350 -64
Stadtosten 11,12 Kasernenviertel, Universitat 170 48 220 -2 435 150 650 -65
Summe 333 48 350 31 721 150 1.000 -129
13 fumpfmahl, Ganghofersiediung, |41 0 180 64 404 0 490 86
} Konigswiesen Sud
Sudwesten [, Kénigswiesen Nord, Dechbetten 48 0 60 -12 178 0 230 52
Summe 164 0 240 -76 582 0 720 -138
15.3-15.5 |AuRerer Westen 188 0 155 33 445 0 450 -5
Stadtwesten |15.1,15.2 Innerer Westen 12 24 90 -54 273 75 260 88
Summe 200 24 245 -21 718 75 710 83
Gesamtstadt [SUMME 1.161 120 1.520 -239 4.187 288 4.520 -45

® Der Bedarf an Platzen in der Kindertagespflege kann nicht kleinraumig dargestellt werden und bleibt in der Tabelle unberiicksichtigt.

%0 der Bedarfsberechnung sind bis 2020 wegfallende befristete Betreuungsplatze sowie durch SchlieBung oder Verkleinerung wegfallende Betreuungsplatze berucksichtigt.
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Im Planungsbereich Mitte / Nordwest weist die Innenstadt bei den Betreuungsplatzen fur
unter Dreijahrige ein leichtes Defizit und fiir Kindergartenkinder ein rechnerisches Uberange-
bot an Platzen auf. Aufgrund der hohen Arbeitsplatzzentralitat der Innenstadt ist ein gewisses
Uberangebot an Betreuungsplatzen in jedem Fall begruRenswert, da die Platze nicht nur von
Eltern aus der Innenstadt nachgefragt werden. In den noérdlich der Innenstadt gelegenen
Stadtbezirken Stadtamhof, Steinweg und Winzer ist hingegen bei den Betreuungsplatzen fir
beide Altersgruppen ein Defizit zu erkennen. Es ist anzunehmen, dass Eltern fiir ihre Kinder
dennoch in direkter Nahe zum Wohnort einen Betreuungsplatz finden, beispielsweise in der
Innenstadt oder in Reinhausen. Als einschrénkender Faktor fur die Schaffung weiterer Kin-
dergartenplatze wirken im Planungsbereich Mitte / Nordwest die vorhandenen
Siedlungsstrukturen, die vor allem die Realisierung von Auf3enspielflachen fur Kindertages-
statten deutlich erschweren.

Der Stadtnorden ist der Planungsbereich mit dem rechnerisch gro3ten Defizit an Betreu-
ungsplatzen fur unter Dreijahrige und der geringsten Versorgungsquote im Stadtgebiet (17
Prozent, vgl. Abbildung 7). Der Grof3teil der Betreuungsplatze konzentriert sich in Reinhau-
sen und Weichs. In den Stadtbezirken Brandlberg-Keilberg, Schwabelweis sowie in Sallern-
Gallingkofen gibt es aktuell Gberhaupt keine Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige. Gegen-
Uber dem Jahr 2012 ist in Keilberg — mangels entsprechender Nachfrage — sogar eine
Verschlechterung des Angebots festzustellen. Obwohl im Stadtnorden rein rechnerisch ein
Platzdefizit fur unter Dreijahrige vorherrscht, waren trotzdem zum Stichtag 1.10.2015 nicht
alle Betreuungsplatze belegt, weshalb fir diesen Stadtbereich auch von einer eher schwa-
chen Nachfrage auszugehen ist. Fir die genannten tendenziell unterversorgten Bereiche im
Stadtnorden, wie z.B. Schwabelweis, kénnte beispielsweise durch neue Krabbelgruppen in
bestehenden Kindergarten oder im Zuge von Neubauvorhaben als integrierte Einrichtung das
Betreuungsangebot verbessert werden.

Die Versorgungssituation mit Kindergartenplatzen stellt sich im Stadtnorden positiver dar.
Aktuell stehen im Stadtnorden insgesamt rechnerisch ausreichend viele Kindergartenplatze
zur Verfligung, wenngleich zwischen den Bezirken grof3e Unterschiede bestehen. Insbeson-
dere in der Konradsiedlung und im Bereich des Gewerbeparks Ubertrifft die Nachfrage derzeit
das Platzangebot. Die aktuellen Planungen zur Erweiterung der Kindergarten St. Konrad und
Gewerbepark sollten dieses Angebotsdefizit jedoch abfangen. Weitere Bedarfe entstehen
insbesondere durch die Entwicklung des Baugebiets Brandlberg. Deshalb ist hier eine weite-
re Kindertagesstatte mit Krippen- und Kindergartenplatzen geplant.

Der Planungsbereich Stadtsiiden weist sowohl bei den Angeboten fiir unter Dreijahrige als
auch fur Kindergartenkinder eine rechnerisch sehr gute Versorgungssituation auf. Fir beide
Altersgruppen stehen deutlich mehr Platze zur Verfigung als fur die ortsanséssigen Kinder
rechnerisch notwendig waren. Jedoch muss bertcksichtigt werden, dass im Stadtsiiden zahl-
reiche Betreuungseinrichtungen einen tberdrtlichen Einzugsbereich haben und deshalb
vermutlich nicht alle Platze tatsachlich fir ortansassige Kinder zur Verfiigung stehen. Dies gilt
speziell fur die zahlreichen betrieblichen Kindertagesstétten, beispielsweise im Klinikum, bei
BMW oder Osram. Durch den Neubau einer Kindertagesstatte im Baugebiet Burgweinting
Nordwest Il werden in naher Zukunft noch weitere Betreuungsplatze im Stadtsiiden entste-
hen. Dadurch wird dem steigenden Bedarf nach Kinderbetreuungsplatzen durch die neu
entstehenden Wohneinheiten entsprochen. Einige Betreuungsplatze in Burgweinting werden
jedoch spatestens zum Herbst 2018 durch die voraussichtliche SchlieBung des Kindergartens
in der Sophie-Scholl-Strafl3e wegfallen. Zudem sollen in den Kindergéarten in der Xaver-Fuhr-
StralRe und in der Obertraublinger Stral3e im Jahr 2019 die 37 befristet genehmigten Kinder-
gartenplatze wegfallen. Der Kindergarten in Oberisling ist zudem gegentiber der
urspriinglichen Betriebserlaubnis mit einer Kindergartengruppe tberbelegt. Unter Beriicksich-
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tigung der zahlreichen Gastkinder in den Betriebskitas im Stadtstuden (siehe Tabelle 2)
zeichnet sich speziell in Burgweinting ein Defizit an wohnortnahen Kindergartenplatzen ab.
Da jedoch mittelfristig mit einem deutlichen Riickgang der Kleinkinder zu rechnen ist, sollte
geprift werden, inwieweit die befristet genehmigten Platze verlangert werden kénnen bzw.
die im Sprengel der Pfarrei Burgweinting gelegene Kindertagesstétte in der Marienstrale um
eine weitere Kindergartengruppe erweitert werden kann. Alternativ misste ein weiterer
Standort fir eine Kindertagesstatte in Burgweinting geprift werden.

Im Planungsbereich Stadtosten stellt sich die Versorgungssituation mit Kinderbetreuungs-
platzen zweigeteilt dar. Bei den Angeboten flr unter Dreijahrige gibt es einen rechnerischen
Uberschuss an Betreuungsplatzen. Dies liegt unter anderem an mehreren betrieblichen bzw.
universitaren Betreuungsangeboten. Aufgrund der hohen Arbeits- und Ausbildungsplatzkon-
zentration im Stadtosten ist dieses Uberangebot an Krippenplatzen in jedem Fall notwendig,
da zahlreiche Platze (siehe Tabelle 2) auch von auswartigen Gastkindern belegt werden.

Ein anderes Bild ergibt sich bei der Versorgung mit Kindergartenplatzen. Hier weist der
Stadtosten bis 2020, trotz dreier geplanter Kindertagesstatten mit 150 Kindergartenplatzen,
ein deutliches Defizit auf. Die Hauptgrinde hierfur sind vor allem die starke Neubautétigkeit
im Stadtosten, aber auch der gestiegene Bedarf durch die zuséatzlichen Flichtlingskinder.
Stadtraumlich betrachtet zeichnet sich durch die aktuellen Wohnbauplanungen im Bereich
sudlich der Otto-Hahn-Stral3e ein Bedarf fur eine weitere Kindertagesstétte ab. Die Bedarfssi-
tuation im Stadtosten muss in jedem Fall weiter sehr sorgféltig beobachtet werden.

Der Planungsbereich Stidwesten weist sowohl beim Betreuungsangebot fir unter Dreijah-
rige als auch fur Kindergartenkinder deutliche Defizite auf. Die Versorgungsquote mit U3-
Betreuungsplatzen liegt mit ca. 25 Prozent deutlich unter dem 35-Prozent-Versorgungsziel fir
Einrichtungen. Zum Stichtag 1.10.2015 waren die bestehenden Angebote entsprechend na-
hezu komplett ausgelastet. Anzunehmen ist, dass Eltern vor allem aufgrund des deutlichen
Defizits an wohnortnahen Kindergartenplatzen ihre Kinder in Einrichtungen in benachbarten
Stadtbezirken anmelden, was kein optimaler Zustand ist. Daher sollte die Schaffung weiterer
wohnortnaher Betreuungsplatze fiir Vorschulkinder weiterhin eine hohe Prioritat haben. Fur
den Sudwesten ist derzeit fir die nachsten Jahre nur eine geringe Neubautatigkeit abzuse-
hen, weshalb nach jetzigem Stand nur eine moderate Zunahme der Kinderzahlen zu
erwarten ist. Aufgrund des Nachfragedrucks auf dem Regensburger Wohnungsmarkt kénnen
jedoch mogliche stadtebauliche Nachverdichtungen bzw. Neubaugebiete diese Situation mit-
telfristig andern. In diesem Fall wiirde sich das Defizit an Betreuungsplatzen im Stadtbezirk
weiter verscharfen, so dass ein Aus- bzw. Neubau entsprechender Einrichtungen notwendig
werden wirde.

Im Planungsbereich Stadtwesten ist das Betreuungsangebot unterschiedlich zu bewerten.
Im Bereich der U3-Betreuung zeichnet sich bis 2020 ein rechnerisches Defizit ab, wahrend
bei den Kindergartenplatzen voraussichtlich ein Uberschuss zu erwarten ist. Allerdings gibt
es raumliche Unterschiede zwischen dem Inneren und AuReren Westen. Im AuReren Westen
ist vor allem das Angebot an U3-Betreuungsplatzen deutlich besser als im Inneren Westen.
Aufgrund der raumlichen Nahe zu den Einrichtungen im AuBeren Westen und der Innenstadt
ist jedoch auch fir Eltern im Inneren Westen eine relativ wohnortnahe Versorgung gewahr-
leistet. Beim Angebot an Kindergartenplatzen verhalt es sich anders herum. Hier weist der
AuRere Westen fiir 2020 ein leichtes Defizit auf, wahrend fiir den Inneren Westen ein deutli-
cher Uberschuss prognostiziert ist. Da jedoch die angrenzenden Stadtbezirke im Siidwesten
ein Defizit an Kindergartenplatzen aufweisen, relativiert sich das Uberangebot im Stadtwes-
ten wieder. Mit der Wohnbebauung auf dem ehemaligen Bahnareal stdlich der
Ladehofstral3e/Friedrich-Niedermayer-Stral3e werden in den néachsten Jahren zahlreiche Fa-
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milien in den Stadtwesten ziehen. Dadurch wird der Bedarf nach Kinderbetreuungseinrich-
tungen weiter zunehmen. Die im Baugebiet Dérnbergviertel geplante Kindertagesstatte wird
diesen Mehrbedarf aller Voraussicht nach abdecken kénnen. Derzeit gibt es Uberlegungen,
im AuReren Westen weitere Wohnbauprojekte im Zuge einer stadtebaulichen Nachverdich-
tung zu realisieren. Sobald genauere Informationen zum Umfang und zur Art der geplanten
Wohnbautatigkeit vorliegen, muss unbedingt parallel eine erneute Bedarfsabschéatzung erfol-
gen. Aul3erdem ist durch die Gemeinschaftsunterkunft am Weinweg ein zusatzlicher Bedarf
nach Betreuungsplatzen im AuReren Westen entstanden. Schlielich ist zu berlicksichtigen,
dass auch im Stadtwesten durch relativ viele betreute Gastkinder (vgl. Tabelle 2) ein zusatz-
licher Bedarf nach Betreuungsplatzen entsteht. Hierdurch wird insbesondere das Defizit bei
den Betreuungsplatzen fir unter Dreijahrige erhoht.

AbschlieRend lasst sich festhalten, dass die bisherigen Ausbauziele auf gesamtstadtischer
Ebene weitestgehend erreicht wurden und das Angebot und die Nachfrage bei der Kinderbe-
treuung aktuell einigermaf3en im Einklang sind. Trotzdem kommt es in einzelnen
Stadtbezirken vereinzelt zu Engpassen in der Verflgbarkeit von Betreuungsplatzen. Regens-
burg wird auch in den kommenden Jahren ein Bevolkerungswachstum erleben und die
Nachfrage nach Betreuungsangeboten entsprechend zunehmen. Dies betrifft schwerpunkt-
mafiig vor allem wenige groRe Neubaugebiete. Fir diese sind jeweils schon zuséatzliche
Kindertagesstatten geplant, weshalb der weitere Bedarf in diesen Gebieten aller Voraussicht
nach gedeckt werden kann. Das gesamtstadtisch momentan rechnerisch ausreichende Be-
treuungsangebot darf jedoch nicht dartiber hinwegtauschen, dass die Versorgungssituation in
den einzelnen Planungsbereichen und Stadtbezirken sehr unterschiedlich ist. Nicht immer ist
eine wohnortnahe Versorgung mdéglich. Zudem ist die Nachfrage nach Betreuungsplatzen
nicht in allen Stadtbereichen identisch. Eine Herausforderung besteht darin, dass besonders
in den Bereichen mit einer hohen Nachfrage oftmals geeignete Flachen fehlen, um neue Ein-
richtungen bauen zu kénnen. Ebenfalls schwierig ist die adaquate Berlcksichtigung der
Gastkinder in der Bedarfsplanung. In einzelnen Einrichtungen werden zahlreiche Betreu-
ungsplatze von auswartigen Kindern belegt, was zusatzliche Bedarfe erzeugt. Dies betrifft
schwerpunktmé&Rig die Planungsbereiche Stadtstiden, Stadtosten und den Stadtwesten. Un-
klar ist momentan auch, wie sich die Nachfrage nach Betreuungsangeboten flr unter
Dreijahrige in Zukunft entwickeln wird. Hier muss die Nachfragesituation deshalb genau im
Blick behalten werden. Ausgehend von der prognostizierten Bevidlkerungsentwicklung und
den angepassten Versorgungszielen werden in den nachsten Jahren in jedem Fall weitere
Ausbauanstrengungen notwendig sein, um ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot sicher-
stellen zu kénnen.

5 Fazit und Ausblick

Bei der Betrachtung der Ziele und Anstrengungen, die in Regensburg in den vergangenen
Jahren zum Ausbau der vorschulischen Betreuungsangebote gemacht wurden, kann ein fast
ausnahmslos positives Fazit gezogen werden. Die Ausbauziele an Kindergartenplatzen konn-
ten fur das Jahr 2015/16 erreicht werden (95-Prozent-Ziel fur dreieinhalb Jahrgénge). Ebenso
wurde das 30-Prozent-Ziel fir das Platzangebot zur Betreuung von unter Dreijahrigen in Kin-
dertageseinrichtungen nahezu erreicht. Lediglich im Bereich der Tagespflege fir unter
Dreijahrige haben sich Angebot und Nachfrage nach Betreuungsplatzen nicht wie beabsich-
tigt entwickelt (5-Prozent-Ziel) — im Gegenteil: In den vergangenen drei Jahren hat die Anzahl
der in Tagespflege betreuten unter Dreijahrigen sogar noch abgenommen. Daher konnte das
Gesamtziel eines Betreuungsangebots fur 35 Prozent der unter Dreijahrigen zum Stichtag
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1.10.2015 nicht erreicht werden. Nichtsdestotrotz sind Angebot und Nachfrage an Betreu-
ungsplatzen fur die Altersgruppe der unter Dreijahrigen aktuell relativ ausgeglichen, sodass
Eltern in der Regel ohne gréf3ere Schwierigkeiten einen Betreuungsplatz finden, was nicht
zwangslaufig bedeutet, dass dies auch in den kommenden Jahren der Fall sein wird.

Wie in Kapitel 2.3 geschildert ist zukinftig — wie in anderen bayerischen GroR3stadten bereits
zu beobachten — von einer weiterhin steigenden Nachfrage nach frihkindlicher Betreuung
auszugehen. Hinzu kommt, dass durch die in Regensburg betreuten Gastkinder (siehe unten)
zusatzliche Betreuungsplatze bendétigt werden. Unter anderem aus diesen Griinden ist die
vorgenommene Anpassung des Versorgungsziels im U3-Bereich bedarfsnotwendig. Ausge-
hend vom neuen Versorgungsziel von 40 Prozent der unter Dreijahrigen ergeben sich fur die
nachsten Jahre weitere Ausbaubedarfe, wobei hierbei die Nachfragesituation in den einzel-
nen Planungsbereichen sorgféltig im Auge behalten werden muss. Dies gilt vor allem fur den
Stadtnorden.

Fur die Bedarfsplanung der Kindergartenplatze wurde ebenfalls eine Anhebung des Versor-
gungsziels von 95 auf 100 Prozent fur dreieinhalb Jahrgdnge vorgenommen. Diese
Anhebung ist zum einen notwendig, um dem Aspekt der zunehmenden Inklusion Rechnung
zu tragen, da erfreulicherweise immer mehr Kinder mit besonderen Foérderbedarfen in regula-
ren bzw. integrativen Kindergarten betreut werden. Zum anderen kommt hinzu, dass auch in
Kindergarten immer mehr Gastkinder betreut werden, was zusatzliche Bedarfe schafft. Ins-
gesamt zeichnet sich bei den Kindergérten derzeit ein moderater Ausbaubedarf ab. Dieser
hangt maflgeblich mit der weiteren Entwicklung der Wohnbauaktivitditen zusammen. Raumli-
che Schwerpunkte sind hierbei voraussichtlich die Planungsbereiche Stadtosten und
Siudwesten. Neben der ausreichenden Anzahl an Kindergartenplatzen mussen auch die
Raumkapazitaten und -belegungen in einigen Einrichtungen verstarkt in den Blick genommen
werden. Aufgrund des hohen Nachfragedrucks wurden in den vergangenen Jahren in man-
chen Kindergéarten zusatzliche provisorische Platze durch Uberbelegung geschaffen (siehe
Tabelle 8). Fur diese zusatzlich geschaffenen ,Notplatze® sollten nach Méglichkeit Regelplat-
ze errichtet werden. Auch mangelt es in manchen Einrichtungen an separaten Raumen zur
Sprach- und Intensivférderung von Kindern oder fur Elterngesprache. Es missen daher L6-
sungen erarbeitet werden, um die raumliche Situation in den betroffenen Kindergéarten zu
verbessern.

Wie die aktuellen Belegungszahlen der Kindertagesstatten verdeutlichen (siehe Tabelle 2),
werden derzeit 352 Gastkinder (davon 163 Kinder unter drei Jahren; Stand 30.06.2016) in
Regensburg betreut — mit steigender Tendenz. Aus Sicht der Bedarfsplanung muss diese
Entwicklung weiter sehr genau beobachtet werden. Sollte die Anzahl der Gastkinder zuktnf-
tig ahnlich hoch bleiben oder sogar weiter zunehmen, missen Regelungen geschaffen oder
Vereinbarungen getroffen werden, um eine effiziente Auslastung der Kindertagesstatten im
GroRraum Regensburg zu gewdahrleisten. Ansonsten muissten deutlich mehr Betreuungsplat-
ze vorgehalten und die Versorgungsziele entsprechend noch weiter erhdht werden. Dies gilt
insbesondere fir diejenigen Planungsbereiche, in denen viele Gewerbebetriebe oder Bil-
dungseinrichtungen ansassig sind, also v.a. im Stadtsiiden und Stadtosten. Aber auch in den
anderen Planungsbereichen sind etwaige Mehrbedarfe durch Gastkinder zu erkennen. Fir
die Attraktivitat Regensburgs als familienfreundlichem Wirtschafts- und Bildungsstandort ist
die Bereitstellung eines adaquaten Kinderbetreuungsangebots auch fir Gastkinder unerlass-
lich.

Bei den Kinderbetreuungsangeboten fur unter Dreijahrige sollte dariiber nachgedacht wer-
den, wie die Kindertagespflege gestarkt werden kann. In der Tagespflege hat in den
vergangenen Jahren eine stetige Qualitatsverbesserung stattgefunden, nicht zuletzt durch
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eine Professionalisierung und intensive Betreuung von Tagespflegeeltern. Mit der Entstehung
von Tagespflegenestern ist zudem eine neue Betreuungsform etabliert worden. Auf der ande-
ren Seite haben sich die finanziellen Rahmenbedingungen fiir die Tagespflege eher
verschlechtert, weshalb es zunehmend schwierig ist, neue Tagespflegeeltern zu gewinnen.
Hinzu kommt, dass der Anteil berufstatiger Mitter insgesamt zugenommen hat. Da Tages-
pflegemditter in der Regel zumindest vorubergehend nicht berufstétig sind, hat sich der
potenzielle Personenkreis, der in der Tagespflege tétig sein konnte, deutlich verkleinert. Mit
dem verbesserten Angebot an Krippenplatzen hat scheinbar auch die Nachfrage nach Ta-
gespflegeangeboten insgesamt nachgelassen. In Folge dieser Entwicklungen ist das
Versorgungsziel von funf Prozent in weite Ferne gerlickt. Uber geeignete MaRnahmen zur
Forderung der Tagespflege sollte deshalb nachgedacht werden. Hierzu wird vom Amt fir
Tagesbetreuung von Kindern derzeit ein separates MaRnahmenkonzept entwickelt. Wird
auch in den kommenden Jahren die Nachfrage nach Tagespflegeplatzen abnehmen bzw. es
weiterhin schwierig bleiben, Tagespflegeeltern zu gewinnen, muss gegebenenfalls eine An-
passung des Fiinf-Prozent-Ziels erfolgen. Letztlich missten dann mehr Betreuungsplatze in
Einrichtungen vorgehalten werden. Das beschlossene Tagespflegezentrum am Domplatz 3
ist sicher ein wichtiges Projekt zur Starkung der Tagespflege. Im Falle einer Krankheit von
Tagespflegeeltern kann hier beispielsweise den Eltern zukinftig eine verlassliche Ersatzbe-
treuung angeboten werden. Aul3erdem wird die Betreuung der Tagespflegeeltern und der
Tagespflegesuchenden weiter verbessert.

Diskussionsbedarf besteht bei der Frage, inwieweit die im Stadtevergleich sehr hohen Ge-
bihrensatze fur die Kinderbetreuung in Krippen und Krabbelstuben in Regensburg Einfluss
auf die Nachfrage nach frihkindlichen Bildungs- und Betreuungsangeboten haben. Viele
bayerische Kommunen erheben fir stadtische Kinderbetreuungseinrichtungen deutlich gerin-
gere Gebuhren (vgl. Kapitel 2.2). Es ist anzunehmen, dass etwas moderatere Beitrage
zusatzliche Anreize fir einen schnelleren Wiedereinstieg ins Berufsleben schaffen wiirden —
insbesondere von Miittern. Dieser Effekt sollte in Zeiten eines zunehmenden Fachkrafteman-
gels fur eine wirtschaftlich prosperierende Stadt wie Regensburg nicht aul3er Acht gelassen
werden. Zudem sollten in einer kinder- und familienfreundlichen Stadt vorhandene Betreu-
ungsangebote fir alle Einkommensgruppen gleichermalen attraktiv sein. Zwar sieht auch die
Regensburger Gebuhrenordnung fir Kindertageseinrichtungen die Maglichkeit einer Gebiih-
renermafigung fur einkommensschwache Haushalte vor. Jedoch wirken die hohen
Normalbeitréage sowie der zusatzliche Aufwand fir einen ErmaRigungsantrag unter Umstéan-
den abschreckend auf berechtigte Haushalte. Unter den genannten Gesichtspunkten ist eine
Anpassung der Gebuhrensatze fur stadtische Kindertageseinrichtungen an das Niveau ande-
rer bayerischer Grof3stadte in jedem Fall empfehlenswert. Die Mdglichkeiten zur
Uberarbeitung der Gebiihrenordnung und zur Einfiihrung von Verglinstigungen fiir Geschwis-
terkinder sollten deshalb geprift werden. Fur den Fall einer Senkung der Gebihrenséatze ist
mit einer weiteren Zunahme der Nachfrage nach Betreuungsplatzen zu rechnen, was eine
erneute Erhéhung der Versorgungsziele erforderlich machen kénnte.

Im letzten Bedarfsplan von 2012 wurden bereits Planungen fir die Einfihrung eines zentra-
len Kindertagesstatten-Informationssystems vorgestellt. Dieser sogenannte Kita-Planer ist
nach einigen organisatorischen und technischen Anlaufschwierigkeiten Anfang Mai 2016 frei-
geschaltet worden (siehe https://kitaplaner.regensburg.de). Eltern kdnnen sich jetzt erstmals
uber eine zentrale Internetplattform tber alle teilnehmenden Einrichtungen informieren sowie
ihre Kinder direkt online anmelden und missen nicht langer mehrere separate Antrage stel-
len. Den Tragern wird gleichzeitig die Platzvergabe in ihren Einrichtungen erleichtert. Das
~Wartelisten-Chaos* durch Mehrfachanmeldungen und Nachrickverfahren wird somit zukinf-
tig entfallen. Der Kita-Planer wird mittelfristig ebenfalls die Bedarfsplanung um einiges
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erleichtern, da die Nachfrage nach Betreuungsplatzen sowie die Auslastung der teilnehmen-
den Einrichtungen transparenter werden. Damit konnen die Kinderbetreuungsangebote noch
zZielgerichteter geplant und gegebenenfalls ausgebaut werden.

Das Thema Inklusion von Kindern mit besonderem Forderbedarf, z.B. aufgrund einer Behin-
derung oder eines Migrationshintergrunds, wurde in der bisherigen Bedarfsplanung nur am
Rande berlcksichtigt. Nicht nur durch die gesetzliche Verankerung des Themas Inklusion im
BayKiBiG und der aktuell viel diskutierten Integrationsherausforderung aufgrund der interna-
tionalen Migration, sondern auch vor dem Hintergrund einer sozialen und an
Chancengleichheit ausgerichteten Stadtentwicklung sollte den Themen Inklusion bzw. In-
tegration besonderes Augenmerk gelten. Hierbei stellen sich fir die Bedarfsplanung
beispielsweise Fragen nach einer sinnvollen stadtraumlichen Verteilung von inklusiven Kin-
dertageseinrichtungen oder von Schwerpunkt-Kitas im Bereich Sprache und Integration. Aus
den genannten Grinden sollen die Themen Inklusion und Integration in der nachsten Fort-
schreibung der Kita-Bedarfsplanung intensiver beleuchtet werden.

Die zukunftige Bevoélkerungsentwicklung Regensburgs ist ein entscheidender, jedoch nur
bedingt vorhersehbarer Faktor fur die bedarfsgerechte Planung von Kinderbetreuungsange-
boten. Prognosen gehen von einem weiteren Wachstum der Regensburger Bevolkerung bis
in die 2030-er Jahre hinein aus. Dies gilt auch fir die Gruppe der Krippen- und Kindergarten-
kinder. Schwer abzusehen ist momentan, ob die internationale Migration auch zukinftig in
gleichem Mal3e anhalten oder sogar noch zunehmen wird. Anerkannte Fliichtlinge haben
generell einen Anspruch auf Betreuung ihrer Kinder. Inwieweit sie diese Mdglichkeit auch
wahrnehmen, bleibt abzuwarten. Fir Kinder mit Migrationshintergrund kommt den vorschuli-
schen Kinderbetreuungseinrichtungen in jedem Fall eine zentrale Integrationsaufgabe zu —
insbesondere den Kindergéarten. Es ist daher erstrebenswert, dass moglichst viele Flucht-
lingskinder, ebenso wie alle anderen Kinder mit Migrationshintergrund, eine Kita besuchen. In
einer mehrsprachigen Broschire wirbt das Bayerische Staatsministerium flr Arbeit und Sozi-
ales, Familie und Integration derzeit aktiv bei Eltern mit laufendem Asylverfahren fir den
Kitabesuch'. In welchem Umfang die internationale Migration den Bedarf an vorschulischen
Betreuungsplatzen in den nachsten Jahren beeinflussen wird, ist schwierig abzuschatzen.
Moglicherweise muss hier sehr kurzfristig auf aktuelle Nachfrageentwicklungen reagiert wer-
den.

Aufgrund der momentan schwierigen langerfristigen Prognostizierbarkeit der Bevolkerungs-
entwicklung in Regensburg und der Nachfrage nach frihkindlicher Betreuung ist es weiterhin
dringend notwendig, die Bedarfsplanung fir die vorschulische Kinderbetreuung in regelmafii-
gen Abstanden fortzuschreiben. Die nachste Fortschreibung des Bedarfsplans sollte
moglichst in zwei bis drei Jahren erfolgen. Zudem laufen derzeit aufgrund der starken Nach-
frage auf dem Regensburger Wohnungsmarkt Voruntersuchungen fur mogliche
stadtebauliche Nachverdichtungen, welche die Bedarfssituation in einzelnen Stadtbezirken
verandern kdnnen. Sobald konkrete Planungen zur stadtebaulichen Nachverdichtung vorlie-
gen, sind deshalb zusétzliche kleinraumige Bedarfsanalysen unerlasslich, um
Versorgungsengpasse in der Kinderbetreuung zu vermeiden.

1 Sjehe: http://www.stmas.bayern.de/presse/pm1508-191.php
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6 Anlagen

Anlage 1: Unter Dreijéhrige in Einrichtungen zum Stichtag 1.10.2015
— Ubersicht aller Betreuungseinrichtungen fir Kinder unter drei Jahren
Anzahl betreute Kinder
genehmigte unter drei Jahren
Einrichtungsart|Name der Einrichtung Trager Pléatze flr unter davon davon Kinder | Planungsbereich
Dreijahrige gesamt Migrations- mit
hintergrund** | Behinderung
Krabbelstube Altmannstral3e freier Trager 12 10 0 0 Stadtosten
Krabbelstube Bambino kirchlicher Trager 36 34 0 0 Stadtwesten
Krabbelstube BamBIOni, BioPark kirchlicher Trager 24 21 0 0 Stadtosten
Krabbelstube Blumenstrale freier Trager 36 33 6 <3 Stadtosten
Krabbelstube Kinderhaus BMW-Strolche* freier Trager 24 25 5 0 Stadtstiden
Krabbelstube Campuskinder - Universitat freier Trager 60 62 9 <3 Stadtosten
Kinderkrippe Champini freier Trager 36 27 19 0 Stadtstiden
Krabbelstube Dreirad - Businesspark* freier Trager 27 31 0 0 Stadtosten
Krabbelstube Fidelgasse freier Trager 24 21 0 0 Mitte/Nordwest
Krabbelstube Grunpunktchen - IT-Speicher freier Trager 24 24 0 0 Stadtosten
Kinderkrippe Humanistisches Haus fiir Kinder freier Trager 26 24 5 <3 Stadtosten
Kinderkrippe Inselzwerge freier Trager 24 24 0 0 Mitte/Nordwest
Krabbelstube Johannesstube freier Trager 36 36 <3 0 Stadtwesten
Kinderkrippe Johanniskéfer freier Trager 24 23 < 0 Stadtosten
Kinderkrippe Ki-Ku-Kleckse - Universitatsklinikum freier Trager 48 39 0 0 Stadtsiden
Kinderkrippe Integratives Kinderhaus Bambino (i) kirchlicher Trager 18 27 0 0 Stadtwesten
Krabbelstube Kinderhaus Dr.-Gessler-StraR3e (i) Stadt 12 10 0 0 Siidwesten
Krabbelstube Kinderhaus KiKu Zuckerschnute freier Trager 24 11 0 0 Stadtosten
Kinderkrippe Kinderhaus Kiku am See freier Trager 36 28 <3 0 Stadtnorden
Krabbelstube Kinderhaus Naabstral3e Stadt 24 24 < 0 Stadtnorden
Kinderkrippe Kinderhaus Siekids Stromstrolche freier Trager 36 21 0 Stadtosten
Krabbelstube Kinderhaus Steinweg Stadt 24 25 0 Mitte/Nordwest
Kinderkrippe Kinderhaus St. Franziskus kirchlicher Trager 24 20 <3 0 Stadtsiiden
Kinderkrippe Kinderhaus St. Leonhard kirchlicher Trager 18 19 0 Mitte/Nordwest
Krabbelstube Kinderhaus St. Maria - Weichs kirchlicher Trager 12 11 0 Stadtnorden
Kinderkrippe Kinderinsel St. Markus kirchlicher Tréager 12 13 0 0 Stadtwesten
Krabbelstube Kinderhaus Kénigsmause (i) freier Trager 20 21 <3 <3 Siidwesten
Kinderkrippe Kukennest freier Trager 24 24 0 Siidwesten
Krabbelstube Lichtzwergerl - Osram freier Trager 48 38 4 0 Stadtstden
Kinderkrippe Medbo-Spatzennest freier Trager 24 22 <3 <3 Stidwesten
Krabbelstube Kinderhaus miniPINDL freier Trager 12 13 0 0 Stadtwesten
Krabbelstube Mittendrin freier Trager 16 20 5 0 Mitte/Nordwest
Krabbelstube Montessori Kinderhaus - Orangerie freier Trager 12 12 0 0 Siidwesten
Krabbelstube Montessori Kinderhaus - Prinzengarten freier Trager 12 12 0 0 Mitte/Nordwest
Krabbelstube Pommernstrale freier Trager 24 20 4 0 Stadtnorden
Krabbelstube Rappelkiste, Bezirksklinikum freier Trager 24 25 0 0 Siidwesten
Krabbelstube REKIZ, Schloss Priifening kirchlicher Tréager 24 26 0 <3 Stdwesten
Krabbelstube Seepferdchen freier Trager 36 23 <3 0 Stadtwesten
Kinderkrippe St. Johannes kirchlicher Trager 24 23 4 0 Siidwesten
Kinderkrippe St. Markus kirchlicher Tréager 24 24 0 0 Stadtwesten
Krabbelstube Kinderhaus St. Nikolaus (Mausenest) kirchlicher Tréager 12 18 9 <3 Stadtnorden
Krabbelstube Stadtmause freier Trager 24 27 4 0 Mitte/Nordwest
Krabbelstube Sterntaler - Greflinger StraRe freier Trager 16 16 10 0 Stadtosten
Krabbelstube Sterntaler - Donaustaufer StraRe freier Trager 16 16 7 0 Stadtnorden
Kinderkrippe StromSpatzen freier Trager 26 23 0 Stadtwesten
Kinderkrippe UniKum freier Trager 24 23 0 0 Stadtosten
Krabbelstube Villa Kunterbunt freier Trager 18 12 0 0 Stadtnorden
Summe 1.161 1.081 106

* Diese Einrichtung hat altersgemischte Gruppen

** Beide Elternteile haben ein nicht-deutschsprachiges Herkunftsland

(i) Integrative Einrichtung

Aus Datenschutzgriinden werden bei den Merkmalen Migrationshintergrund und Behinderung Werte zwischen eins und drei mit < 3 dargestellt
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Anlage 2:

Kindergartenkinder in Einrichtungen zum Stichtag 1.10.2015
— Ubersicht aller Betreuungseinrichtungen fur Kindergartenkinder

Anzahl betreuter Kindergartenkinder

genehmigte
Einrichtungsart [Name der Einrichtung Trager 'Plétze i davon unter |davon Migrations davon Kinder Planungsbereich
Klnd_ergarten- gesamt drei Jahren** | hintergrund*** . mit
kinder Behinderung
Kindertagesstéatte |Altstadt Stadt 100 97 4 13 0 Mitte/Nordwest
Kindergarten Augustinushaus katholischer Tréager 50 50 0 <3 0 Stdwesten
Kindergarten BEngelchen freier Trager 23 20 0 0 Stadtwesten
Kindertagesstatte |Kinderhaus BMW-Strolche* freier Trager 25 26 0 0 Stadtstiden
Kindergarten Burgmause freier Trager 50 47 0 < 0 Stadtwesten
Kindertagesstatte |Burgweinting - Obertraublinger Stral3e Stadt 104 100 0 20 <3 Stadtstiden
Kindergarten Burgweinting - Sophie-Scholl-Strae Stadt 25 28 0 9 < Stadtsiiden
Kindertagesstatte |Dreirad - Businesspark* freier Trager 15 30 0 0 Stadtosten
Kindertagesstatte |Gewerbepark Stadt 25 22 0 12 Stadtnorden
Kindertagesstatte |Harting Stadt 75 48 2 12 <3 Stadtstiden
Kindertagesstatte |Hedwigstralle Stadt 115 114 6 27 0 Stadtwesten
Kindergarten HI. Dreifaltigkeit katholischer Trager 81 74 4 12 0 Mitte/Nordwest
Kindergarten Humanistisches Haus fiir Kinder freier Trager 15 5 0 <3 Stadtosten
Kindergarten Innenstadt e. V. evangelischer Trager 50 46 3 4 <3 Mitte/Nordwest
Kindergarten Kiku-Kids - Universitéatsklinikum freier Trager 50 48 0 <3 0 Stadtstiden
Kindertagesstatte |Kinderdomizil Uni-Kum freier Trager 55 53 5 12 0 Stadtosten
Kindergarten Integratives Kinderhaus Bambino (i) katholischer Tréger 30 30 0 0 10 Stadtwesten
Kindertagesstatte |Kinderhaus Dr.-Gessler-Straf3e (i) Stadt 42 40 0 22 5 Sudwesten
Kindergarten Kinderhaus Kiku Zuckerschnute freier Trager 50 40 0 7 0 Stadtosten
Kindergarten Kinderhaus Kiku am See freier Trager 50 24 0 2 0 Stadtnorden
Kindertagesstatte |Kinderhaus Naabstra3e Stadt 50 42 0 8 0 Stadtnorden
Kindergarten Kinderhaus St. Franziskus katholischer Tréager 50 44 0 8 0 Stadtstiden
Kindergarten Kinderhaus Steinweg Stadt 50 49 0 <3 <3 Mitte/Nordwest
Kindergarten Kinderinsel St. Markus evangelischer Trager 50 45 0 < 0 Stadtwesten
Kindertagesstatte |Kinderhaus Konigsmause* (i) freier Trager 35 37 0 15 0 Stdwesten
Kindergarten Kinderhaus Siekids Stromstrolche freier Trager 40 11 0 4 Stadtosten
Kindertagesstatte |Landshuter Strae (ehem. St. Theresia) Stadt 125 123 1 100 <3 Stadtosten
Kindertagesstatte |Lechstraf3e (i) Stadt 80 67 1 34 13 Stadtnorden
Kindergarten Lichtpiraten freier Trager 50 32 4 5 <3 Stadtstiden
Kindertagesstétte |Marienstrae Stadt 75 65 0 41 0 Stadtosten
Kindertagesstatte |Kinderhaus miniPINDL freier Trager 50 48 0 0 0 Stadtwesten
Kindergarten Montessori Kinderhaus - Landshuter Str.* (i) freier Trager 38 38 2 7 0 Mitte/Nordwest
Kindergarten Montessori Kinderhaus - Organgerie freier Trager 26 26 0 0 Stidwesten
Kindergarten Montessori Kinderhaus - Prinzengarten freier Trager 25 25 2 4 0 Mitte/Nordwest
Kindertagesstatte |Napoleonstein Stadt 90 86 7 53 0 Stadtosten
Kindertagesstétte |Oberisling Stadt 100 94 8 14 Stadtstiden
Kindertagesstatte |Ostpreulenstralle Stadt 125 110 7 77 < Stadtnorden
Kindergarten Sallern katholischer Trager 50 48 3 10 Stadtnorden
Kindergarten Spatzennest evangelischer Tréager 100 74 5 28 Stadtwesten
Kindergarten St. Albertus Magnus katholischer Tréger 50 48 2 24 <3 Stadtosten
Kindergarten St. Anton katholischer Trager 100 83 8 26 0 Stadtosten
Kindergarten St. Bonifaz katholischer Tréager 100 93 8 19 <3 Stadtwesten
Kindergarten St. Christophorus katholischer Trager 75 69 2 35 0 Stadtnorden
Kindergarten St. Emmeram katholischer Trager 75 63 3 23 0 Mitte/Nordwest
Kindergarten St. Franziskus katholischer Tréager 56 50 5 38 Stadtosten
Kindergarten St. Georg katholischer Tréager 75 74 9 21 <3 Stadtnorden
Kindergarten St. Johannes evangelischer Trager 50 50 0 17 0 Sudwesten
Kindergarten St. Josef katholischer Trager 100 76 6 27 <3 Sudwesten
Kindergarten St. Konrad katholischer Tréager 81 78 0 8 0 Stadtnorden
Kindergarten St. Leonhard katholischer Trager 100 77 4 23 0 Mitte/Nordwest
Kindergarten St. Lukas evangelischer Tréager 75 75 1 39 9 Stadtnorden
Kindergarten Kinderhaus St. Maria - Weichs katholischer Trager 75 76 0 21 0 Stadtnorden
Kindergarten St. Markus evangelischer Trager 50 48 0 <3 0 Stadtwesten
Kindergarten St. Matthaus evangelischer Trager 50 50 6 27 0 Stadtosten
Kindergarten St. Michael / Keilberg katholischer Trager 75 38 0 0 <3 Stadtnorden
Kindergarten St. Michael katholischer Trager 100 89 0 11 < Stadtwesten
Kindergarten Kinderhaus St. Nikolaus katholischer Tréger 84 69 0 22 0 Stadtnorden
Kindergarten St. Paul katholischer Trager 75 66 3 45 0 Sudwesten
Kindergarten St. Ulrich katholischer Tréager 50 50 2 21 0 Mitte/Nordwest
Kindergarten St. Wolfgang | - Bischof-Wittmann-Strale katholischer Trager 79 79 4 30 0 Stdwesten
Kindergarten St. Wolfgang Il - Theodor-Storm-Stral3e katholischer Trager 75 75 2 14 0 Stidwesten
Kindergarten Stadtpark freier Trager 50 43 4 6 0 Stadtwesten
Kindertagesstétte |Universitéatsstral3e Stadt 50 43 3 10 0 Sudwesten
Kindergarten Integrativer Waldorf-Kindergarten* (i) freier Trager 65 51 10 6 5 Stadtstiden
Kindertagesstéatte |Xaver-Fuhr-Stral3e Stadt 133 114 3 81 0 Stadtsiiden
Summe 4.187 33 149 1.169 66

* Diese Einrichtung hat altersgemischte Gruppen, sodass der Anteil der unter Dreijahrigen nur geschétzt werden kann.
** Auf Kindergartenplétzen dirfen Kinder ab einem Alter von zwei Jahren und neun Monaten betreut werden.

** Beide Elternteile haben ein nicht-deutschsprachiges Herkunftsland

(i) Integrative Einrichtung
Aus Datenschutzgriinden werden bei den Merkmalen Migrationshintergrund und Behinderung Werte zwischen eins und drei mit < 3 dargestellt
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