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REGENSBURG

Amt far oéffentliche Ordnung
und StralRenverkehr

Offentlich bekannt gegeben
durch Veroéffentlichung im Internet (www.regensburg.de),
in Rundfunk und Presse am 29. Juni 2021

Regensburg, den 29. Juni 2021

Vollzug des Gesetzes zur Verhutung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG);
Malnahmen zur Bekampfung des Coronavirus SARS-CoV-2 im Stadtgebiet Regensburg

hier: Alkoholkonsumverbot

Anlage:
Lageplan zur ortlichen Bestimmung des Geltungsbereichs des Alkoholkonsumverbots (Stand:

29.06.2021)
Lageplan zur ortlichen Bestimmung des Geltungsbereichs des Alkoholabgabeverbots (Stand:
29.06.2021)

Die Stadt Regensburg erlasst gemal 88 28, 28a des Infektionsschutzgesetzes (IfSG), Art. 35
Satz 2 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) und § 65 Satz 1 der
Zustandigkeitsverordnung (ZustV) sowie in Verbindung mit § 26 der 13. Bayerischen Infekti-
onsschutzmaf3nahmenverordnung vom 5. Juni 2021 (13. BaylfSMV), verotffentlicht mit
BayMBI. 2021 Nr. 384, folgende

Allgemeinverfiiqung:

1. Die Allgemeinverfiigung der Stadt Regensburg vom 8. Juni 2021 ,Vollzug des Gesetzes
zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektions-
schutzgesetz - IfSG); MalRnahmen zur Bekdampfung des Coronavirus SARS-CoV-2 im
Stadtgebiet Regensburg®, zuletzt gedndert durch Allgemeinverfigung vom 22. Juni 2021

,Vollzug des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
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Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG); Mal3Bnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus
SARS-CoV-2 im Stadtgebiet Regensburg®, wird wie folgt geandert:

1.1. Ziffer 1. und 2. werden wie folgt neu gefasst:

»1. Im Stadtgebiet Regensburg werden folgende &ffentliche Verkehrsflachen der Innen-
stadt und sonstige 6ffentliche Orte unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entwe-
der auf engem Raum oder nicht nur vortibergehend aufhalten, gemaf § 26 Satz 2 der 13.

BaylfSMV (Alkoholkonsumverbot), in der jeweils geltenden Fassung, festgelegt:

e Bismarckplatz

¢ Neupfarrplatz

e Domplatz (mit DomstrafRe und Krauterermarkt)
¢ Haidplatz (mit Rote-Hahnen-Gasse)

e Steinerne Briicke (mit Am Bruckenbasar)

e Stadtamhof

e ThundorferstraRe (mit Marc-Aurel-Ufer bis Donaulande)
¢ Weinlande (mit Am Weinmarkt)

o Keplerstralle

e Goldene-Béaren-Stralie

e Weille-Lamm-Gasse

e Fischmarkt

2. Der genaue raumliche Umgriff der in Ziffer 1 genannten konkret betroffenen Ortlichkei-
ten ergibt sich aus dem Lageplan zur &rtlichen Bestimmung des Geltungsbereichs des
Alkoholkonsumverbots (Stand 29.06.2021), der Anlage und Bestandteil dieser Allge-
meinverfligung ist. Der zeitliche Geltungsbereich des Alkoholkonsumverbots beschrankt
sich an den Tagen Montag, Dienstag, Mittwoch und Donnerstag auf 23.00 Uhr bis 6.00
Uhr und an den Tagen Freitag, Samstag und Sonntag auf 24.00 Uhr bis 6.00 Uhr.“

1.2. In Ziffer 2.a) wird Satz 2 ersetzt durch:
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L,Der genaue rdumliche Geltungsbereich des To-Go-Verkaufsverbots ergibt sich aus dem
Lageplan zur drtlichen Bestimmung des Geltungsbereichs des Alkoholabgabeverbots
(Stand: 29.06.2021), der Anlage und Bestandteil dieser Allgemeinverfligung ist.”

Hinsichtlich Ziffer 1. wird die sofortige Vollziehung angeordnet. Die Allgemeinverfiigungen
vom 8. Juni 2021 und 22. Juni 2021 bleiben im Ubrigen unveréandert erhalten.

Diese Allgemeinverfigung gilt gemaf Art. 41 Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 BayVwVfG
durch Veroffentlichung im Internet (www.regensburg.de), in Rundfunk und Presse am 29.
Juni 2021 als bekannt gegeben. Sie gilt ab 29. Juni 2021, 18:00 Uhr.

Begriindung:

Nach den Daten des Robert-Koch-Instituts (RKI) wiesen am 21. Juni 2021 27 Landkreise
und kreisfreie Stadte in Bayern eine 7-Tage-Inzidenz von unter 10 auf, zwei davon sogar
eine Inzidenz von 0, alle anderen Landkreise und kreisfreien Stadte in Bayern (68) lagen
unter einer 7-Tage-Inzidenz von 25 (mit Ausnahme Schweinfurt bei 41,2). Am 25. Juni
2021 konnten bereits 5 Landkreise eine Inzidenz von O aufweisen. Damit I&sst sich fest-
halten, dass die Infektionslage in allen Regionen Bayerns eine spirbare Entspannung er-
fahrt. Aus diesem Grund sind Anpassungen der geltenden Einschréankungen und Rege-
lungen erforderlich. Die bayernweite 7-Tage-Inzidenz lag am 29. Juni 2021 bei 6,8. Auch
in Regensburg verzeichnen wir seit Anfang Juni eine abnehmende Tendenz der Infekti-
onszahlen. So lag der 7-Tage-Inzidenzwert im Stadtgebiet Regensburg am 3. Juni noch

bei Uber 43 und ist zum 29. Juni 2021 auf unter 5 gefallen.

Gleichzeitig steigt die Zahl von COVID-19-Schutzimpfungen fur Bayern ebenfalls kontinu-
ierlich an. Bis dato wurden 10.778.124 Impfdosen verabreicht, das entspricht 6.566.117
Erstimpfungen und 4.439.808 vollstandig geimpften Personen. Die Erstimpfquote liegt in
Bayern derzeit bei rund 50,0%.

Vor dem Hintergrund der weiterhin sinkenden Zahlen an Neuinfektionen sowie der Fort-

entwicklung des Impfprogramms sind weitere Anderungen insbesondere hinsichtlich des


http://www.regensburg.de/

Seite 4

Alkoholkonsumverbotes in der Stadt Regensburg aus infektionsschutzrechtlicher Sicht
vertretbar. Die entsprechenden Regelungen der Stadt Regensburg mit Allgemeinverfu-
gung vom 8. Juni 2021, in der Fassung vom 22. Juni 2021, sind daher an die neuen tat-
sachlichen Gegebenheiten und Rahmenbedingungen anzupassen.

Dies gilt auch vor dem Hintergrund der Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsge-
richts Regensburg vom 25. Juni 2021 (RO 5 S 21.1145), die den bisherigen Umgriff des
Alkoholkonsumverbots mit Allgemeinverfigung vom 8. Juni 2021 als nicht von § 28a IfSG
und 8§ 26 Satz 2 BaylfSMV gedeckt angesehen hat.

Es handelt sich dennoch weltweit, in Europa und in Deutschland um eine ernst zu neh-
mende Situation. Seit dem 1. Juni 2021 stuft das RKI aufgrund des relativen Rickgangs
von Fallzahlen und Hospitalisierungen, aber auch des weiterhin hohen Niveaus der Fall-
zahlen, der Verbreitung von einigen SARS-CoV-2-Varianten sowie der noch nicht fir die
Herdenimmunitat erforderlichen Impfquote die Gefahrdung der Gesundheit der Bevdlke-
rung in Deutschland insgesamt als hoch ein. Die Ricknahme von MafRnahmen sollte da-
her aus infektionsschutzfachlicher Sicht schrittweise und nicht zu schnell erfolgen (vgl.
Begrindung zur 13. BaylfSMV — BayMBI. 2021 Nr. 385).

Mit Wirkung vom 7. Juni 2021 trat die 13. Bayerische Infektionsschutzmal3nahmenverord-
nung in Kraft (BayMBI. 2021 Nr. 384). Die Mal3nahmenverordnung wurde mit Begriindung
zur 13. BaylfSMV am 5. Juni 2021 vertffentlicht (BayMBIl. 2021 Nr. 385). Die
13. BaylfSMV hat weitere vorsichtige Offnungsschritte zum Gegenstand und fiihrt teilwei-

se die bisherigen Malinahmen fort.

Das bisher in 8§ 24 Abs. 2 der 12. BaylfSMV geregelte Alkoholkonsumverbot wird in § 26
der 13. BaylfSMV unverandert fortgefiihrt. Zum Alkoholkonsumverbot fiihrt die Begrin-
dung zur 11. BaylfSMV vom 15. Dezember 2020 (BayMBI. 2021 Nr. 55), auf die die
12. BaylfSMV und 13. BaylfSMV Bezug nehmen, aus:

L,Bayern hélt aufgrund des mit Alkoholkonsum einhergehenden Risikos einer Missachtung
der Infektionsschutzregeln grundsétzlich an einem weitgehenden Alkoholkonsumverbot in
der Offentlichkeit fest. Unter Alkoholeinfluss wird die Steuerung des eigenen Verhaltens
unter Bericksichtigung der Bedingungen der Umwelt beeintrachtigt, so dass mit zuneh-

mendem Alkoholkonsum mit einem Verhalten zu rechnen ist, welches das Einhalten der
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Hygiene- und Abstandsregeln sowie das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in der Of-
fentlichkeit nicht mehr zuverlassig erwarten lasst. Der Konsum von Alkohol wird daher auf
den offentlichen Verkehrsflachen der Innenstadte und an sonstigen 6ffentlichen Orten un-
ter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur vo-
ribergehend aufhalten, untersagt. Die konkret betroffenen Ortlichkeiten sind jeweils von

der zustandigen Kreisverwaltungsbehdrde festzulegen.

Dartber hinaus kann die ortlich fir den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes zustandige
Behorde nach § 27 Abs. 1 der 13. BaylfSMV weitergehende oder ergdnzende Anordnun-
gen zu den Bestimmungen der 13. BaylfSMV treffen. § 27 flhrt demnach die bisher in
§ 28 der 12. BaylfSMV enthaltene Mdglichkeit, ergdnzende Anordnungen und Ausnahmen

zu erlassen, fort.

1. Die Stadt Regensburg ist fir den Erlass dieser Allgemeinverfigung sachlich und ortlich
zustandig (88 28, 28 a IfSG i. V. m. § 26 der 13. BaylfSMV sowie § 65 Satz 1 Zustandig-
keitsverordnung und Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 BayVwVi{G).

2. Die Anordnung unter Ziffer 1.1. stutzt sich auf 88 28, 28 a IfSG i. V. m. 8§ 26 der 13.
BaylfSMV.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider fest-
gestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Aus-
scheider war, so trifft die zustandige Behorde die notwendigen Schutzmaflinahmen, insbe-
sondere die in § 28a Absatz 1 IfSG und in den 88 29 bis 31 IfSG genannten, soweit und
solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist;
sie kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht
oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder
oOffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten. Unter den Vo-
raussetzungen kann die zustéandige Behorde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlun-
gen von Menschen beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 IfSG ge-
nannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schliel3en. Eine Heilbehandlung darf
nicht angeordnet werden. Die Grundrechte der kdrperlichen Unversehrtheit (Artikel 2 Ab-

satz 2 Satz 1 des Grundgesetzes), der Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des
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Grundgesetzes), der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 des Grundgesetzes), der Freizligig-
keit (Artikel 11 Absatz 1 des Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Arti-
kel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes) werden insoweit eingeschrankt.

§ 28a IfSG nennt hierbei insbesondere:

¢ umfassendes oder auf bestimmte Zeiten beschranktes Verbot der Alkoholabgabe
oder des Alkoholkonsums auf bestimmten 6ffentlichen Platzen oder in bestimmten
offentlich zugénglichen Einrichtungen (Nr. 9)

Nach § 26 Satz 1 der 13. BaylfSMV ist der Konsum von Alkohol auf den 6ffentlichen Ver-
kehrsflachen der Innenstadte und an sonstigen offentlichen Orten unter freiem Himmel, an
denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhal-
ten, untersagt. Nur die konkret betroffenen Ortlichkeiten sind nach § 26 Satz 2 der 13.
BaylfSMV jeweils von der zusténdigen Kreisverwaltungsbehotrde festzulegen. Dies hat die
Stadt Regensburg zunachst mit Allgemeinverfigung vom 8. Juni 2021 getan und tut dies
mit dieser Allgemeinverfligung erneut. Eine Anpassung des raumlichen Umgriffs bleibt
Gegenstand der regelmafigen Situationsanalyse. Die Stadt Regensburg wird daher wei-
terhin intensiv prifen, ob und welche sonstigen &éffentlichen Orte nach § 26 Satz 2 der 13.

BaylfSMV festzulegen sind.

Diese Allgemeinverfligung der Stadt ist an das MaRBnahmensystem der 13. BaylfSMV ge-

koppelt und gestaltet dieses naher aus.

1.
Die Gebotenheit der MalRnahme nach Ziffer 1.1. folgt aus nachstehenden Uberlegungen:
Die Anordnungen von MalRnahmen dienen dem effektiven Infektionsschutz und insbeson-
dere dem Zweck, eine Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich und raumlich zu verlangsa-

men. Oberstes Ziel ist dabei die Verhinderung einer Uberlastung des Gesundheitssystems

und das damit verbundene Risiko einer erhdhten Sterblichkeit Betroffener an einer Infekti-



Seite 7

on mit SARS-CoV-2. Es besteht darliber hinaus ein offentliches Interesse am Schutz von
Leib und Leben der Bevolkerung (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG) vor der weiteren Ausbreitung
der hochansteckenden Viruserkrankung. Die Anordnungen in Ziffer 1.1. sind zur Errei-
chung dieser Zwecke geeignet, erforderlich und angemessen. Geeignet ist eine Maf3nah-
me, wenn sie den verfolgten Zweck erreicht oder wenigstens fordert. Erforderlich ist eine
Malnahme, wenn es kein milderes Mittel gibt, welches den gleichen Erfolg herbeifihren
wlrde und die Betroffenen dabei weniger belastet. Die Malinahmen sind auch im engeren
Sinne verhaltnismanig (angemessen). Dies ist dann gegeben, wenn die Nachteile, die mit
den MalRnahmen verbunden sind, nicht au3er Verhdltnis zum angestrebten Zweck der
Maflnahme stehen. Die Gebotenheit der Anordnungen wurde bereits im Rahmen der Be-

grindung zur 13. BaylfSMV abstrakt dargelegt (siehe oben).

Zu Ziffern 1. und 2. (neu) — Alkoholkonsumverbot

Nach § 26 Satz 2 der 13. BaylfSMV legt die Stadt als zustdndige Kreisverwaltungsbehorde
diejenigen offentlichen Verkehrsflachen in der Innenstadt beziehungsweise sonstige 6ffent-
liche Orte unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder
nicht nur voriibergehend aufhalten, fest, auf denen der Konsum von Alkohol nicht gestattet
ist. Das in 8§ 26 der 13. BaylfSMV vorgesehene Alkoholkonsumverbot stellt ein geeignetes
Mittel dar, um den Infektionsgefahren wirksam zu begegnen. Dieses ist in § 28a IfSG aus-
drucklich genannt. Zunehmender Alkoholkonsum birgt die Gefahr, dass Infektionsschutzre-
geln missachtet werden. Die Ansteckungsgefahr steigt damit erheblich. Aufgrund des aktu-
ellen Infektionsgeschehens muss der Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum reguliert wer-
den, um die Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus einzuddmmen (vgl. Begrindung zur
10. BaylfSMV, BayMBI. 2020 Nr. 712; Begriindung zur 11. BaylfSMV, BayMBI. 2021 Nr. 55
i. V. m. der Begriindung zur 13. BaylfSMV).

Aufgrund des Wegfalls der Maskenpflicht zum 8. Juni 2021 muss im ausgewiesenen In-
nenstadtbereich vermehrt auf die Einhaltung der Abstande geachtet werden, da der Infekti-
onsschutz durch die Maske nicht mehr gegeben ist. Seit dem Wegfall der Maskenpflicht ist
es daher umso wichtiger, dass die Abstdnde konsequent eingehalten werden, da bei Un-
terschreiten der Abstande keine weitere ,Schutzbarriere” mehr besteht. Die Tatsache, dass
durch den Konsum von Alkohol die menschlichen Entscheidungen beeinflusst und die
Hemmschwellen sinken, ist wissenschaftlich belegt. Uberzeugungen und personliche Ent-

scheidungen werden nicht mehr hinterfragt und verfihren zu Leichtsinnigkeit. Aus diesen
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Grunden ist es erforderlich am Alkoholkonsumverbot grundsatzlich festzuhalten, damit ein
mogliches Mittel zur zuverlassigen Einhaltung der Mindestabstandsregelungen angewen-

det werden kann.

Hierzu im Einzelnen:

Gerade der vermehrte Alkoholkonsum beeinflusst nach der allgemeinen Lebenserfahrung
das Verhalten maRRgeblich. Mit steigendem Alkoholkonsum sinkt die Bereitschaft, sich an
die geltenden SchutzmalBhahmen — Abstand halten, Hande waschen und Mund-Nasen-
Bedeckung tragen — zu halten merklich. Mit steigendem Alkoholkonsum geht in der Regel
eine aufgeheiterte Stimmung mit lautem Sprechen und Singen einher; hierdurch wird das
Risiko einer Tropfcheninfektion — auch unter freiem Himmel — begtinstigt. Personen zeigen
sich darUber hinaus, wie von Seiten der stadtischen Ordnungskréafte festgestellt werden
konnte, mit steigendem Alkoholpegel oftmals uneinsichtig und ignorant gegentiber den
notwendigen Infektionsschutzmaf3nahmen. Auch Hinweise auf die Infektionsschutzregeln
werden dann nur noch bedingt angenommen. Entsprechende Anordnungen, von Seiten

der eingesetzten Krafte, sind mit Durchsetzungsschwierigkeiten verbunden.

Ein hoherer Alkoholisierungsgrad fuhrt auRerdem regelmaRig zu engeren Kontakten zu ei-
nem Personenkreis, der nicht mehr durch die 13. BaylfSMV gedeckt ist. Gerade die sich so
bildende Gemengelage birgt typischerweise ein erhebliches Risiko einer nicht durch Ge-
sundheitsamter nachvollziehbaren (Contact Tracing Teams) Weiterverbreitung von COVID-
19. Aufgrund der steigenden Temperaturen und zunehmenden Offnung der Gastronomie
und des Wirtschaftslebens besteht gerade die Gefahr, dass die 6ffentlichen innenstadtna-
hen Platze als Treffpunkte genutzt werden; u.a. auch da Clubs und Discotheken weiterhin

geschlossen bleiben.

Die Beobachtungen der Sicherheitsbehdrden bestatigen diese Einschatzung:

Der Kommunale Ordnungsservice sowie die Polizeiinspektionen Nord und Sid beschrei-
ben woéchentlich in ihren Berichten, welche Zustéande sich auf den Straf3en in der Altstadt

von Regensburg abspielen. Auf den vom urspriuinglichen Alkoholkonsumverbot betroffenen
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Flachen gibt es nach Erkenntnissen von Polizei und Kommunalem Ordnungsservice der

Stadt Regensburg verschiedene Brennpunkte.

So kam es insbesondere wahrend der letzten Wochenenden in den Abend- und Nacht-
stunden immer wieder zu groRen Menschenansammlungen, bei denen trotz bestehendem
Alkoholkonsumverbot exzessiv Alkohol konsumiert wurde und die Einhaltung des Mindest-
abstands nicht mehr mdglich war. Ursachlich sind nach den Erkenntnissen der Sicher-
heitsbehdrden vor allem der To-Go-Verkauf von Alkohol bei gleichzeitig durch Abstands-
vorgaben beschréankten Aufnahmekapazitaten der Gastronomie und weiterhin geschlossen
Clubs und Diskotheken. Durch den Verkauf von Alkohol tber die Strafl3e (sog. To-Go- oder
StralRenverkauf) nimmt die negative Entwicklung hinsichtlich der Eskalationen der Feiern-
den dramatisch zu. Es zeigt sich ein deutlich erh6htes Aggressionspotential der Betroffe-
nen gegeniuber den Ordnungskraften und der Polizei sowie eine zunehmende Gewaltbe-

reitschaft.

Durch den Alkoholgenuss verstarkt sich die gereizte Stimmung gegeniiber den Sicher-
heitskraften, die aggressive Grundstimmung entladt sich zuweilen in massiven Sachbe-
schadigungen des Allgemeinguts und von Privateigentum. Die Prasenz von Polizei und
Ordnungskréaften an einzelnen Schwerpunkten hatte bislang jedoch nur zur Folge, dass
sich die Feiernden in angrenzende Gassen, Straf3en etc. zurlickzogen und es sodann dort

erneut zu Problemen kam.

Deutlich wird all dies in den Kontrollberichten des Kommunalen Ordnungsservices der
Stadt Regensburg. Es kam vor allem zu vermehrten ,Feier-Exzessen® im Bereich der
Thundorferstrale und auf den Zu- und Abgangen zur Steinernen Briicke. Am Freitag, 28.
Mai 2021, waren im Bereich Briickenbasar / Stadtamhof / Steinerne Briicke ca. 500 Perso-
nen, die sich weder an die damals noch geltende Maskenpflicht noch an das Alkoholkon-
sumverbot und Mindestabstande hielten. Hinzu kamen am gleichen Abend noch etwa 300
Personen am Alten Kornmarkt, welche hdchst aggressiv unter Alkohol- und Drogeneinfluss
standen. Am gleichen Wochenende, am Samstag, 29. Mai 2021 war ab der Brickstral3e
etwa durch 400 Personen die StralRe komplett blockiert. Aus der Menge kamen sofort laute
Beleidigungen hochster Aggressivitat gegen die Ordnungs- und Einsatzkrafte und Kampf-
gesange wie man sie nur aus den Ful3ballarenen von Hochrisikospielen kennt. Anschlie-
Rend verlagerte sich die ,Party“ mit ca. 200 Personen auf den Neupfarrplatz. Auch hier be-

herrschten wieder viel Alkohol, Flaschenwurfe und Vermillung die Szenerie.
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Auch an den darauffolgenden Wochenenden zeichnete sich ein dhnliches Bild in der Alt-
stadt ab. Am Freitag, 4. Juni 2021, waren wieder im Bereich Brickenbasar / Stadtamhof /
Steinerne Bricke ca. 500 Personen vor Ort, welche sich zum Grof3teil nicht an die Mas-
kenpflicht sowie das Alkoholkonsumverbot und das Gebot der Einhaltung der Mindestab-
stande hielten. Aufgrund der Personalstarke war es dem Kommunalen Ordnungsservice
jedoch nicht méglich, MaRnhahmen zu beginnen oder durchzusetzen. Auf dem Bismarck-
platz befanden sich zur gleichen Zeit etwa 250-300 Personen und auf dem Neupfarrplatz
150-200 Personen — ebenfalls ohne Einhaltung des Alkoholkonsumverbotes oder der Min-
destabstande. Auch am Freitag, 11. Juni 2021, kam es zu einem langeren Einsatz in der
Roten-Hahnen-Gasse, da sich hier die Feierenden in den anliegenden Gaststatten mit Al-
kohol zum Mitnehmen versorgten und diesen direkt vor Ort konsumierten. Bei Feststellung
hatten sich ca. 200 Personen in der Rote-Hahnen-Gasse befunden. Um die Situation zu
entscharfen und eine weitere Eskalation zu vermeiden, wurde den Gaststéatten der Alkohol-
verkauf zum Mithnehmen behdrdlich untersagt.

Am Wochenende (19. — 20. Juni 2021) konnten wiederum vergleichbare Sachverhalte vor-
gefunden werden. Im Bereich WeiRe-Lamm-Gasse bis zur Keplerstral3e befanden sich ge-
gen 0:00 Uhr ca. 400 Personen in vielen Gruppen aufgeteilt. Die dortigen Gaststatten in
der Goldenen-Béaren-Strae und Weile-Lamm-Gasse waren um 0:30 Uhr geschlossen,
weswegen sich auch die Personenzahl in 0.g. Bereich schlagartig reduzierte. Auf dem
Neupfarrplatz befanden sich zur gleichen Zeit ca. 300 und auf dem Bismarckplatz ca. 500
Personen. Die Polizei verteilte auf dem Bismarckplatz Platzverweise flir Personen mit Al-
kohol.

Die aus infektionsschutzrechtlicher Sicht erforderlichen MalZnahmen wurden hierbei nicht
mehr ausreichend beachtet. Dies betraf Uberwiegend die raumlichen Bereiche mit alkoholi-
schen Ausschankgelegenheiten und ansassigen Gastronomiebetrieben. Auffallig waren
Uberdies der Neupfarrplatz, der Bismarckplatz, der Domplatz und der ,Fischmarkt* und der
Briickenkopf inklusive Stadtamhof, die zugleich von einer hohen sog. ,Kneipendichte” ge-
pragt sind. Bei den aufgefiihrten Platzen handelt es Uberdies um die zentrumsnahen gro-
Reren Flachen. Durch die entsprechende Dichte an Lokalitaten dehnt sich das ,Feiervolk®
besonders um den Bereich Fischmarkt auf die umliegenden StralRenziige Keplerstralle,
Goldene-Baren-Strale WeilRe-Lamm-Gasse und die Weinlande inklusive Am Weinmarkt

aus. Zu Spitzenzeiten ist aufgrund der vorhandenen Menschenansammlungen kein Durch-
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kommen mit dem Pkw mdglich, da die Stral3en derart Giberlaufen sind. Dabei wird vor allem
die Steinerne Brucke als Ausweichflache genutzt und ist ebenso mit gruppenartigen Men-
schensammlung befillt. Gerade die Steinerne Bricke dient als Zwischenstation im Wech-
sel zwischen den Lokalitaten in Stadtamhof und im Bereich Thundorferstral3e bzw. Golde-
ne-Baren-Strafle. Hier nehmen das Marc-Aurel-Ufer bis zur Donaulande eine herausste-
chende Stellung ein, da hier die feiernden Personen am Donauufer langerfristig verweilen
und entsprechend Alkohol konsumieren. Im Rahmen des Verdréangungseffekts wirde sich

dieser Umgriff zu einem noch gréReren Schwerpunkt des Feiervolks entwickeln.

Gerade der Konsum von Alkohol fordert die Uneinsichtigkeit und auch die Leichtsinnigkeit
von anwesenden Personen. Diese stark frequentierten Platze weisen ferner kein geeigne-
tes Schutz- und Hygienekonzepte auf. Aus diesem Grund ist ein Alkoholverbot — im Ge-

gensatz zu einem Aufenthaltsverbot — das weniger belastende aber gleich effektive Mittel.

Eine Verletzung der durch Art. 2 Abs. 1 GG grundrechtlich gewahrleisteten allgemeinen
Handlungsfreiheit ist nicht zu erkennen. Zwar ist der Schutzbereich des Art. 2 Abs. 1 GG
eroffnet, der jede selbstbestimmte menschliche Handlung schitzt; darunter ist auch der
Konsum von Alkohol zu verstehen. Die allgemeine Handlungsfreiheit findet jedoch ihre
Schranken in den Rechten Dritter, der verfassungsmalfigen Ordnung sowie dem Sittenge-
setzt. Wie bereits ausgefihrt, besteht derzeit ein erhdhtes Infektionsrisiko, wodurch Leib,
Leben und Gesundheit von Einzelpersonen und der Allgemeinheit in Gefahr gebracht wer-
den und damit die infizierten Personen in ihrem Recht auf kdrperliche Unversehrtheit (Art. 2
Abs. 2 Satz 1 GG) eingeschrankt werden.

Die vorgesehene Einschrankung des Alkoholkonsums im 6ffentlichen Raum ist zur Be-
kampfung der Ausbreitung von Virusmutationen mit erhohter Ubertragbarkeit erforderlich,
um nicht die vorsichtigen Offnungsschritte im Wirtschaftsleben und die Anstrengungen in
der Gastronomie mit weitreichenden Hygienekonzepten zu gefahrden. Das Verbot betrifft
lediglich die festgelegten offentlichen Ortlichkeiten und hat keine Auswirkungen auf das
Verhalten in nicht offentlich zugénglichen Bereichen (z.B. Wohnung). Der Konsum von Al-
kohol bleibt daher grundsétzlich weiterhin méglich (u.a. in der Gastronomie), dieser erfahrt
jedoch eine rdumliche Beschrankung. Diese ist mit Blick auf die andernfalls mit dem Alko-
holkonsum einhergehenden Gefahren fir den Infektionsschutz angemessen. Eine Ein-

schrankung der Geltungsdauer des Alkoholkonsumverbots wurde vorgesehen.
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Zur zeitlichen Beschrankung des Alkoholkonsumverbots:

Oberstes Ziel ist nach wie vor die Eindammung des Infektionsgeschehens durch die Ver-
hinderung von Neuansteckungen. Das Bedurfnis der Menschen zur Nutzung von gastro-
nomischen Einrichtungen ist derzeit aufgrund des langen Lockdowns sehr grof3. Dennoch
Zieht es viele Menschen aus Unsicherheit Uber die infektiologischen Gefahren eher in die
AuRRenbereiche der Gastronomie als in die Innenbereiche. Dies betrifft nicht nur Studenten
und ,Feiervolk®, sondern vor allem auch Familien, Vereine, Stammtische, Musikgruppen
und alle weiteren, die im vergangenen Jahr den erheblichen Kontaktbeschrankungen aus-
gesetzt waren. Auch Familienfeiern, Geburtstage und Hochzeiten finden nun wieder zahl-
reich in der AuRengastronomie statt. Um hier eine Entzerrung zu erreichen und zu verhin-
dern, dass es zu grofen Ansammlungen kommt, ist es ein probates Mittel, den Alkohol-
konsum auch auf 6ffentlichen Flachen in einem ahnlichen zeitlichen Rahmen zuzulassen,

wie dies in der Au3engastronomie moglich ist.

Um jedoch gleichwohl keine Verschéarfung der Ansammlungen und Ausschreitungen zu ris-
kieren, ist es zwingend erforderlich, dass das Alkoholkonsumverbot dann greift, wenn auch
die Freisitze schlie3en, um zu verhindern, dass sich ansonsten das Geschehen unmittelbar

aus dem konzessionierten Bereich auf die offentlichen Verkehrsflachen verlagert.

Gemal 8 1 Abs. 2 der Verordnung der Stadt Regensburg Uber die Sperrzeit von Gaststat-
ten in Regensburg (Sperrzeitverordnung - SpV) vom 19. Dezember 2005 beginnt im ge-
samten Stadtgebiet fir Betriebsrdume bei Schank- und Speisewirtschaften sowie bei 6f-
fentlichen Vergniigungsstatten, die sich im Freien (Wirtschaftsgarten, Vorgarten, Veranden,
Terrassen, Freisitze auf Platzen, Gehsteigflachen und @hnlichen Raumen) oder in fliegen-
den Bauten befinden, die Sperrzeit um 22:00 Uhr und endet um 6:00 Uhr. Gemafd § 2 lit. b
der SpV kann bei Vorliegen eines 6ffentlichen Bedurfnisses oder besonderer oértlicher Ver-
héltnisse fur einzelne Betriebe befristet und widerruflich abweichend von § 1 Abs. 2 die
Sperrzeit freitags, samstags und vor gesetzlichen Feiertagen in der Regel auf 24:00 Uhr
und an den Ubrigen Wochentagen in der Regel auf 23:00 Uhr verkiirzt werden. Von dieser

Ausnahme wurde zahlreich Gebrauch gemacht.

Aus diesem Grund wurde die zeitliche Geltung des Alkoholkonsumverbots nicht an die

grundséatzliche Sperrzeit ab 22:00 Uhr angelehnt, sondern an die in Einzelfallen mdgliche
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Sperrzeitverkirzung, um zu verhindern, dass es die Burger*innen bei Beginn des Alkohol-

konsumverbots schwallartig in die noch getffnete Aufl3engastronomie zieht.

Fur die AuRengastronomie ist das Alkoholkonsumverbot auf den genehmigten Freischank-
flachen fur die Dauer der Bewirtschaftung nicht anwendbar; die spezielleren Regelungen
der 13. BaylfSMV fir die Gastronomie gehen der Festlegung nach § 26 Satz 2 der
13. BaylfSMV vor (vgl. u.a. 8 15 der 13. BaylfSMV). Hierauf wird klarstellend hingewiesen.

V.

Zur Zweckerreichung ist es weiterhin begleitend geboten, den To-Go-Verkauf von alkoho-

lischen Getranken im gleichen zeitlichen Umriss zu untersagen.

Wenn die Aul3engastronomie um 22:00, 23:00 oder 24:00 Uhr geschlossen wird und zeit-
gleich ein Alkoholkonsum auf ausgewahlten 6ffentlichen Verkehrsflachen eintritt, gleich-
wohl aber der To-Go-Verkauf auf diese Flachen hinaus oder in rdumlich angrenzenden
Bereichen zuldssig bleibt, ist nach den aktuellen Erfahrungen mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit auszuschlief3en, dass sich das Alkoholkonsumverbot durchsetzen
lasst. Vielmehr ist davon auszugehen, dass sich sodann alle zuvor in der AuRengastro-
nomie befindlichen Blrger*innen mit den auf den offentlichen Verkehrsflachen befindli-
chen Personen vermischen, sich dort weiter mit alkoholischen Getranken versorgen und

es zu infektionsschutzrechtlich unvertretbaren Zustanden kommt.

Auf die Begriindung zur Allgemeinverfiigung vom 22. Juni 2021 darf Bezug genommen

werden.

Der raumlich Umgriff wurde nicht verandert. Der Anderung des Lageplans ist redaktionel-
ler Art, da aufgrund der Entscheidung des Verwaltungsgerichts Regensburg vom 25. Juni
2021 eine raumliche Anpassung des Umgriffs des Alkoholkonsumverbots geboten war.
Um eine missverstandliche Begrifflichkeit zu vermeiden, wurde der Lageplan umbenannt

und gilt nunmehr ausschlieflich fir das Alkoholabgabeverbot.

Eine Anderung des raumlichen Umgriffs ist darliber hinaus auch nicht angezeigt. Die Zwe-
ckerreichung wirde erheblich erschwert, wenn nicht sogar vereitelt, wenn der To-Go-
Verkauf lediglich im nun angeordneten raumlichen Umgriff des Alkoholverbots gelten wiir-
de. Die letzten Wochen haben durch die intensiven Beobachtungen und Bemiihungen der

Sicherheitskrafte gezeigt, dass ein Zulauf der ,Feiernden aus unterschiedlichen Richtun-
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gen zu den unter 1.1. gelisteten Ortlichen erfolgt. Diese stellen sich nicht nur aufgrund der
Lage, sondern auch aufgrund der rdaumlichen Verhéltnisse als besonders attraktiv dar. Die
Versorgung mit alkoholischen Getranken zum Mitnehmen ist jedoch gerade nicht an diese
Ortlichkeit gebunden. Vielmehr wéare zu erwarten, dass sich die ,Feiernden“ ohne Weite-
res beispielsweise in der GesandtenstralRe mit alkoholischen Getranken eindecken und
von dort zum Neupfarrplatz oder dem Bismarckplatz ziehen. Dies nicht zuletzt vor dem
Hintergrund, dass sich in der Gesandtenstral3e beispielsweise der Temla 24/7 Supermarkt
befindet.

Aus diesen Griunden ist es insbesondere zur Bekampfung der Ausbreitung von Virusmuta-
tionen mit erhohter Ubertragbarkeit und um nicht die vorsichtigen Offnungsschritte im
Wirtschaftsleben und die Anstrengungen in der Gastronomie mit weitreichenden Hygiene-
konzepten zu gefahrden, erforderlich, das Alkoholabgabeverbot im verfligten raumlichen

Umgriff anzuordnen.
V.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwV{G gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftli-
chen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntgabe als be-
kannt gegeben. Um in Teilen eine rasche Riickgabe der Freiheitsrechte der Blrgerinnen
und Burger der Stadt Regensburg zu ermdglichen und gleichzeitig einen anhaltenden und
angemessenen Infektionsschutz der Bevoélkerung zu gewahren, wurde von der Méglichkeit
des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG Gebrauch gemacht und ein friiheres Bekanntgabeda-
tum gewahlt. Die Bekanntgabe dient ferner der zeithnahen Umsetzung der Entscheidung
des Verwaltungsgerichts Regensburg vom 25.06.2021. Gemal Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs.
4 Satz 1 und 2 BayVwV{G i. V. m. Art. 51 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen Landesstraf- und
Verordnungsgesetzes (LStVG) analog wird diese Allgemeinverfiigung durch Veroéffentli-
chung in Rundfunk, Presse und dem Internet (www.regensburg.de) bekannt gegeben. Die
Malnahmen waren zum Schutz der Bevolkerung unverziiglich anzuordnen (hier: 29. Juni
2021), womit ein Notamtsblatt sowie ein spéaterer Zeitpunkt des Inkrafttretens nicht in Be-

tracht zu ziehen watr.

VI.

Die MafRnahmen nach Ziffer 1.1. und 1.2. sind gemafR § 28 Abs. 3 IfSG i.V.m. § 16 Abs. 8
IfSG kraft Gesetzes sofort vollziehbar. Die Bul3geldbewehrung folgt aus 8 73 Abs. 1a Nr. 6
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bzw. § 73 Abs. 1a Nr. 24 i.V.m. Abs. 2 IfSG, § 28 der 13. BaylfSMV. Eine aus Grlinden
der VerhaltnismaRigkeit erforderliche Einschrankung der Geltungsdauer ergibt sich bereits
aus der Anknipfung an die 13. BaylfSMV. Die 13. BaylfSMV tritt gemalR? 8§ 29 mit Ablauf
des 4. Juli 2021 auf3er Kraft. Die Notwendigkeit einer Verlangerung der Ma3nahmen aus
infektionsschutzrechtlicher Sicht wird durch das Bayerische Staatsministerium fir Ge-
sundheit und Pflege Uberwacht. Sollten sich aus tatsachlicher Sicht Veranderungen bei
den Grundlagen, auf die die Auswahl der 6ffentlichen Verkehrsflachen oder der sonstigen
offentlichen Orte unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem
Raum oder nicht nur voribergehend aufhalten, fuldt, ergeben (z.B. Baustelle), kann die
Allgemeinverfiigung unter Beachtung der gesetzlichen Voraussetzungen angepasst wer-
den. Gleiches gilt fir den zeitlichen Geltungsbereich des Alkoholkonsumverbots und das

To-Go-Verkaufsverbot.

Hinsichtlich der Ziffer 1 wird vorsorglich die sofortige Vollziehung angeordnet. Diese stiitzt
sich auf § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Die Anordnung der
sofortigen Vollziehung liegt im 6ffentlichen Interesse. Die Allgemeinverfigung vom 8. Juni
2021 wurde aufgrund der Entscheidung des Verwaltungsgerichts Regensburg vom 25.
Juni 2021 kurzfristig angepasst und erganzt. Es besteht ein dringendes o6ffentliches Inte-
resse daran, dass die Anderungen sofort vollziehbar sind. Die Geltung unterschiedlicher
Regelungen gilt es dabei zu vermeiden. Damit war diese dringenden zur Bekdmpfung der
Corona-Pandemie erforderlich. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung war daher im
Ergebnis geboten.

Hinweise:

Diese Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, vgl. § 28 Abs. 3i. V. m. §
16 Abs. 8 IfSG.

Verstol3e gegen diese Allgemeinverfiigung stellen gemald § 73 Abs. 1a Nr. 6 bzw. § 73
Abs. 1a Nr. 24 IfSG, § 28 der 13. BaylfSMV eine Ordnungswidrigkeit dar, die gemaf 8§ 73
Abs. 2 IfSG mit einer GeldbuRRe bis zu 25.000 € geahndet werden kann.

Die sich aus dieser Allgemeinverfigung ergebenden Zeiten, in denen der Verkauf und die
Abgabe von Alkohol theoretisch erlaubt sind, gelten nicht, wenn in der Gaststéattenerlaub-

nis, der Sperrzeitverordnung, der Sondernutzungserlaubnis oder nach dem Laden-
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schlussgesetz eine frilhere Schliefung des Betriebes festgelegt ist. Individuell strengere
Regelungen gehen den hier angeordneten Regelungen grundsétzlich vor. Sofern nach der
Verordnung der Stadt Regensburg uber die Sperrzeit von Gaststatten in Regensburg ab
22:00 Uhr eine Sperrzeit gilt, ist trotz der festgelegten Zeiten fir den To-Go-Verkauf nach
22:00 Uhr kein Ausschank mehr von alkoholischen Getranken im konzessionierten Be-

reich von Gaststatten fur den Verzehr an Ort und Stelle erlaubt.

4. Die Allgemeinverfliigung mit Begrindung kann beim Amt fir offentliche Ordnung und
StralRenverkehr, Johann-Hosl-Str. 11, 93053 Regenshburg, wéahrend der allgemeinen Ge-
schéftszeiten (Montag bis Mittwoch und Freitag von 08.00 Uhr bis 12.00 Uhr, sowie am
Donnerstag von 08.00 Uhr bis 13.00 Uhr und 15.00 Uhr bis 17.30 Uhr) eingesehen wer-

den und ist auf der stadtischen Internetseite unter www.regensburg.de abrufbar.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage
erhoben werden bei dem Bayerischen Verwaltungsgericht Regensburg.

Dafur stehen folgende Moglichkeiten zur Verfigung:

a. Schriftlich an oder zur Niederschrift bei
Bayerisches Verwaltungsgericht Regensburg, Haidplatz 1, 93047 Regensburg
b. Elektronisch nach MalRRgabe der Bedingungen, die der Internetprdsenz der Verwal-

tungsgerichtsbarkeit www.vgh.bayern.de zu entnehmen sind.

Hinweis: Die Klageerhebung per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine

rechtlichen Wirkungen!

Im Auftrag

gez.

Schmid
stv. Amtsleitung



