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1 Einfihrung

Der gqualitatsorientierten und bedarfsgerechten Bereitstellung von Kinderbetreuungsplatzen
fur alle Altersgruppen kommt aufgrund tiefgreifender Verdnderungen der sozialen Lebens-
verhéltnisse von Familien und deren Kindern immer grof3ere Bedeutung zu. Die Zukunfts-
fahigkeit einer Stadt hangt wesentlich davon ab, ob sie positive Rahmenbedingungen fir
Familien schafft. Das Thema Familienfreundlichkeit hat sich von einem weichen zu einem
harten Standortfaktor gewandelt, der auch fir die wirtschaftliche Entwicklung einer Stadt
zunehmend an Bedeutung gewinnt. Grundvoraussetzung fur eine familienfreundliche Stadt
ist deshalb ein bedarfsgerechtes und attraktives Angebot an Betreuungseinrichtungen fur
Kinder aller Altersgruppen. Dariiber hinaus tragt der Besuch einer Kinderbetreuungseinrich-
tung dazu bei, familiar-, sozial- oder migrationsbedingte Bildungsunterschiede von Kindern zu
verringern und so die Chancengerechtigkeit zu verbessern.

Wahrend die auBRerfamilidre Betreuung von Kindern ab dem dritten Lebensjahr bereits seit
langerer Zeit nahezu selbstverstandlich ist, rickte die Betreuung von Kindern unter drei
Jahren erst in den letzten Jahren starker in den Blickpunkt. Gesellschaftliche Veranderungen
haben zu einem Wandel in Beziehungs- und Familienstrukturen gefiihrt. Eine wachsende
Zahl an Frauen mdchte (oder muss) moéglichst bald nach der Geburt ihrer Kinder wieder
arbeiten. Insbesondere Paare mit einer qualifizierten Ausbildung schieben die Phase der
Familiengrindung immer weiter nach hinten, um sich zundchst im Beruf zu etablieren. Ein
attraktives Kinderbetreuungsangebot, insbesondere auch fiir Kinder unter drei Jahren, kann
dazu beitragen, das Spannungsverhaltnis zwischen Beruf und Familie zu reduzieren und
Muitter und Vater dazu motivieren, nach der Elternzeit schneller wieder in ihren Beruf zuriick-
zukehren. Insbesondere in Westdeutschland hat deshalb in den letzten Jahren eine regel-
rechte Aufholjagd beim Ausbau der Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige begonnen.

Regensburg hat diese Entwicklung frih aufgegriffen und bereits 2006 den ersten Regens-
burger Bedarfsplan zur Betreuung von Kleinkindern unter drei Jahren vorgelegt. In diesem ist
sowohl der damals aktuelle als auch der zukiinftige Bedarf an Betreuungsplatzen fur unter
Dreijahrige in Regensburg dargestellt. Im Jahr 2009 wurde die erste Fortschreibung durch-
gefuhrt, in der der Ausbaustand an Betreuungsplatzen dargelegt und die angestrebte Betreu-
ungsquote fir Regensburg an die neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen angepasst
wurde. Im Januar 2009 ist das Kinderfordergesetz (KifoG) des Bundes in Kraft getreten: Ab
dem 1. August 2013 soll fir jedes Kind ab dem ersten Lebensjahr ein Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz in einer Einrichtung oder in Kindertagespflege bestehen. Bis das
Betreuungsangebot an den ortlichen Bedarf angepasst ist, muss der Bedarfsplan regelmaflig
fortgeschrieben werden.

Der erste Kindergartenplan wurde bereits 1993 erstellt und 1996 im Rahmen einer
Zwischenbilanz fortgeschrieben. Es hat sich seither eine vielfaltige Betreuungslandschatft fir
Kindergartenkinder mit unterschiedlichen stadtischen, kirchlichen und sonstigen Tragern
sowie verschiedenen padagogischen Ausrichtungen entwickelt. Aufgrund dessen konnte in
Regensburg in den letzten Jahren in weiten Bereichen von einer Vollversorgung mit Betreu-
ungsplatzen fur Kindergartenkinder gesprochen werden. Die geplante Einfuhrung eines
Rechtsanspruches auf einen Kinderbetreuungsplatz ab dem ersten Lebensjahr hat aber auch
auf die Nachfrage nach Kindergartenplatzen Auswirkungen. Schon zum jetzigen Zeitpunkt ist
bemerkbar, dass vermehrt Eltern mit Kindern unter drei Jahren Kindergartenplatze nachfra-
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gen, so dass sich bereits Engpéasse bei der Kindergartenversorgung abzeichnen. Darlber
hinaus befindet sich Regensburg in der erfreulichen Situation, dass die Kinderzahlen in den
letzten Jahren weitestgehend konstant geblieben bzw. sogar noch gewachsen sind. Die
Stadtverwaltung wurde deshalb beauftragt, neben der regelmafRigen Fortschreibung des
Betreuungsplanes fur Kinder unter drei Jahren auch den Kindergartenbedarfsplan fortzu-
schreiben. Den rechtlichen Rahmen fiir die Bedarfsplanung sowohl fiir die Altersgruppe der
unter Dreijahrigen als auch fur die der Kindergartenkinder bildet das Bayerische Kinder-
bildungs- und Betreuungsgesetz* (BayKiBiG).

Aufgrund organisatorischer und p&dagogischer Synergien werden in letzter Zeit vorzugs-
weise altersiibergreifende Kinderbetreuungseinrichtungen mit Krabbelgruppen und mit
Kindergartengruppen geplant und errichtet beziehungsweise bestehende Einrichtungen
entsprechend umfunktioniert. In Regensburg gibt es sogar bereits Kinderhduser, in denen
auch Schulkinder mit betreut werden. Daruber hinaus werden teilweise alterstibergreifende
Gruppen gebildet, in denen Krabbelstuben- und Kindergartenkinder gemeinsam betreut
werden. Eine isolierte Bedarfsplanung fir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen auf der
einen und fiir die der Kindergartenkinder® auf der anderen Seite ist daher mittlerweile nicht
mehr Ziel fihrend. Hingegen erméglicht die Betrachtung der Betreuungs- und Bedarfssitua-
tion fir alle Kinder bis zur Einschulung eine integrierte, ganzheitliche und flexiblere Planung.
Diese kann den Bedurfnissen der Eltern, der Kinder, aber auch den knappen zur Verfigung
stehenden finanziellen Ressourcen besser entsprechen.

2 Methodische Hintergriinde

Trotz der altersiibergreifenden Betrachtung der Kinderbetreuungssituation in Einrichtungen
und in der Tagespflege muss zwischen der Altersgruppe der unter Dreijahrigen und der von
drei Jahren bis zur Einschulung (Kindergartenkinder) differenziert werden. Aus (férder-)
rechtlicher Sicht ist die strikte Unterscheidung zwischen Platzen, die organisatorisch und
padagogisch auf die Betreuung von Kindern unter drei Jahren, und solchen, die auf Kinder im
Kindergartenalter ausgerichtet sind, notwendig. Dies erfordert eine detailliertere statistische
Datenaufbereitung, als sie bisher bei der isolierten Bedarfsplanung nur fur die Altersgruppe
der unter Dreijahrigen® gewahlt wurde. AuRerdem muss eindeutig zwischen den vorhande-
nen Betreuungsplatzen® (Versorgungsquote) und den tatsachlich zum Stichtag 01.10. betreu-
ten Kindern (Betreuungsquote) differenziert werden. Bei der bisherigen Bedarfsplanung flr
unter Dreijahrige wurde — nicht zuletzt aufgrund fehlender und ungenauer Datengrundlagen —
teilweise nicht eindeutig zwischen betreuten Kindern und tatsachlich fir eine Altersgruppe
genehmigten Platzen unterschieden.

In Regensburg kénnen Kinder grundsatzlich ab einem Alter von zwei Jahren und neun
Monaten in einem Kindergarten aufgenommen werden. Aufgrund dieser Regelung besuchen
einige Kinder bereits einen Kindergarten, kurz bevor sie drei Jahre alt werden. Diese betreu-

www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/download/baykibig.pdf
Die Altersgruppe der Kindergartenkinder umfasst die Kinder ab drei Jahren bis zur Einschulung.

Zu Zeiten der Kindergartenbedarfsplane war die Betreuung von Kindern unter drei Jahren noch eine
Randerscheinung, so dass nicht zwischen den beiden Altersgruppen unterschieden wurde.

Als Betreuungsplatz wird jedes 6ffentlich geforderte vorschulische Betreuungsangebot in Tagespflege oder in
einer Kindertagesstatte verstanden. Grundlage der offentlichen Férderung ist die Bedarfsanerkennung sowie
die Einhaltung aller gesetzlichen Standards gemaf BayKiBiG.



ten unter Dreijahrigen in Kindergarten wurden bisher mit dem Bestand an Platzen fur unter
Dreijahrige in Kindergérten gleichgesetzt. Dabei z&hlen diese Kinder zwar statistisch zur
Gruppe der unter Dreijahrigen, die Platze sind aber rechtlich gesehen fur Kindergartenkinder
genehmigt, was bei der Bedarfsplanung entsprechend berlicksichtigt werden muss. Aul3er-
dem gibt es Krabbelstuben, z.B. die BMW-Strolche oder der Dreirad e.V., die genehmigte
Platze fur Kinder im Kindergartenalter haben. Diese Platze zahlten bisher zu den Betreu-
ungsplatzen fir unter Dreijahrige, wahrend genehmigte Platze fur unter Dreijahrige in Kinder-
garten wiederum den Platzen fur Kindergartenkinder zugerechnet wurden. Diese Verein-
fachungen sind bei einer gemeinsamen Betrachtung der Versorgungssituation beider Alters-
gruppen nicht mehr méglich. Es werden nur noch die Platze in Kindergarten dem Bestand fir
unter Dreijahrige zugeordnet, die tatsachlich gemal der fachaufsichtlichen Genehmigung
auch fir diese Altersgruppe vorgesehen sind. Gleichermalien werden Platze in Krabbel-
stuben, die fur Kinder ab dem dritten Lebensjahr genehmigt sind, entgegen bisheriger Hand-
habe der Versorgung mit Kindergartenplatzen zugerechnet.

Bei der Darstellung der Betreuungssituation in Kinderbetreuungseinrichtungen kann es
partiell zu kleineren, nicht vermeidbaren Ungenauigkeiten kommen. Diese sind auf die sta-
tistischen Grundlagen zuriickzufiihren: Es sind keine personenbezogenen Daten verfugbar,
so dass in altersiibergreifenden Gruppen bzw. Einrichtungen die betreuten Kinder teilweise
nicht eindeutig einer Altersgruppe zugeordnet werden kdnnen.

Eine klare Differenzierung zwischen den Einrichtungsarten Krabbelstube bzw. Kinderkrippe,
die Platze fur unter Dreijahrige vorhalten, und Kindergarten, in denen Kinder ab drei Jahren
bis zur Einschulung betreut werden, wird immer schwieriger. Der Name spiegelt nicht mehr
eindeutig die tatsachliche Betreuungssituation wider, auflerdem ist der Sprachgebrauch
regional teilweise sehr unterschiedlich. Im vorliegenden Bedarfsplan werden die Bezeich-
nungen wie folgt verstanden:

Krabbelstube und Kinderkrippe: Einrichtung, die Uberwiegend oder ausschlie3lich Betreu-
ungsplatze fur unter Dreijahrige vorhalt.

Kindergarten: Einrichtung, die Uberwiegend oder ausschlie3lich genehmigte Platze fir Kinder
im Kindergartenalter hat.

Kinderhaus: Eine altersgemischte Einrichtung, die neben Platzen fur unter Dreijahrige und
Kindergartenkinder auch Betreuungsplatze fir Schulkinder anbietet.

Dennoch kénnen sprachliche Ungenauigkeiten entstehen, da die einzelnen Trager entspre-
chend ihrem Selbstverstandnis selbst entscheiden, wie sie sich benennen. Aus diesen Grin-
den dienen allgemeine Bezeichnungen, wie Kindertageseinrichtung, Kindertagesstitte,
Kinderbetreuungseinrichtung etc., als Sammelbegriffe flr alle Einrichtungen nach BayKiBiG.
Unterschieden wird zwischen den Einrichtungsarten nur, wenn es flr das Verstandnis
notwendig ist.

Bei der Tagespflege kann ebenfalls zwischen vorhandener Zahl an Betreuungsplatzen und
tatsachlich betreuten Kindern unterschieden werden. Allerdings gestaltet sich die Zuordnung
der Platze zu der Altersgruppe der unter Dreijahrigen bzw. der der Kindergartenkinder
schwieriger, da die Tagespflegeeltern ihr Angebot nicht notwendigerweise auf eine der
Altersgruppen beschrénken mussen. Gleichzeitig sind bei der Vermittlung von Tagespflege-
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person und Kind Faktoren wie Erreichbarkeit, Sympathie oder die angebotenen Betreuungs-
zeiten besonders bedeutsam. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen besteht notwendiger-
weise immer ein Uberhang an freien Platzen. Gleichzeitig werden auf Platzen, die grundsatz-
lich fur unter Dreijdhrige vorgesehen sind, regelméRig auch &ltere Kinder ab drei Jahren
betreut. Deshalb ist es bei der Tagespflege zweckmalig, bei den Bedarfsberechnungen nicht
die vorhandene Zahl an Platzen, sondern die Zahl der tatsachlich betreuten Kinder heranzu-
ziehen, um exaktere Aussagen zum bedarfsnotwendigen Betreuungsangebot zu erhalten.

Die Zahl der in Tagespflege betreuten Kinder musste fur die letzten zwei Jahre nach unten
korrigiert werden: Zur Anpassung an die Datenerfassung in Kindertagesstatten jeweils zum
1.10. wurden auch die betreuten Kinder in Tagespflege zu diesem Stichtag erhoben. Es hat
sich jedoch gezeigt, dass die Zahl der betreuten Kinder in Tagespflege bisher nur zum
Jahresabschluss genau erfasst wird. Im Laufe eines Jahres werden lediglich die neu hinzu-
kommenden betreuten Kinder auf diesen Wert aufgerechnet, nicht aber die Kinder abgezo-
gen, die nicht mehr betreut werden. Aufgrund dessen wurde in den letzten Jahren eine
hohere Betreuungsquote in Tagespflege angenommen als tatséachlich vorhanden war.

Stichtag fur alle Daten zu den Kinderbetreuungseinrichtungen sowie fiir die Kinderzahlen ist
der 1.10.2009°, bei der Tagespflege der 31.12.2009°. Im Folgenden werden die verschie-
denen Stichtage zur einfacheren Lesbarkeit unter ,Stand 2009" subsumiert. Beim Bestand an
Betreuungsplatzen in Einrichtungen wird bei Bedarf die aktuelle Versorgungssituation zum
Dezember 2010 herangezogen.

Die Bedarfsermittlung fir Kinderbetreuungsplatze fiir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen
und fur die der Kindergartenkinder unterscheidet sich historisch bedingt grundlegend, so
dass sie im vorliegenden Bedarfsplan getrennt durchgefuhrt wird. Es folgt deshalb im
nachsten Kapitel die gesamtstadtische Bedarfsplanung fur die Altersgruppe der unter Drei-
jahrigen. Im darauffolgenden Abschnitt schlieen sich Bestandserhebung und Versorgungs-
situation fur die Kindergartenkinder ab drei Jahren an.

In Kapitel 5 folgt eine detaillierte kleinrAumige Bestands- und Bedarfserhebung fur die sechs
Regensburger Planungsbereiche fir beide Altersgruppen gemeinsam. Zum Ende des Kapi-
tels folgt eine Zusammenfassung mit einer Ubersicht iber die kleinraumige Versorgungs-
situation mit Betreuungsplatzen in Regensburg. Konkrete Vorschlage fir MalBnahmen zum
Ausbau der Kinderbetreuungsplatze werden abschlie3end in Kapitel 6 dargestellit.

3 Gesamtstadtische Bedarfsplanung fir die Altersgruppe der unter
Dreijahrigen

Bereits bei der Erarbeitung des Bedarfsplanes 2006 und der ersten Fortschreibung 2009 ist
deutlich geworden, dass der tatsachliche Bedarf an Betreuungsplatzen fir unter Dreijahrige
verhaltnismafig schwer zu ermitteln und noch schwieriger zu prognostizieren ist. Dies hangt
insbesondere damit zusammen, dass in Deutschland seit einigen Jahren eine intensive
gesellschaftliche und politische Auseinandersetzung mit dem Thema Kinderbetreuung statt-

® Seit dem Jahr 2007 werden ausfuhrliche Daten zur Kinderbetreuungssituation in Einrichtungen nicht mehr zum
31.12., sondern jeweils zum Stichtag 1.10. erfasst.

® Die genaue Zahl der betreuten Kinder in Tagespflege wird bisher nur zum Jahresabschluss ermittelt.



findet, und sich in der Folgezeit die gesetzlichen und finanziellen Regelungen haufiger geéan-
dert haben. Dariliber hinaus ist vor allem die Neuschaffung von Betreuungsplétzen in Ein-
richtungen mit sehr hohen Kosten verbunden. Gleichzeitig wird die Nachfrage der Eltern
durch verschiedene Rahmenbedingungen (u. a. Kosten, Arbeitsmarkt) und insbesondere
auch durch das vor Ort vorhandene Betreuungsangebot selbst beeinflusst. Erst der sukzes-
sive Ausbau und die Entwicklungen in den nachsten Jahren werden zeigen, in welchem
Umfang und in welcher Art Eltern tatsachlich au3erfamilidre Betreuungsmaoglichkeiten fur ihre
Kleinsten nachfragen werden, wenn der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem
ersten Lebensjahr 2013 in Kraft treten wird.

Aktuell gestalten sich die gesetzlichen Grundlagen gemafR Kinderfordergesetz (2009) wie

folgt:

= Nicht nur berufstatige, sondern auch Arbeit suchende Eltern sollen einen gesicherten
Betreuungsplatz fur ihr Kind bekommen. Nach Abschluss der Ausbauphase ab dem
1. August 2013 soll ein Rechtsanspruch auf friihkindliche Bildung in Kindertageseinrich-
tungen oder Tagespflege fiir alle unter Dreijahrigen ab dem ersten vollendeten Lebens-
jahr eingefuhrt werden.

= Die Bundesregierung strebt an, neben den neuen Platzen in Kindertageseinrichtungen
30 Prozent der Platze in Tagespflege zu schaffen, so dass vielfaltige Betreuungsange-
bote zur Verfigung stehen. Mit diesem Ziel werden alle Trager von Einrichtungen, wenn
sie die fachlichen und rechtlichen Voraussetzungen erfullen, bei der Finanzierung gleich-
behandelt.

= Die Finanzierung wird gesetzlich geregelt: Von den errechneten 12 Mrd. Euro Ausbau-
kosten bis 2013 Ubernimmt der Bund 4 Mrd. Euro. Davon sollen 2,15 Mrd. Euro direkt in
den Ausbau und Bau der Einrichtungen flieen und 1,85 Mrd. Euro fur die zusatzlich
entstehenden Betriebskosten zur Verfigung stehen. Ab 2014 werden diese zusatzlichen
Betriebskosten dauerhaft mit 770 Mio. Euro pro Jahr mitfinanziert.

= Ab 2013 sollen die Eltern, die ihre ein- und zweijahrigen Kinder nicht in Tageseinrich-
tungen betreuen lassen, eine monatliche Zahlung (Betreuungsgeld) erhalten.

Dabei driften die Aussagen zum potentiellen Umfang des zu realisierenden Bedarfes an
Betreuungsplatzen teilweise stark auseinander. Das Bundesministerium fur Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSJ), an dessen Aussagen sich auch das Bayerische Staatsmi-
nisterium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (BStMAS) orientiert, geht im
Bundesdurchschnitt derzeit von einer Bedarfsquote von ca. 35 Prozent aus. Dahingegen
sieht der Deutsche Stadtetag, gestiitzt auf einer FORSA-Untersuchung’, den Bedarf bei tiber
60 Prozent. Auch der notwendige Anteil der Betreuungsplatze in Tagespflege wird intensiv
diskutiert. Fakt ist, dass derzeit deutlich zu wenige Tagespflegeeltern zur Verfigung stehen
und nur bedingt zusatzliche Tagespflegekréafte akquiriert werden kénnen. Unstrittig ist grund-
satzlich aber, dass der tatsachliche Grad der Inanspruchnahme regional unterschiedlich
ausfallen wird. Beispielsweise ist der Bedarf in einer prosperierenden Grof3stadt grof3er als in
einem eher landlich gepragten Raum.

Aufgrund der ungeklarten Sachlage und der immensen finanziellen Auswirkungen fordern
unter anderem der Deutsche Stadtetag und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund, dass

" http://www.guj.de/downloads/aktuell/eltern2009/Berichtsband_forsa_ELTERN-Studie.pdf
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die Bundesregierung den tatsédchlichen Betreuungs- und entsprechenden Ausbaubedarf fir
unter Dreijahrige, insbesondere auch differenziert nach Einzeljahrgdngen, noch einmal
detailliert pruft. AuBerdem missten die finanziellen Mittel angepasst und auf den Zeitraum
nach 2013 ausgeweitet werden, da die Umsetzung des Rechtsanspruchs ab dem ersten
Lebensjahr ab 2013 derzeit fragwirdig sei.

Aufgrund mangelnder Untersuchungen und dem Fehlen aussagekraftiger Daten zum Betreu-
ungsbedarf fur unter Dreijahrige kann auch in Regensburg zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
eindeutig gesagt werden, fur wie viele Kinder unter drei Jahren und in welchem Umfang ein
Betreuungsbedarf besteht. Dabei ist der Ausbau der Betreuungspléatze noch zeit- und
kostenintensiver als erwartet, so dass es weiterhin enormer Anstrengungen bedarf, um bis
2013 ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot zu schaffen. Aus den genannten Grinden
orientiert sich Regensburg auch im vorliegenden Bedarfsplan zundchst an der bundesweit
empfohlenen Durchschnittsquote an Platzen fir unter Dreijahrige von 35 Prozent — wohl
wissend, dass in einem prosperierenden Oberzentrum wie Regensburg der tatséchliche
Bedarf voraussichtlich héher ausfallen wird.

3.1 Bestandserhebung

Die Abbildung 1 zeigt sehr anschaulich den zligigen Ausbau der Betreuungsplatze fir unter
Dreijahrige in Regensburg seit Anfang des neuen Jahrtausends.

Abbildung 1: Entwicklung der Platze fur Kinder unter drei Jahren in Kindertagesstatten und
der betreuten unter Dreijahrigen in Tagespflege
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* Fir die Platze in Tagespflege liegen derzeit nur Daten seit 2006 vor.

Dabei wird — in Anlehnung an die bisherigen Bedarfsplane — zwischen genehmigten Platzen
in Krabbelstuben und Kindergéarten sowie den betreuten Kindern in Tagespflege unterschie-
den. Es wird deutlich, dass beim Ausbau der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren
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den Krabbelstubenplatzen die gréfite Bedeutung zukommt. lhre Zahl hat sich im Laufe nicht
einmal eines Jahrzehnts beinahe vervierfacht.

Durch offensive Werbung und Qualifizierung wurde auch die Zahl der Tagespflegeeltern bzw.
der bei ihnen betreuten Kleinkinder spurbar erhdht. Die Tagespflegeeltern arbeiten teilweise
in so genannten ,Tagespflege-Nestern“ zusammen und nutzen auf diese Weise Synergien,
um die Bedingungen fur die Kinder und deren Eltern weiter zu verbessern. Mittlerweile ist
aber eine gewisse Stagnation bzw. sogar ein Ruckgang der betreuten Kinder in Tagespflege
zu beobachten (vgl. Abbildung 1). Einer der Hauptgriinde sind dabei die gesetzlichen Ande-
rungen, die 2009 mit dem Kinderférdergesetz in Kraft getreten sind. Die erhdhten Qualitats-
anforderungen an die Tagespflege haben gleichzeitig die finanziellen Rahmenbedingungen
so sehr verschlechtert, dass viele Tagespflegeeltern ihren Dienst eingestellt haben bzw. es
immer schwieriger wird, neue anzuwerben.

Die Nachfrage nach Kindergartenplatzen war in den letzten Jahren gleichbleibend konstant
bzw. ist aufgrund wachsender Kinderzahlen sogar gestiegen. Dadurch konnten nur in weni-
gen Kindergarten Platze fur unter Dreijdhrige geschaffen bzw. zu solchen umgewandelt
werden.

3.2 Versorgungs- und Betreuungssituation — Stand 2009

Die Tabelle 1 zeigt eine Auflistung aller Kinderbetreuungseinrichtungen, die genehmigte
Betreuungsplatze fiir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen haben. Neben den genehmigten
Platzen sind auf3erdem die betreuten unter Dreijdhrigen zum Stichtag 1.10.2009 dargestellt
sowie die Zahl der betreuten Kinder, die auf3erhalb Regensburgs wohnen. Aul3erdem wird —
wie bereits in der ersten Fortschreibung des Bedarfsplanes fir unter Dreijahrige — zwischen
Einrichtungen mit Gberwiegendem Wohnortbezug und solchen mit einem gesamtstadtischen
Einzugsbereich differenziert. Letztere (hellgrau hinterlegt) sind Einrichtungen mit einer hohen
Arbeits- bzw. Ausbildungsplatzzentralitéat oder einer besonderen padagogischen Ausrichtung.
Diese Einrichtungen werden von Kindern aus dem ganzen Stadtgebiet sowie insbesondere
auch von Kindern, die nicht in Regensburg wohnen, besucht.

Es wird deutlich, dass auf den 540 anerkannten Platzen tUber 100 unter Dreijahrige mehr
betreut werden. Dies hangt damit zusammen, dass in dieser Altersgruppe Kleinkinder teil-
weise nur halbtags oder an einzelnen Tagen die Einrichtung besuchen, so dass ein Platz auf
zwei Kinder aufgeteilt werden kann. In der letzten Spalte ist die Zahl der betreuten Kinder, die
nicht in Regensburg wohnen, aufgelistet. Bereits 2008 wurden 90 auswartige unter Dreijah-
rige in Regensburger Einrichtungen betreut, 2009 sind es 116. Wahrend deren Anzahl in
Einrichtungen mit Gberwiegendem Wohnortbezug vernachlassigbar ist, kommen in Einrich-
tungen mit einem Ubergeordneten Einzugsbereich teilweise mehr als die Halfte der Kinder
nicht aus Regensburg. Ingesamt ist rund ein Viertel der Platze von Kindern belegt, die
aulRerhalb der Stadtgrenzen leben. Im Gegenzug wurden 2009 nur 15 Regensburger unter
Dreijahrige auRBerhalb der Stadt betreut. Es wird deutlich, dass ein erheblicher Teil der Platze
in Einrichtungen mit einem Uberwiegenden Arbeits- bzw. Ausbildungsplatzbezug dauerhaft
von auswartigen Kindern belegt ist. Dies ist in einer Grof3stadt mit hoher Arbeitsplatzzentra-
litdt und Einpendlerzahl nicht verwunderlich. Dennoch muss diese Tatsache bei der Bedarfs-
planung bericksichtigt werden, da diese Platze nicht fir die Betreuung von stadtischen
Kindern zur Verfligung stehen.
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Tabelle 1:

Krabbelstube

Kinderkrippe

Krabbelstube

Krabbelstube

Genehmigte Platze und betreute Kinder in Einrichtungen — Stand 2009

Bambino Weinweg

BRK Mittendrin,
Rote-Hahnengasse

Grunplnktchen, IT-Speicher

Johanniter, Blumenstraflie

kath. Trager

sonstiger
Trager

sonstiger
Trager

sonstiger
Trager

Wohnort

Wohnort

Wohnort

Wohnort

36

16

24

36

esamt davon von
9 auBerhalb
45 0
17 0

49

34

Kinderhaus Kinderkrippe St. Leonhard kath. Trager Wohnort 18 18 0
. Krabbelstube

Kinderhaus Dr.-Gessler-StraRe Stadt Wohnort 12 13 0

Kindertages- Krabbelstube u

statte Mausenest St. Nikolaus kath. Trager Wohnort 12 18 0

Kinderhaus Krabbelstube Steinweg Stadt Wohnort 24 24 0

Kindergarten

Konigsmause,
Theodor-Heuss-Platz

sonstiger
Trager

Wohnort

Krabbelstube Regensburger Eltern e.V., son§t|ger Wohnort 12 9 2
Altmannstralle Trager

Krabbelstube R_egensburger Elterne.V., sonftlger Wohnort 24 20 0
Fidelgasse Trager

Krabbelstube Regensburg? r E_Itern-Kmd- kath. Trager Wohnort 24 30 1
Zentrum, Prifening

Krabbelstube |Stadtméause, Luitpoldstrale sf)r?;gg?r Wohnort 24 32 1

Kindergarten

Summe

* Diese Einrichtung hat altersgemischte Gruppen, so dass nur geschatzte Angaben mdoglich sind.

St. Michael Keilberg**

kath. Trager

** Diese Einrichtung darf 10 Kinder ab zwei Jahren aufnehmen.

Wohnort

54

(0] 652
4

ca. 116
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Bei der Berechnung der Betreuungsquote mussen auch die unter Dreijahrigen bericksichtigt
werden, die auf Platzen betreut werden, die eigentlich fur Kindergartenkinder ab drei Jahren
vorgesehen sind. In der Tabelle 2 ist die Betreuungssituation der unter Dreijahrigen in Ein-
richtungen und Tagespflege dargestellt. In der ersten Zeile (grau hinterlegt) sind die Regens-
burger Kinder unter drei Jahren differenziert nach Einzeljahrgdngen angegeben. In den
beiden darauf folgenden Zeilen sind die betreuten unter Dreijahrigen in Kinderbetreuungsein-
richtungen ebenfalls in ihrer Summe und nach Einzeljahrgdngen angefiihrt. Unterschieden
wird nach betreuten Kindern auf Platzen fiir unter Dreijahrige (entspricht den Angaben in
Tabelle 1) und denen, die auf Platzen fur Kindergartenkinder betreut werden. Nach der
Einrichtungsart wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht differenziert. In der nachsten
Zeile folgen die betreuten unter Dreijahrigen in Tagespflege.

Tabelle 2:  Betreuungssituation von unter Dreijdhrigen in Kindertagesstatten und
Tagespflege — Stand 2009

davon davon davon davon
gesamt 0 Jahre 1 Jahr 2 Jahre 2,5 bis <3
Jahre*
Anzahl unter Dreijahrige
(1.10.2009) 3.659 1.278 1.223 1.158 579
fauf Pla_ltzen fur unter Dreijahrige 652 67 307 278 89
in Einrichtungen
fauf Pla}tzen fur Kindergartenkinder 172 0 4 168 166
in Einrichtungen
in Tagespflege** 124 12 50 62 31

Summe betreute Kinder

Betreuungsquoten 26% 6% 30% 44% 49%

* Kinder im Alter von 2 Jahren und 6 Monaten bis einschlielich 2 Jahre und 12 Monate = halber Jahrgang
** Bei der Tagespflege ist die Zahl der betreuten Kinder nach Einzeljahrgangen geschatzt.

Die Betrachtung der Betreuungssituation nach Einzeljahrgangen bestétigt, dass die Inan-
spruchnahme sehr stark vom Alter der Kinder abhéngig ist. Wahrend von den Kindern unter
einem Jahr nur rund sechs Prozent aul3erfamiliar betreut werden, sind es bei den Einjahrigen
bereits 30 Prozent und bei den Zweijahrigen Uber 40 Prozent. Darliber hinaus zeigt
Tabelle 2, dass sehr viele unter Dreijahrige bereits auf Kindergartenplatzen betreut werden.
Dies héangt, wie schon dargelegt, damit zusammen, dass auf ausgewiesenen Kindergarten-
platzen bereits Kinder ab einem Alter von zwei Jahren und neun Monaten aufgenommen
werden dirfen. Zwar sind aus der Statistik (bisher) keine separaten Daten fir die Kinder ab
zwei Jahren und neun Monaten ablesbar. Es wird aber anhand der Darstellung der Alters-
gruppe der Zweijahrigen (vorletzte Spalte) und der Zweieinhalb- bis Dreijahrigen (letzte
Spalte) deutlich: 99 Prozent der betreuten Zweijahrigen in Kindergarten sind alter als zwei-
einhalb Jahre. Da auf ausgewiesenen Kindergartenplatzen Kinder, die jinger sind als zwei
Jahre und neun Monate, eine Sondergenehmigung bendétigen, ist anzunehmen, dass die
Mehrheit dieser Kinder tatsachlich zwei Jahre und neun Monate bzw. alter ist.
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Bei der detaillierten jahrlichen Datenerhebung in Kindertagesstatten wird fiir Kindergartenkin-
der ab drei Jahren auch die Zahl der Kinder mit Migrationshintergrund erhoben. In diese
Kategorie fallen alle Kinder, bei denen beide Elternteile ein nicht-deutschsprachiges
Herkunftsland haben. Fir die unter Dreijahrigen wird der Migrationshintergrund bisher nur am
Rande miterhoben: In der Kategorie ,Kinder mit besonderem Forderbedarf* werden auch die
Kinder mit Migrationshintergrund erfasst. Bereits in den beiden vorangegangen Bedarfserhe-
bungen wurde deutlich, dass bisher nur sehr wenige Familien mit Migrationshintergrund
Betreuungsangebote flr unter Dreijdhrige in Einrichtungen nutzen. In der Betreuungsstatistik
fur 2009 werden wiederum nur zehn Kinder mit Migrationshintergrund angegeben. Vor dem
Hintergrund bestehender Integrationsbedarfe bei vielen Migrantenkindern und mit dem Ziel,
eine allgemeine Bildungschancengleichheit zu ermdglichen, ist hier noch ein erheblicher
Ausbau- bzw. Mobilisierungsbedarf zu sehen.

3.3 Ausbaustand 2009

Die Tabelle 3 zeigt in der mittleren Spalte die in der ersten Fortschreibung des Bedarfsplanes
zur Betreuung von Kleinkindern unter drei Jahren (2009) definierten Ausbaustufen fiir den
Stichtag 1.10.20098. Diesen wird der tatséchliche Ausbaustand mit Platzen fiir unter Dreijah-
rige in Kinderbetreuungseinrichtungen und die Zahl der betreuten Kinder in Tagespflege
gegenlbergestellt. In der letzten Zeile ist zur Erinnerung die Betreuungsquote angefihrt.

Tabelle 3:  Ausbaustand mit Betreuungsplatzen fur unter Dreijahrige — Stand 2009

Versorgungsquote Versorgungsquote
"Soll" 1.10.2009 "Ist" 2009

Kinder unter drei Jahren 3.613

(Stichtag 01.10.2009) (gemaf Prognose 2008)

genehmigte Platze in

Krabbelstuben 560 506
Versorgung in Prozent 15,5% 13,8%
g(_anehmlllgte Platze in 85 34
Kindergarten

Versorgung in Prozent 2,5% 0,9%
betreute Kinder in 180 124
Tagespflege

Versorgung in Prozent 5% 3,4%
Betreuungsplatze 825 664
insgesamt

_\/ersorgungsquote 22.8% 18,1%
insgesamt

Betreuungsquote 2304 26%
Insgesamt

8 vgl. erste Fortschreibung des Bedarfsplanes zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren (2008 / 2009),
Seite 16 ff.
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Trotz des erheblichen Ausbaus der Platze fir unter Dreijahrige wurde das fiir 2009 definierte
Ziel verfehlt. Dies begriindet sich erneut in der geanderten Berechnungsmethodik, wodurch
die Zahl der tatsachlich genehmigten Platze fir unter Dreijdhrige in Kindergarten geringer
ausfallt, sowie der notwendigen Korrektur der betreuten Kinder in Tagespflege. Hinzu kommt
die erfreuliche Tatsache, dass die Zahl der unter Dreijahrigen etwas hoher ist als im Bedarfs-
plan 2009 zum Stichtag prognostiziert. Grundséatzlich hangt es aber auch damit zusammen,
dass die Neuschaffung von Platzen in Einrichtungen zeitaufwendig ist und in Schiben erfolgt.
Bei Neueroffnung oder Erweiterung einer Einrichtung kann sich das Angebot innerhalb eines
Tages um bis zu 40 Platze erhéhen. So wurden seit 2009 bereits wieder Gber 100 zusatzliche
Platze geschaffen (vgl. Kap. 3.5).

Es wird ersichtlich, dass das Hauptaugenmerk beim Ausbau der Betreuungsplatze fir unter
Dreijahrige bei den Krabbelstuben liegen muss. Die Umwandlung von Kindergartenplatzen in
Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige wird aufgrund der weiter konstanten, wenn nicht sogar
teilweise noch wachsenden Zahl an Kindergartenkindern auch mittelfristig kaum an Bedeu-
tung gewinnen. Bei der Darstellung der Betreuungssituation hat sich zwar gezeigt, dass in
Kindergarten bereits verhaltnisméaRig viele unter Dreijahrige ab einem Alter von zwei Jahren
und neun Monaten betreut werden, dies relativiert sich aber, wenn der Stichtag 1.10. bertck-
sichtigt wird: Dies ist kurz nach Start des neuen Kindergartenjahres, das heif3t die durch
Einschulung freigewordenen Platze wurden gerade neu belegt. Innerhalb der anschlieRenden
zwei bis drei Monate werden diese Kinder drei Jahre und die Zahl der betreuten unter
Dreijahrigen auf Kindergartenplatzen tendiert vermutlich gegen Null. Bei der n&chsten
Fortschreibung des Bedarfsplanes sollte diese These durch zusatzliche Datenerhebungen in
den Einrichtungen zu einem spéateren Zeitpunkt Uberpruft werden.

In der Tagespflege gab es im Jahr 2009 zwar insgesamt 200 potentielle Betreuungsplatze fur
unter Dreijahrige, auf denen aber nur 124 Kinder dieser Altersgruppe betreut wurden. Dies
liegt aber nicht an einer geringen Nachfrage, sondern daran, dass diese Platze entweder
durch altere Kinder belegt sind, oder aber das Profil einer Tagespflegeperson (Betreuungs-
zeiten, Wohnort etc.) nicht zur vorhandenen Nachfrage von Seiten der Eltern passt
(vgl. Kapitel 2). Bei gleichbleibendem rechtlichen Rahmen wird es voraussichtlich groRe
Anstrengung kosten, die Betreuungsplatze in Tagespflege auszubauen, da es weiterhin
schwierig bleibt, neue Tagespflegeeltern zu akquirieren. Hier ist der Gesetzgeber aufgefor-
dert, die Rahmenbedingungen fir die Tagespflege(-Nester) attraktiver zu gestalten.

3.4 Ausbaustufen bis 2013

Der Gesetzgeber schreibt vor, dass bis zum Erreichen des Ausbauzieles an Betreuungs-
platzen fur unter Dreijahrige so genannte Ausbaustufen definiert werden missen. Bei der
vorangegangen Erhebung der Versorgungs- und Betreuungsquote fiir unter Dreijdhrige
wurde deutlich, dass es methodisch eindeutiger ist, den einzelnen Betreuungsplatz als
Berechnungsgrundlage heranzuziehen, anstatt die Betreuungsplatze in Abhangigkeit von der
Einrichtungsart aufzufuihren. Entsprechend werden die Ausbaustufen angepasst. Statt wie
bisher zwischen Betreuungsplatzen in Krabbelstuben und Kindergéarten zu differenzieren,
werden diese in der Kategorie ,Betreuungsplatze in Kindertagesstatten“ zusammengefuhrt.
Die notwendige Zahl betreuter Kinder in Tagespflege wird auch weiterhin gesondert aufge-
listet. Zur besseren Vergleichbarkeit sind in Tabelle 4 noch einmal die definierten
Ausbaustufen der ersten Fortschreibung (2009) dargestellt.
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Tabelle 4:
(gerundete Werte)

BEDARFSPLAN ZUR KINDERBETREUUNG 2011

Ausbaustufen bis 2013 gemaR Bedarfsplan fiir unter Dreijéhrige 2009°

Bestand

10,2008 10.2009 10.2010 10.2011 10.2012 10.2013
Kinder unter 3 Jahren* 3.569 3.613* 3.629** 3.655** 3.685** 3.710**
Platze in Krabbelstuben 452 560 650 750 850 930
Versorgung in Prozent 13,3% 15,5% 18% 20,5% 23% 25%
Platze in Kindergéarten 83 85 85 90 90 95
Versorgung in Prozent 2,3% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 25 %
Platze bei Tagesmuttern 153 180 205 230 255 280
Versorgung in Prozent 4,3% 5% 6% 6,5% 7% 7,5 %
Betreuungsplatze 688 825 940 1.070 1.195 1.305
iInsgesamt
versorgungsquote 19% 23% 26% 29% 32% 35%
insgesamt
* Kinderzahlen jeweils zum 31.12.
** gemal Prognose des Amtes fiir Stadtentwicklung

Die Tabelle 5 zeigt die neu definierten Ausbaustufen bis 2013.

Tabelle 5:

Angestrebte Ausbaustufen fir die Betreuung der Kinder unter drei Jahren
bis 2013 (gerundete Werte)
Bestand
10.2009 10.2010 10.2011 10.2012 10.2013
Kinder unter drei Jahren* 3.659 3.675 3.700 3.730 3.755
Platze in Kindertagesstétten 540 700 850 1.000 1.125
Versorgung in Prozent 14,8% 19% 23% 26,8% 30%
betreute Kinder in Tagespflege 124** 140 155 170 190
Versorgung in Prozent 3,4% 3,8% 4,2% 4,6% 5%
Betreuungsplatze insgesamt 540 840 1.005 1.170 1.315
versorgungsquote 18% 23% 27% 31% 35%
insgesamt in Prozent
* Quelle: 2009 = Ist-Wert; 2010 bis 2013 = Prognose Amt fur Stadtentwicklung (2010)
** Bestand 2009 = Stichtag 31.12.2009

Insgesamt hat sich der Ausbaubedarf an Betreuungsplatzen im Vergleich zur Fortschreibung
2009 nur minimal um zehn Platze erhéht. Allerdings sind die benétigen Platze anders auf die
Betreuungsformen Tagespflege und Einrichtungen zu verteilen: Die Zielquote fir die
Tagespflege muss aufgrund der derzeit eingeschrankten Ausbaukapazitaten (vgl. Kapitel 3.3)
von 7,5 Prozent auf funf Prozent reduziert werden. Das bedeutet, dass bis 2013 immerhin

9

vgl. Bedarfsplan zur Betreuung von Kleinkindern unter drei Jahren — 1. Fortschreibung 2008/2009, S. 16




| 17

noch 60 Kinder mehr in Tagespflege betreut werden muissen als im Jahr 2009. Aufgrund der
besonderen Rahmenbedingungen bei der Tagespflege (vgl. Kapitel 3.1) ist die hierfir
notwendige Zahl zuséatzlicher Platze vermutlich noch ungleich héher. Zum jetzigen Zeitpunkt
ist es nicht vorstellbar, dass, wie vom Gesetzgeber angestrebt, rund 30 Prozent der Betreu-
ungspléatze fir unter Dreijahrige in Tagespflege geschaffen werden. Das wéaren bei dem
Ausbauziel von 1 315 Platzen nahezu 400 Kinder, die in Tagespflege betreut werden
missten. Neben den rechtlichen Vorgaben, die die Anreize fiir Tagespflegeeltern verbessern
sollten, sind die Mdglichkeiten in Gro3stadten mit haufig eher beengten Wohnverhaltnissen
grundsatzlich schwierig. Theoretisch kdnnte eine Tagespflegeperson bis zu finf Kinder
betreuen, daflir muss sie aber auch entsprechenden Wohnraum nachweisen, der in Grof3-
stadten meistens nicht zur Verfligung steht.

Vor diesem Hintergrund musste die angestrebte Versorgungsquote mit Platzen in Kinderta-
gesstatten auf 30 Prozent angehoben werden. In der Folge erhéht sich der Ausbaubedarf in
Kindertagesstatten im Vergleich zum Bedarfsplan 2009 um rund 100 Platze. Da auch in den
nachsten Jahren kaum bestehende Platze fur Kindergartenkinder in Platze flr unter Dreijah-
rige umfunktioniert werden kénnen, sind diese Betreuungsplatze neu zu schaffen. Insgesamt
mussen in Kinderbetreuungseinrichtungen noch knapp 600 zusétzliche Platze gegeniber
2009 fUr unter Dreijahrige realisiert werden, um das angestrebte Versorgungsziel von
35 Prozent bis 2013 zu erreichen.

3.5 Aktueller Ausbaustand und bestehende Planungen
— Stand: Dezember 2010

Der Ausbau der Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige in Regensburg wird kontinuierlich
vorangetrieben, so dass seit Oktober 2009 bereits 140 zusatzliche Platze geschaffen werden
konnten. In der Tabelle 6 sind die neu- bzw. umgebauten Einrichtungen sowie die zusétzlich
geschaffenen Platze fir unter Dreijdhrige aufgelistet.

Tabelle 6:  Seit Oktober 2009 zusétzlich geschaffene Einrichtungen und
Betreuungsplétze fir unter Dreijahrige — Stand: Dezember 2010

Seit Oktober 2009 fertiggestellte Einzuasbereich Fertigstellun Anzahl
Einrichtungen / Platze g g g Betreuungsplatze
Neupau Krabbelstube Sterntaler, Wohnort 2010 16
Greflingerstr.

Neubau Krabbelstube Pommernstr. Wohnort 2010 24
Ausbau Kindergarten Uni-Kum, Gesamtstadt/Region 2010 o
Galgenbergstr.

Neubau humanistische Kinderkrippe, Wohnort 2010 40
Galgenbergstr.

E_rwelterung Krabbelstube Gesamtstadt/Region 2010 24
Lichtzwergerl, Osram

Ausbau Kindergarten Kénigsmause,

Theodor-HeuR3-Platz Wohnort 2010 12
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Dariiber hinaus gibt es konkrete Planungen, deren Fertigstellung bis 2012 sehr
wahrscheinlich ist. Diese sind in Tabelle 7, untergliedert nach dem geplanten Jahr der
Fertigstellung, aufgefuhrt. Dabei werden lediglich die Neu- bzw. Umbauten erfasst, die in
ihrer Umsetzung schon sehr weit vorangeschritten sind bzw. flr die es bereits genehmigte
Bauantrage gibt, so dass deren Scheitern nahezu ausgeschlossen werden kann. Insgesamt
kann die Fertigstellung von Uber 270 Betreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige bis 2012 als
sicher gelten. Dabei handelt es sich entweder um Einrichtungen, die keine offentliche
Investitionskostenférderung in Anspruch nehmen, oder deren Finanzierung bereits durch die
aktuell bestehende Investitionsplanung fur Kinderbetreuungseinrichtungen gedeckt ist.

Tabelle 7:  Konkrete Planungen fiir neue Betreuungsplatze in Einrichtungen
— Stand: Dezember 2010

gepla}nte Einrichtung / geplante Einzugsbereich ggplante geplante Anz?hl
Erweiterungen Fertigstellung | Betreuungspléatze
Ne"ubau Krabbelstube Johanniter, Wohnort 2011 o4
Wohrdstr.

Neu_bau_ Krabbelstube Seepferdchen, Wohnort 2011 36
Puricellistr.

Neubau Kinderhaus Burgweinting Wohnort 2011 24
Ngubau Krabbelstube St. Markus, Wohnort 2011 24
Killermannstr.

Neubau Krabbelstube St. Johannes, Wohnort 2011 24
Augsburger Str.

Erweiterung Krabbelstube .

Johannisstube Barmherzige Briider Gesamstadt/Region 2010 12
Neubau Krabbelstube Biopark Gesamtstadt/Region 2011 24
Ne..Uba.u Kinderhaus Montessori, Gesamtstadt/Region 2012 12
Prifening

Neubau Krabbelstube EON Gesamtstadt/Region 2012 24
Neubau Kindertagesstatte Wohnort 2012 12
Rennplatz Nord

Neubau Krabbelstube Wohnort 2012 24
Birgerheim Kumpfmiihl

Neubau. Krabbelstube Champini, Wohnort 2012 36
Burgweinting

Summe bestehende Planungen 276
bis 2012
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In der Tabelle 8 werden die seit Oktober 2009 zusatzlich realisierten Betreuungsplatze fur
unter Dreijahrige (Tabelle 6) sowie die bereits bestehenden konkreten Planungen (Tabelle 7)
den bis 2013 definierten Ausbaustufen (Tabelle 5) gegenlber gestellt.

Tabelle 8: Gegenuberstellung Ausbaustufen und bestehende / konkret geplante Fertig-
stellungen in Kindertagesstatten — Stand: Dezember 2010

: Platze in bereits bestehende / Ist Soll Differenz
Kindertagesstatten | konkret geplante Platze Ist / Soll
2010 140 680 700 -20
2011 168 848 850 -2
2012 108 956 1.000 -44
2013 0 956 1.125 -169

Es zeigt sich, dass das Erreichen der Ausbaustufe flr Oktober 2011 bereits als gesichert
gelten kann. Damit das Versorgungsziel von 35 Prozent bis 2013 erreicht wird, missen
allerdings immer noch etwa 170 weitere Betreuungsplatze in Kinderbetreuungseinrichtungen
geschaffen und rund 70 Kinder mehr in Tagespflege betreut werden.

Abgesehen von den bereits sehr konkreten Planungen in der Tabelle 7 gibt es weiteres
Interesse verschiedener Trager, zusatzliche Einrichtungen fur unter Dreijahrige zu schaffen.
Moglich wére derzeit die Realisierung von bis zu 100 weiteren Betreuungsplatzen fur Kinder
unter drei Jahren. Beim Ausbau sollte weiterhin versucht werden, ein Gleichgewicht zwischen
Platzen mit Uberwiegendem Wohnortbezug und solchen mit Uberwiegendem Arbeits- bzw.
Ausbildungsplatzbezug zu schaffen. Zielfiihrend erscheint eine Verteilung von 60:40, was in
etwa der aktuellen Situation entspricht. Auch bei der Elternbefragung fiir den Bedarfsplan
2006 gaben gut 60 Prozent der befragten Eltern an, sich einen Platz in der Néhe ihres
Wohnortes zu wiinschen®.

Tabelle 9 zeigt die bestehenden Platze und die konkreten Planungen differenziert nach
Wohnortbezug und lbergeordnetem Einzugsbereich sowie die entsprechende Aufteilung der
noch zu schaffenden zuséatzlichen 169 Platze. Auf Basis der aktuellen stadtischen Investi-
tionsplanungen (2010 bis 2014) koénnen neben den 276 konkret geplanten Platzen
(Tabelle 7) noch knapp 80 weitere Platze fur unter Dreijahrige realisiert werden. Damit
musste, selbst bei dem verhaltnismafig zuriickhaltend angesetzten Versorgungsziel von
35 Prozent bis 2013, das Investitionsvolumen flr Betreuungsplatze in Kindertagesstatten fir
Kinder unter drei Jahren noch einmal um etwa 100 Platze aufgestockt werden. Neben der zu
leistenden Finanzierung ist fraglich, ob rein organisatorisch diese grofe Menge an Betreu-
ungsplatzen in der kurzen verbleibenden Zeit realisiert werden kann. Dabei darf aber nicht
aus den Augen verloren werden, dass die Fordermittel fir den Ausbau von Bund und Lan-
dern bisher nur bis 2013 zugesichert sind, auch wenn es von vielen Seiten Forderungen gibt,
die Fordermittel Uber 2013 hinaus zu gewahren. Nichts desto trotz sollte — im Sinne einer
bestmdglichen Vereinbarkeit von Familie und Beruf — angestrebt werden, mehr Platze fir

10 vgl. Bedarfsplan zur Betreuung von Kleinkindern unter drei Jahren (2006), S. 24
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unter Dreijahrige zu verwirklichen als fur die Versorgungsquote von 35 Prozent notwendig
ware.

Tabelle 9:  Aufteilung der Platze nach wohnortbezogenem und gesamtstadtischem
Einzugsbereich — Stand: Dezember 2010

davon
gesamt | S L cartatadt)
Wohnort Gesamj[stadt/
Region

Bestand Dezember 2010 680 376 304
konkrete Planungen bis
2012 276 204 72
Summe 956 580 376
Platze "Soll" 2013 1125 675 450
zusatzlich bendgtigte
Platze bis 2013 169 9 4

4 Gesamtstadtische Bedarfsplanung fir die Altersgruppe der
Kindergartenkinder (drei Jahre bis Einschulung)

1993 wurde der erste Regensburger Kindergartenplan veroffentlicht und 1996 im Rahmen
einer Zwischenbilanz fortgeschrieben. Die Bedeutung der auf3erfamiliaren Kinderbetreuung
gewann damals rapide an Bedeutung und der Kindergarten als Ort der Erziehung, des
Lernens, aber auch der Integration riickte starker in den Vordergrund. Anfang der 1990er
Jahre bestand in den meisten westdeutschen Grol3stadten ein verhaltnismaRig starkes Defi-
zit an Betreuungsplatzen. Zielsetzung war, fur jedes Kind ab drei Jahren, das einen Kinder-
gartenplatz mochte, auch einen zur Verfigung stellen zu kénnen. Fraglich war, wie viele
Eltern fur ihre Kinder tatsachlich einen Platz nachfragen wirden und welches Altersspektrum
berticksichtigt werden muisste. Bereits damals gingen einige bayerische Stadte, wie Wirz-
burg und Firth, davon aus, dass eine Versorgung von drei Altersjahrgangen — also der Drei-
bis Funfjahrigen — nicht ausreichen wirde. Grund daftr war, dass Kinder nicht, mit dem
sechsten Lebensjahr, automatisch in die Schule wechseln, sondern bis zum Start des
nachsten Schuljahres noch im Kindergarten bleiben. Diese Stadte, die haufig bereits Uber
eine verhaltnismalfig gute Versorgung mit Kindergartenplatzen verfugten, gingen von einem
Versorgungsbedarf fur dreieinhalb Altersjahrgange aus. Die Mehrheit der Stadte, wie auch
Regensburg, hatten aber noch einen so grol3en Ausbaubedarf, dass sie sich zunachst nur an
drei Altersjahrgdngen orientierten: ,Eine Versorgung von 3,5 anstatt drei Jahrgangen
erscheint zwar wiinschenswert, ist jedoch angesichts des bereits bestehenden Nachholbe-
darfs derzeit und auch in naherer Zukunft kaum realisierbar*.

In den folgenden Jahren wurde die Zahl der Kindergartenplatze erheblich ausgebaut, so dass
zwischenzeitlich weitestgehend von einer Vollversorgung mit Kindergartenplatzen fur drei

" Kindergartenplan 1993, S. 13
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Jahrgange ausgegangen werden kann. Die wachsende Nachfrage an Kinderbetreuungs-
platzen auch fur unter Dreijdhrige sowie die gleichbleibend hohen, teilweise sogar wachsen-
den Kinderzahlen machen aber eine Uberpriufung der Versorgung mit Betreuungsplatzen fiir
Kindergartenplatze notwendig. AuRerdem herrscht mittlerweile zumindest in den Grof3stadten
Einigkeit dartber, dass bei der Zielgruppe der Kindergartenkinder nicht nur drei, sondern
dreieinhalb Jahrgénge bertcksichtigt werden missen. Dies nicht nur vor dem Hintergrund,
dass Kinder, wenn sie in die Schule eintreten, im Schnitt etwa sechseinhalb Jahre sind,
sondern gleichermal3en, weil immer mehr Kinder bereits vor dem dritten Lebensjahr im
Kindergarten betreut werden.

Beibehalten wird die Annahme, dass nicht alle Kinder dieser Altersgruppe, sondern nur rund
95 Prozent einen Kindergartenplatz nachfragen, da insbesondere behinderte Kinder haufig
noch in speziellen Einrichtungen gefordert und betreut werden. Zwar gibt es die Bestrebung,
zunehmend behinderte Kinder integrativ gemeinsam mit nicht-behinderten Kindern zu
betreuen, hier muss sich aber erst noch in den nachsten Jahren zeigen, inwieweit dieses Ziel
tatsachlich umgesetzt werden kann. Im vorliegenden Bedarfsplan wird bei der Altersgruppe
der Kindergartenkinder demnach von einem Versorgungsbedarf fir dreieinhalb Jahrgéange
und davon von 95 Prozent der Kinder ausgegangen.

Wahrend die Betreuung in Tagespflege bei der Altersgruppe der unter Dreijahrigen eine
wichtige Rolle spielt, hat sie bei den Kindergartenkindern eine verhaltnismaRig geringe
Bedeutung. Zum Stichtag 1.1.2010 werden lediglich 21 Kinder ab drei Jahren bis zur Ein-
schulung von einer Tagespflegeperson betreut. In dieser Altersgruppe hat die Tagespflege
vor allem zur Uberbriickung von Randzeiten eine groRere Bedeutung, die aufgrund immer
flexibler werdenden Arbeitszeiten zukunftig noch wachsen kdnnte: Das Kind besucht eine
Kindertagesstatte und nur auRerhalb der Offnungszeiten der Einrichtung, beispielsweise am
Abend oder am Wochenende, Ubernimmt eine Tagespflegeperson die Betreuung des Kindes.
Dass ein Kind im Kindergartenalter ausschlief3lich in Tagespflege betreut wird, bildet (mittler-
weile) eher die Ausnahme, so dass sie bei der Bedarfsplanung fiir Kindergartenkinder nicht
bertcksichtigt wird.

4.1 Bestandserhebung

Die Abbildung 2 zeigt den intensiven Ausbau der Betreuungsplatze (graue Balken) in den
1990er Jahren. In zehn Jahren wurden rund 1 000 neue Betreuungsplatze fir Kindergarten-
kinder geschaffen. Seit dem Jahr 2000 ist die Platzzahl dann verhdltnismafRig konstant
geblieben. Lediglich bei groReren neuen Wohnbaugebieten wurden bei Bedarf noch neue
Einrichtungen geschaffen. Dabei handelt es sich nahezu ausnahmslos um klassische"
Kindergartenplatze. Erst in den letzten finf bis zehn Jahren sind vereinzelt Platze in alters-
gemischten Gruppen, beispielsweise im Waldorf-Kindergarten oder in betriebsnahen
Einrichtungen von BMW und im BusinessPark (Dreirad e.V.) hinzugekommen. Durch den
Ausbau der Betreuungspléatze fur unter Dreijahrige wird hier zukinftig vermutlich noch eine
groRere Vielfalt bei den Einrichtungsformen entstehen. Darliber hinaus sind in der
Abbildung 2 die Kinderzahlen sowohl fiir die Drei- bis Finfjahrigen (drei Jahrgénge®) als
auch fiir dreieinhalb Jahrgéange™ seit 1990 dargestellt. Es wird deutlich, wie groR der Aus-

12 Altersspektrum zur Bedarfsplanung fiir Kindergartenkinder in der Vergangenheit (Plane 1993 und 1996).
13 Altersspektrum zur Bedarfsplanung fur Kindergartenkinder im vorliegenden Plan (2010)
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baubedarf insbesondere Mitte der 1990er Jahre selbst zur Versorgung von nur drei
Altersjahrgangen war. Mittlerweile kann bei der Betrachtung von nur drei Kindergarten-
jahrgangen im Jahr 2009 sogar von einer Uberversorgung mit Kindergartenplatzen gespro-
chen werden. Die Erfahrungen in den vergangenen Jahren bestatigen aber den
Versorgungsbedarf fir dreieinhalb Jahrgange, da es in mehreren Stadtbereichen in letzter
Zeit zunehmend Engpasse bei der Vermittlung von Kindergartenplatzen gibt.

Abbildung 2: Entwicklung der Kinderzahlen und der Zahl der Kindergartenplatze
(1990 bis 2009)
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Zum Stichtag 1.10.2009 bestand in Regensburg 52 Einrichtungen mit insgesamt 3 444
Platzen fir die Altersgruppe drei Jahre bis zur Einschulung (Tabelle 10). Die bunte Trager-
landschaft in den Kindergarten wird, anders als bei den Betreuungsplatzen fir unter Dreijah-
rige, von den kirchlichen Tragern dominiert. Wahrend bei den Betreuungsplatzen fur Kinder
unter drei Jahren Uber 75 Prozent der Platze von sonstigen Tragern betrieben werden, haben
bei den Kindergartenplatzen tiber 62 Prozent eine kirchliche Tragerschaft.

Tabelle 10: Anzahl Platze fur Kindergartenkinder nach Trager — Stand 2009

Trager : Zghl der Gepehmigte Pla.tze far
Einrichtungen Kindergartenkinder

kirchlich 30 2.136

stadtisch 13 992

sonstige 9 316

Summe 52 3.444
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4.2 Versorgungs- und Betreuungssituation — Stand 2009

In der Tabelle 11 ist die Versorgungsquote mit Betreuungsplatzen fir dreieinhalb Kinder-
gartenjahrgange errechnet. Fir gut 90 Prozent der Kinder dieser Altersgruppe stehen Platze
in Einrichtungen zur Verflgung. Zur Zielquote von 95 Prozent (~3 620 Kinder) besteht derzeit
noch ein Defizit von 175 Platzen. Auf den Kindergartenplatzen wurden zum Erhebungszeit-
punkt etwa 70 auswartige Kinder betreut, wahrend gleichzeitig rund 30 stadtische Kinder
einen Kindergarten auf3erhalb des Stadtgebietes besuchten. Dabei ist bei den Kindern im
Kindergartenalter diese Diskrepanz nicht so grofR wie bei der Altersgruppe der unter Dreijih-
rigen. Dies hangt zum einen damit zusammen, dass Kindergartenplatze historisch bedingt
Uberwiegend einen starken Wohnortbezug aufweisen, und zum anderen damit, dass die
Versorgung mit Kindergartenplatzen auch in den meisten umliegenden Stadten und Gemein-
den sehr gut ist. Bei der Kindergartenbedarfsplanung spielt demnach die Belegung von
Platzen durch Kinder von aul3erhalb nur eine untergeordnete Rolle.

Tabelle 11: Versorgungsquote und Auslastung der Einrichtungen — Stand 1.10.2009

Kinderzahlen dreieinhalb Jahrgange 3.809
(3 bis 6,5 Jahre) '
Platze fur Kindergartenkinder - IST 3.444
Versorgung mit Platzen in Prozent -IST 90,4%
Platze fur Kindergartenkinder - SOLL 3.619
Versorgung mit Platzen in Prozent -SOLL 95%
betreute Kindergartenkinder 3.181
betreute Kinder "
auf Kindergartenplatzen 3.353
unbelegte Platze 91

* es werden auch 172 unter Dreijahrige auf Kindergartenplétzen betreut

Die letzten drei Zeilen der Tabelle 11 zeigen die Auslastung der Einrichtungen. Insgesamt
werden auf Kindergartenplatzen 3 353 Kinder betreut, 172 davon sind noch junger als drei
Jahre (vgl. Tabelle 2). Dies ergibt rein rechnerisch eine Unterauslastung der Einrichtungen,
da 91 Platze unbelegt sind. Tatsachlich gibt es aber kaum eine Kindertagesstatte, die im
Laufe eines Kindergartenjahres Probleme hat, ihre Platze zu belegen. Bei diesen sind ent-
weder in den umliegenden Wohngebieten die Kinderzahlen stark zuriickgegangen oder die
Einrichtung ist aus irgendeinem Grund weniger beliebt: Eltern wahlen die Kindertagesstatte
insbesondere auch anhand von Kriterien, wie paddagogische Ausrichtung, Weltanschauung
des Tragers etc., aus. Auch die Frage, welche Kinder (sozialer Status, Migrationshintergrund,
Religion usw.) die Einrichtung mehrheitlich besuchen, spielt fiir viele Eltern eine grof3e Rolle.

Darlber hinaus spielt der Personal- bzw. Anstellungsschliissel eine gewisse Rolle, der
besagt, wie viel Personal zur Betreuung einer bestimmten Anzahl von Kindern notwendig ist.
Es gibt so genannte Gewichtungsfaktoren: Ein klassisches Kindergartenkind ab drei Jahren
hat den Gewichtungsfaktor 1, ein Kind unter drei Jahren den Faktor 2, ein Kind mit Migra-
tionshintergrund** den Faktor 1,3 und ein behindertes Kind den Faktor 4,5. Auf diese Weise

14 Dieser Faktor gilt nur bei Kindern, bei denen beide Eltern aus einem nicht-deutschsprachigen Land kommen.
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soll einem erhéhten Bildungs-, Erziehungs- oder Betreuungsaufwand entsprochen werden.
Dies ist im Kindergarten insbesondere bei den unter Dreijahrigen bedeutend. Wahrend bei
der Aufnahme von Migrantenkindern oder Kindern mit Behinderung allgemein der Personal-
schlissel angepasst wird, ist dies bei den unter Dreijahrigen generell nicht der Fall. Sobald
das Kind drei Jahre alt wird, sinkt der Gewichtungsfaktor auf eins bzw. bei einem Migranten-
kind auf 1,3, so dass fur den kurzen Zeitraum keine personellen Anderungen vorgenommen
werden. Hier wird stattdessen fur diesen Zeitraum die Platzzahl reduziert. Das heif3t, Platze,
die faktisch vorhanden sind, kdnnen nicht belegt werden.

Die Tabelle 12 zeigt die Betreuungssituation der Kindergartenkinder nach Einzeljahrgéngen.

Tabelle 12: Betreuungssituation von Kindergartenkindern — Stand: 1.10.2009

davon
esamt davon davon davon 6 Jahre und
g 3 Jahre 4 Jahre | 5Jahre N

alter
Anzahl Kindergartenkinder .
(3,5 Jahrgange) 1.10.2009 3.809 1.186 1.035 1.078 509
guf I.DIa'\tzen fur Kindergartenkinder 3179 1157 1014 948 60
in Einrichtungen
aL_Jf I_:’Iétzen fur unter Dreijahrige in 5 5 0 0 0
Einrichtungen

Summe betreute Kinder 3.181 1.159

Betreuungsquoten 89% 98% 98% 88% 12%

* Kinderzabhl fiir einen halben sechsten Jahrgang

Die Betreuungsquote bei den Drei- und Vierjahrigen ist mit 98 Prozent sogar etwas héher als
erwartet (95 Prozent). Allerdings fallt die Quote bei den Funfjahrigen auf 88 Prozent und bei
den Sechsjahrigen sogar auf zwolf Prozent. Diese auf den ersten Blick verhaltnismaRig
niedrige Betreuungsquote bei den beiden altesten Jahrgdngen hangt wiederum mit dem
Stichtag 1.10. zusammen: Zum Zeitpunkt der Datenerhebung war sowohl ein Grof3teil der
Sechsjahrigen als auch der alteren Finfjahrigen bereits eingeschult und hat den Kindergar-
ten verlassen. Vor diesem Hintergrund ist es eher verwunderlich, dass zu diesem Zeitpunkt
dennoch 60 Sechsjahrige im Kindergarten betreut werden. Dabei handelt es sich mehrheitlich
um Kinder, die aufgrund mangelnder Sprachfahigkeiten nicht eingeschult wurden. Zum
Stichtag 1.10.2009 wurden insgesamt 70 Funf- und Sechsjahrige vom Schulbesuch zurick-
gestellt.

Wahrend in der Altersgruppe der unter Dreijdhrigen bisher erfahrungsgemafl noch mehrheit-
lich Kinder aus sozial und finanziell eher besser gestellten Familien in einer Einrichtung oder
Tagespflege betreut werden, kann davon ausgegangen werden, dass nahezu alle Kinder vor
der Einschulung einen Kindergarten besuchen. Zum Stichtag 1.10.2009 hatten Uber 1 000
Kindergartenkinder einen Migrationshintergrund. Das entspricht bei gut 3 000 betreuten
Kindern einer Quote von Uber 30 Prozent. Dabei werden nur die Kinder erfasst, bei denen
beide Eltern aus einem nicht-deutschsprachigen Herkunftsland stammen. Von diesen Kin-
dern mit Migrationshintergrund haben ber 800 einen besonderen Fdrderbedarf. Rund 350
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besuchen den Vorkurs Deutsch, bei dem in Kooperation mit Grundschulen Férderkurse zur
Erlernung der deutschen Sprache angeboten werden. Gleichzeitig gibt es immer mehr deut-
sche Kinder, die einer Sprachforderung bedirfen. Dartiber hinaus wird eine erhebliche
Anzahl von so genannten Risikokindern mit erhdhtem Entwicklungsrisiko in den Einrich-
tungen betreut, die ebenfalls einer besonderen Férderung bedurfen.

4.3 Ausbaubedarf

Die Nachfrage nach Platzen wird ganz grundlegend von der Zahl der in Regensburg leben-
den Kinder bestimmt. Insgesamt befindet sich Regensburg in der erfreulichen Situation, dass
die Bevolkerungszahl in den nachsten Jahren eher noch wachsen wird, in jedem Fall aber
mittelfristig konstant bleibt. In der Abbildung 3 ist die regionalisierte Bevdlkerungsvoraus-
berechnung des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und Datenverarbeitung fiir die Alters-
gruppe der unter Dreijdhrigen (grau) sowie fir dreieinhalb Kindergartenjahrgange (schwarz)
abgebildet.

Abbildung 3: Madgliche Entwicklung der Kinderzahlen in Regensburg bis 2026
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Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung 2009

Zwar arbeitet das Landesamt mit anderen Datengrundlagen als die stadtische Statistik,
dennoch zeigt die Abbildung sehr gut die Entwicklungstendenzen der Kinderzahlen. Wahrend
in den néachsten Jahren noch von einem Wachstum insbesondere der Kindergartenkinder
ausgegangen werden kann, muss auch in Regensburg ab etwa 2020 mit einer Stagnation,
mdglicherweise sogar einem kontinuierlichen Riickgang der Kinderzahlen gerechnet werden.
Der Bedarf an Betreuungsplatzen wird demnach zundchst noch wachsen und dann mittel-
fristig auf diesem Niveau bestehen bleiben oder leicht zurlickgehen. Eigene Prognosen des
Amtes flur Stadtentwicklung gehen davon aus, dass bis 2013 die Zahl der Kinder im
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Kindergartenalter (3,5 Jahrgange) um rund 85 Kinder wachsen wird. Dadurch steigt der
Ausbaubedarf an Kindergartenplatzen von derzeit 175 auf gut 250 Platze.

Konkrete Planungen fur neue Betreuungseinrichtungen mit Platzen fur Kindergartenkinder
gibt es derzeit in Burgweinting. Im Zuge der EntwicklungsmalRnahme sollen in einem Kinder-
haus, neben Platzen fir unter Dreijahrige und Schulkinder, auch zwei Gruppen fir insgesamt
50 Kindergartenkinder entstehen. Auf3erdem sind im neuen Baugebiet am Rennplatz Nord in
einer Kindertagesstatte 50 Platze fir Kindergartenkinder sowie Platze fir unter Dreijahrige
geplant. Es bleibt somit rein rechnerisch derzeit ein weiterer Ausbaubedarf von gut 150
Platzen bestehen.

Wie bereits dargelegt wurde, nehmen die padagogischen und sozialintegrierenden Aufgaben
der Einrichtungen immer mehr zu. Dies sollte bei der Bedarfsplanung berticksichtigt werden,
vor allem da die Zahl der Migrantenkinder, aber auch der deutschen Kinder mit besonderem
Forderbedarf, zukinftig voraussichtlich noch weiter wachsen wird. Darlber hinaus muss
weiterhin davon ausgegangen werden, dass ein Teil der Platze von Kindern, die nicht in
Regensburg wohnen, belegt wird und somit den Regensburgern nicht zur Verfiigung steht.
Vor diesem Hintergrund scheint ein gewisses ,Uberangebot‘ an Betreuungsplatzen fir
Kindergartenkinder angeraten, nicht zuletzt auch, weil bisher von einer Versorgungsnotwen-
digkeit fur nur 95 Prozent der potentiellen Kindergartenkinder ausgegangen wurde.

5 Kleinraumige Betreuungssituation

Grundlage der Bedarfsplanung ist neben der Erhebung der gesamtstadtischen Versorgungs-
situation die kleinrdumige Bedarfsplanung. Nur bei der kleinrAumigen Betrachtung kann
festgestellt werden, in welchen Stadtbereichen vorrangig noch Bedarf an Betreuungsplétzen
besteht und wo die zur Verfigung stehenden Mittel am sinnvollsten eingesetzt werden soll-
ten. Wie bereits in der Einfiihrung erlautert, ergeben sich bei der gemeinsamen Bedarfspla-
nung flir die unter Dreijahrigen und die der Kindergartenkinder Synergien. Altersiibergrei-
fende Einrichtungen sind flexibler und fiir Eltern attraktiver. Auch in padagogischer Hinsicht
ergeben sich Vorteile. Nicht zuletzt entspricht eine alterstibergreifende Planung den knappen
finanziellen Ressourcen. Deshalb werden bei der kleinrAumigen Bedarfsplanung beide
Altersgruppen — die der unter Dreijahrigen und die der Kindergartenkinder ab drei Jahren —
gemeinsam betrachtet. Die kleinraumige Aufteilung orientiert sich dabei an den Bedarfs-
planen fur die unter Dreijahrigen, also an den sechs Planungsbezirken. Insbesondere bei der
Versorgung mit Kindergartenplatzen ist es zudem sinnvoll, noch kleinere raumliche Einhei-
ten' zu betrachten, da hier historisch bedingt der Wohnortndhe eine groRe Bedeutung beige-
messen wird.

Eine raumlich differenzierte Darstellung der Betreuungssituation ist lediglich fir die Betreu-
ungsplatze in Einrichtungen, nicht aber fir die betreuten Kinder in Tagespflege sinnvoll. Bei
der Konstellation ,Tagespflegeperson — betreutes Kind* spielen, neben dem jeweiligen
Wohnort, vor allem auch Faktoren wie Sympathie, Betreuungszeiten etc. eine grof3e Rolle.
Darliber hinaus lasst sich die Akquise von neuen Tagespflegeeltern kaum raumlich steuern.
Die Tagespflege wird bei der kleinraumigen Betrachtung deshalb ausgeklammert.

15 Stadtbezirke oder Unterbezirke
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In der Tabelle 13 sind die bestehenden Einrichtungen mit gesamtstadtischem Einzugsbereich
sortiert nach den sechs Planungsbereichen aufgelistet.

Tabelle 13: Einrichtungen mit einem tbergeordneten Einzugsbereich - Stand 1.10.2009

Kinderaarten Montessori Kinderhaus, freier Trager 38 Stadtmitte/
g Landshuter Str. g Nordwest

Kindergarten Kindergarten Uni-Kum, freier Trager 55 Stadtosten
Galgenbergstr.

Kindergarten |Waldorf, Heuweg freier Trager 12 53 Stadtsliden
Kinder- . e .
« Universitatsstrale Stadt 0 50 Sudwesten
tagesstatte
Kindergarten |Augustinushaus, Universitét k'[;_::g;c:rer 0 50 Sldwesten
Kindergarten qute;son Kinderhaus, freier Trager 0 27 Sudwesten
Prifening

Von den Platzen fur Kindergartenkinder haben 303 einen ubergeordneten Einzugsbereich —
bei einer Platzzahl von insgesamt weit tber 3 000 fallt dies allerdings nicht besonders ins
Gewicht. Deshalb werden, wie bei der gesamtstadtischen Betrachtung, alle Kindergarten-
platze der wohnortnahen Versorgung zugerechnet. Bei der kleinrdumigen Versorgung der
Kinder unter drei Jahren muss hingegen zwischen Platzen mit Uberwiegendem Wohnortbe-
zug und solchen mit einem lbergeordneten Einzugsbereich unterschieden werden. Letztere
spielen bei der wohnortnahen Versorgung nur eine untergeordnete Rolle. Diese Einrich-
tungen werden bei der kleinraumigen Bedarfsplanung zwar mit betrachtet, aber nicht in die
wohnortnahe Versorgung eingerechnet. Bei den Platzen fir die unter Dreijahrigen haben 256
einen Ubergeordneten Einzugsbereich (vgl. Tabelle 13). Hier entspricht die Platzverteilung im
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gesamtstadtischen Kontext etwa dem Verhéltnis von 60 Prozent Wohnortbezug und
40 Prozent Ubergeordneter Einzugsbereich (vgl. Kapitel 3.5). Das heildt, dass bei einem
angestrebten Versorgungsziel von 30 Prozent in Einrichtungen etwa 18 Prozent der Platze
einen Uberwiegenden Wohnortbezug und rund zwo6lf Prozent einen Uberwiegenden Ausbil-
dungs- bzw. Arbeitsplatzbezug haben sollten.

5.1 Stadtmitte / Nordwesten

Der Bereich Stadtmitte / Nordwesten umfasst die Innenstadt mit den Wéhrden sowie Stadt-
amhof, Steinweg und Winzer (vgl. Karte 1). Tabelle 14 zeigt die vorhandenen Betreuungs-
platze im Planungsbereich. Die Einrichtungen, die Uberwiegend Betreuungsplatze fur unter
Dreijahrige haben, sind hellgrau hinterlegt.

Tabelle 14: Kinderbetreuungseinrichtungen und Betreuungssituation Mitte/Nordwest —
Stand 1.10.2009

! ! betreute
i - i / i / 3 L.
K_mgerbetreuungs Trager gen_ghm|gte petreute lgen_(_ehm|gte bgtreute f davon von Platze Kinder Offnungszeiten
einrichtung Platze U3 |Kinder U3*i Platze 3+ | Kinder 3+ i auBBerhalb | gesamt gesamt
/ /
KiTa Altstadt o f f Mo - Do:  7.00 - 17.00 h
KiTa Astadt stadtisch | 0 5 ¢ 102 95 ¢ 0 102 | 100
onaulande ! ! Fr: 7.00-16.30 h
BRK Kinderkrippe l l
Mittendrin, Rote frei 16 17 1o o I o 16 17 |Mo-Fr 7.30-1430h
Hahnengasse J |
i ifaltig- . . | | Mo - Do: 7.15-16.30h
KiGa HI. Dreifaltig- | irchlich 0 7 1 75 63 1 0 75 70
keit, Steinweg ! ! Fr: 7.15-15.00 h
i f f
Kiga Innenstadt, kirchlich 0 3 ¢ 50 47 1 0 50 50 |Mo-Fr. 7.30-16.30h
Danzergasse | |
i iensti I f f
Kiga Marienstift, Kirchlich 0 5 50 42 4 2 50 47  IMo-Fr. 7.00-17.00h
Am Peterstor | |
Montessori _ f f Mo - Do:  7.30-16.00 h
Kinderhaus, frei 0 4 (| 38 34 0 38 38
Landshuter Str. ! ! Fr: 7.30 - 15.00 h
Krabbelstube Y Y
Regensburger frei 24 20 ! 0 0 ! 0 24 20 Mo - Fr:  7.30-14.30 h
Eltern, Fidelgasse f f
Krabbelstube ) ! ! Mo - Do: 7.00-17.30 h
Stadtméause, frei 24 32 | 0 0 | 1 24 32
Luitpoldstr. i i Fr: 7.00 - 16.30 h
/ /
i ) f f
Kinderhaus stadtisch | 24 24 1 40 0 ¢ 0 64 64 |Mo-Fr 7.30-1600h
Steinweg | |
/ /
} J )
Kiga St Emmeram, | icpjich 0 74 75 58 | O 75 65 |Mo-Fr 7.00-17.00h
Griines Gasschen ; |
Kinderhaus ! !
St. Leonhard, kirchlich 18 25 | 75 66 | 4 93 91 |Mo-Fr: 7.00-17.00h
Gerbergasse i i
/ /
Kiga St. Ulrich, kirchlich 0 5 50 40 1 50 45  |Mo-Fr 715-1615h
Prinzenweg
Summe
"wohnortnah" 106 154 555 485 8 661 639
* Bei den betreuten unter Dreijahrigen auf Kindergartenplatzen handelt es sich i.d.R. um Kinder ab zwei Jahren und neun Monaten.

In der Tabelle 15 ist die wohnortnahe Versorgungssituation mit Betreuungsplatzen fur die
unter Dreijahrigen und die Kindergartenkinder ab drei Jahren abgebildet. Dabei ist der Pla-
nungsbereich Mitte / Nordwest noch einmal in zwei Stadtbereiche unterteilt: Der Stadtbezirk 1
umfasst die Innenstadt und die Wohrde, in der zweiten Zeile ist Stadtamhof mit den Berei-
chen noérdlich der Donau zusammengefasst.



Tabelle 15: Wohnortnahe Versorgung Mitte/Nordwest — Stand 1.10.2009

Kinder unter Stadtbezirk/ Name genehmigte | Kinder- |Versorgungs-| "Soll" Platze Differenz
drei Jahren Unterbezirk Platze zahl qguote "Ist" far 18% "Ist"/" Soll"
1 Innenstadt 82 340 24% 61 21
23,16 Stadtamhof, 24 218 11% 39 .15
Steinweg, Winzer
Summe Mitte/Nordwest 106 558 19% 100 6
SRR R B "Soll" Platze
kinder ab drei fiir 95%
Jahren
1 Innenstadt 440 232 173% 220 220
23,16 SR G, 115 103 50% 183 -68
Steinweg, Winzer
Summe Mitte/Nordwest 555 425 122% 403 152

In der Gesamtbetrachtung ist die Versorgungssituation mit wohnortnahen Betreuungsplatzen
im Planungsbezirk Mitte / Nordwesten sowohl fur die unter Dreijahrigen als auch fur die
Kindergartenkinder als Uberdurchschnittlich zu bewerten. Die Versorgungsquote bei der
Altersgruppe der unter Dreijahrigen liegt bereits bei 19 Prozent, wahrend sie im gesamt-
stadtischen Schnitt nur knapp 15 Prozent betragt. Bei den Kindergartenkindern kann sogar
von einer Uberversorgung mit Platzen gesprochen werden, da weit mehr Platze als Kinder
vorhanden sind.

In der Innenstadt liegt allerdings eine Sondersituation vor. Die vorhandenen Betreuungs-
platze kbénnen — abgesehen vom Montessori Kinderhaus — zwar auf den ersten Blick recht
eindeutig der wohnortnahen Versorgung zugeordnet werden, da auch in der Innenstadt
verhaltnismagig viele Eltern mit Kindern wohnen. Allerdings sind die Platze aufgrund ihrer
zentralen Lage und der hohen Arbeitsplatzdichte in der Innenstadt auch fur Eltern aus ande-
ren Stadtteilen attraktiv, so dass die Einrichtungen gleichzeitig einen gesamtstadtischen
Einzugsbereich haben. Infolge dessen ist bei den innerstadtischen Betreuungsplatzen keine
klare Unterscheidung zwischen Wohnortbezug und tbergeordnetem Einzugsbereich mdglich.

Im Planungsbereich ist fiir die unter Dreijahrigen eine weitere Krabbelstube auf dem Unteren
Wohrd mit 24 Platzen geplant. Damit steigt die Versorgungsquote bei den unter Dreijahrigen
auf 23 Prozent. Um bis 2013 das Versorgungsziel von 30 Prozent zu erreichen, missen
insgesamt noch etwa 40 Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige geschaffen werden.

Wahrend in der Innenstadt eine Uberdurchschnittliche Versorgung mit Betreuungsplatzen
besteht, herrscht in Stadtamhof und noérdlich der Donau insbesondere bei der Altersgruppe
der Kindergartenkinder noch ein gewisses Platzdefizit vor. Im Planungsgebiet Mitte / Nord-
west konnen keine weiteren grof3en Wohngebiete mehr realisiert werden. An diesem attrakti-
ven Wohnstandort ist davon auszugehen, dass in den nachsten Jahren die Zahl der Kinder
verhaltnismaRig konstant bleiben wird. Aufgrund fehlender freier Raumkapazitdten und
Flachen fur AulRenspielrdume ist ein umfassender Ausbau an Betreuungsplatzen in der
Innenstadt eher unwahrscheinlich. Der zentralen Versorgungsaufgabe geschuldet, wéare aber
dennoch, insbesondere fir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen, ein gewisser Platzausbau
wunschenswert. AuBerdem muss das Defizit an Kindergartenpléatzen im nérdlichen Teil des
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Planungsbereichs Berlicksichtigung finden. Dabei ist aber davon auszugehen, dass aufgrund
der rdumlichen N&he ein erheblicher Anteil der Kinder aus Steinweg in innerstadtischen
Einrichtungen betreut wird.

5.2 Stadtnorden

Der Planungsbereich Stadtnorden umfasst alle Stadtteile nérdlich der Donau und 6stlich des
Regens (vgl. Karte 1). In der Tabelle 16 sind die Betreuungseinrichtungen im Stadtnorden
aufgelistet.

Tabelle 16: Kinderbetreuungseinrichtungen und Betreuungssituation Stadtnorden
— Stand 1.10.2009

J J
K.in(jerbetreuungs— Trager gen”ehmigte l_)etreute igen"ehmigte b_etreute i davon von Platze b}fitr:?gre Offnungszeiten
einrichtung Platze U3 |Kinder U3*i Platze 3+ | Kinder 3+ i auBerhalb | gesamt gesamt
L i i Mo - Do:  7.00-17.00 h
Kita Lechstr. stadtisch 0 0 ' 65 65 ’ 0 65 65
f f Fr: 7.00-16.30 h
) . f f
KiTa St. Nikolaus, | yirepiich | 12 23 ! 84 71 ¢ 0 96 94 |Mo-Fr 730-1630h
Wieshuberstr. ! !
; ; f f
KiGa St. Michael, | yirchlich | 10 10 ! 65 56 ¢ 0 75 66 |vMo-Fr 730-16.00h
Keilberg ! !
o ! ! Mo - Do:  7.00—17.00 h
Kita Ostpreuenstr. | stadtisch 0 4 | 100 79 | 0 100 83
i i Fr: 7.00-16.30 h
f f Mo - Do:  7.00 - 16.00 h
KiGa Sallern kirchlich 0 0 / 50 42 / 0 50 42
! ! Fr 7.00 - 14.00 h
Kiga ! !
St. Christophorus, kirchlich 0 3 | 75 72 | 0 75 75 Mo-Fr:  7.15-16.00 h
Isarstr. : :
4 L4
i / /
Kiga St. Geo_rg, Kirchlich 0 10 75 61 ] 4 75 71 Mo - Fr:  7.00 —16.00 h
Schwabelweis 4 4
) ¥ ¥
Kiga St. Konrad, kirchlich 0 0 i 81 80 i 0 81 80 Mo - Fr:  6.45-15.15h
Meraner Str. ’ ’
) )
i . . i ’ Mo - Do: 7.00-16.00 h
K19 St Lukas, kirchlich 0 2 | 75 73 | o0 75 75
eriiner Str. { { Fr: 7.00-15.00 h
: : ‘ ‘
Kiga St. Maria kirchlich 0 2 | 25 21 | o0 25 23 |Mo-Fr 730-1430h
Weichs / /
Summe
. . 22 54 695 620 4 717 674
wohnortnah
- / /
Krabbelstube Villa frei 18 25 | 0 0 I 9 18 25 |Mo-Fr: 7.30-16.30h
Kunterbunt, MR i i
Lilliput Kinderzen- i i
trum Kunterbunt, frei 36 39 i 0 1 i 15 36 40 Mo -Fr:  7.30-14.30 h
Gewerbepark
Summe
" . 54 64 0 1 24 54 65
Ubergeordnet
* Bei den betreuten unter Dreijahrigen auf Kindergartenplatzen handelt es sich i.d.R. um Kinder ab zwei Jahren und neun Monaten.

Fir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen bestanden zum Stichtag 1.10.2009 zwei
Krabbelstuben mit Uberwiegendem Arbeitsplatzbezug im Gewerbepark und bei der
Maschinenfabrik Reinhausen. Des Weiteren hat der Kindergarten in Keilberg zehn geneh-
migte Platze fur unter Dreijdhrige und das Kinderhaus St. Nikolaus zwdlf genehmigte Platze
jeweils mit Uberwiegendem Wohnortbezug. Mittlerweile hat in der Pommernstra3e eine
weitere Krabbelstube mit 24 Platzen erdffnet, die der wohnortnahen Versorgung zugerechnet
werden kann. Dadurch steigt die Zahl der genehmigten Platze fur unter Dreijahrige mit
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Wohnortbezug auf 46. Insgesamt 695 genehmigte Platze gibt es fir Kindergartenkinder im
Stadtnorden.

Im Stadtnorden ist derzeit die Versorgung mit Betreuungsplatzen fur beide Altersgruppen als
unzureichend zu bewerten (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17: Wohnortnahe Versorgung Stadtnorden — 1.10.2009

Kinder unter Stadtbezirk/ Name genehmigte | Kinder- [Versorgungs-| "Soll" Platze Differenz
drei Jahren Unterbezirk Platze zahl guote "Ist" fur 18% "Ist"/" Soll"
Summe Stadtnorden 22 717 3% 129 -107
K.indergartenj "Soll" Platze
kinder ab drei fiir 95%
Jahren
45 Saller, 306 401 76% 381 75
Konradsiedlung
Reinhausen,
7,8 - 249 274 91% 260 -11
Weichs
6,9 Keilberg, 140 141 99% 134 6
Schwabelweis
Summe Stadtnorden 695 816 85% 775 -80

Die Versorgungsquote mit Platzen fur unter Dreijahrige mit tUberwiegendem Arbeitsplatz-
bezug liegt derzeit bei unter acht Prozent. Bei der wohnortnahen Versorgung gibt es bisher
sogar nur fur etwa drei Prozent der unter Dreijahrigen einen Platz. Wenn die 24 neugeschaf-
fenen Platze in der PommernstralRe bericksichtigt werden, besteht allein bei der wohnortna-
hen Versorgung noch immer ein Defizit von Uber 80 Platzen.

Bei den Platzen fir Kindergartenkinder ist derzeit rein rechnerisch vor allem im nérdlichen
Planungsgebiet (Konradsiedlung, Sallern) ein verhaltnismaRig groRes Platzdefizit vorhanden.
Dies hangt weniger mit der geringen Anzahl an Platzen als mit der verhaltnismafig grol3en
Kinderzahl zusammen. Gleichzeitig weist aber die Kindertagesstatte in der Ostpreuf3en-
stral3e, die zu diesem Bereich gehort, zum Stichtag noch freie Kapazitaten vor. Insgesamt
besteht im Stadtnorden ein Defizit von rund 80 Kindergartenplatzen.

Im Planungsbereich Stadtnorden sollen in den nachsten Jahren zwei grél3ere Wohnbauge-
biete entstehen: In Brandlberg ist ein Gebiet mit rund 150 Wohneinheiten geplant, entlang
der Holzgartenstral3e ein Gebiet mit circa 600 Wohneinheiten. In Brandlberg entsteht infolge
der Bebauung zwar ein gewisser Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen, der aber mittelfristig
nicht so gro3 sein wird, dass sich eine eigene Einrichtung tragt. Interessant kdnnte eine
Einrichtung in Brandlberg vor allem fiir die Familien in Keilberg sein. Diese haben aber eine
eigene Einrichtung, deren Auslastung sich bereits schwierig gestaltet. Fir die Eltern aus der
Konradsiedlung wéare eine Einrichtung in Brandlberg aufgrund der Barriere der Bahngleise
und der geplanten Ostumgehung vom Standort her nicht attraktiv. Entlang der Holzgarten-
stralRe, im sudlichen Planungsbereich, wird momentan ein Gebiet mit rund 600 Wohneinhei-
ten realisiert. Durch das Baugebiet entsteht ein zusatzlicher Bedarf von etwa zwolf Platzen
fur unter Dreijahrige sowie knapp 50 Kindergartenplatzen.
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5.3 Stadtosten

Das Planungsgebiet Stadtosten befindet sich sidlich der Donau (vgl. Karte 1). Es umfasst
den Inneren und AuReren Osten, das Kasernenviertel und schlief3t die Bezirke Galgenberg
und Universitat mit ein.

In der Tabelle 18 sind die Kinderbetreuungseinrichtungen im Planungsbereich aufgelistet.
Dabei taucht die Krabbelstube Dreirad zweimal auf, da die genehmigten Platze fir unter
Dreijahrige zu den Platzen mit Ubergeordnetem Einzugsbereich zahlen, die Platze fir
Kindergartenkinder aber denen mit Wohnortbezug zugerechnet werden.

Tabelle 18: Kinderbetreuungseinrichtungen und Betreuungssituation Stadtosten
— Stand 1.10.2009

. . . betreute
Kinderbetreuungs- u genehmigte| betreute fgenehmigte| betreute 4 davonvon | Platze . Off it
einrichtung Trager Platze U3 |Kinder US*E Platze 3+ | Kinder 3+ ! auBerhalb | gesamt gég:::t nungszeiten
/ /
Krabbels}ube Dreirad frei _ _ ! 18 14 ! 2 18 15 Mo-Fr: 7.30-17.30h
e.V., BusinessPark f f
Krabbelstube ! !
Grunpiinktchen e.V., frei 24 49 0 0 | 8 24 49 Mo -Fr:  7.30-17.30h
IT-Speicher / /
e frei 36 35 0 1 2 12 9 Mo - Fr:  7.30—17.00 h
Johanniter, Blumenstr.
Kindergarten Uni-Kum, frei 0 5 ! 55 49 ! 8 55 54 Mo - Fr:  6.00-18.00 h
Galgenbergstr.
Krabbelstube
Regensburger Eltern, frei 12 9 f 0 0 f 2 12 9 Mo -Fr:  7.30-14.30h
Altmannstr. v v
- - | |
KiTa Napoleonstein, | gp yigch 0 1 4 90 87 ! 0 90 88 [Mo-Do: 7.00-16.45h
Bajuwarenstr. I f
KiGa St. Albertus- kirchlich 0 5 50 45 0 50 50 |Mo-Fr 7.00-15.00h
Magnus, Burgunderstr. ; ;
. [ I
KiGa St. Anton, kirchlich 0 5 100 85 0 100 90  [Mo-Fr 7.00-1600h
Haberlstr.
KiGa St. Franziskus, kirchlich 0 1 56 56 0 56 57 Mo -Fr:  7.15-16.00 h
Deggendorfer Str.
KiGa St. Matthaus, kirchlich 0 1 / 50 49 / 0 50 50 Mo - Fr:  7.15-16.00 h
Graf-Spee-Str. ! !
J I
i i / / Mo - Do: 6.45-16.30 h
1ga St. Michael, kirchlich 0 6 | 75 64 | O 75 70
: { { Fr 6.45 - 16.00 h
/ /
. . . . | | Mo - Do: 7.15-16.30h
Kiga St. Theresia, kirchlich 0 5 1 125 138 ¢ 0 125 | 143
Landshuterstr. | | Er: 7.15-16.00 h
/ / : . .
Summe
. » 72 122 619 588 17 667 684
wohnortnah
i i . Mo - Do: 7.45-18.00 h
Kinderkrippe Campus | = o 48 66 | O o § 15 48 66
(2, UlRETSEL: / / Fr: 8.00 - 17.00 h
4 4
- ¥ ¥
Krabbelstube Dreirad frei 29 38 i : i i 23 22 38 |Mo-Fr: 7.30-17.30h
e.V., BusinessPark
Summe
" o 70 104 0 0 38 70 104
Ubergeordnet
* Bei den betreuten unter Dreijahrigen auf Kindergartenplatzen handelt es sich i.d.R. um Kinder ab zwei Jahren und neun Monaten.

Die Tabelle 19 zeigt den Versorgungs- und Betreuungsstand im Stadtosten. Dabei wird das
Gebiet geteilt in die Bereiche nordlich und 6stlich der Bahngleise sowie die Quartiere sidlich
davon, da die Bahnlinien eine gewisse Barrierewirkung haben. Seit September 2009 ist in der
Greflingerstral3e eine neue wohnortbezogene Krabbelstube mit 16 weiteren Platzen erdffnet
worden. An der GalgenbergstralBe, nordlich des Finanzamtes, ist eine neue Krabbelstube mit
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40 Betreuungsplatzen fur die umliegenden Wohngebiete in Betrieb gegangen. Durch diese
beiden zuséatzlichen Einrichtungen ist der Bedarf an wohnortbezogenen Platzen fir unter
Dreijahrige im Stadtosten zunachst gedeckt.

Tabelle 19: Wohnortnahe Versorgung Stadtosten — Stand 1.10.2009

Kinder unter Stadtbezirk/ Name genehmigte | Kinder- [Versorgungs-| "Soll" Platze Differenz
drei Jahren Unterbezirk Platze zahl quote "lIst" far 18% "Ist"/" Soll"
10 Ostenviertel, 60 196 31% 35 25
Hohes Kreuz
11,12 Kasernenviertel, 12 526 2% 95 83
Universitat
Summe Stadtosten 72 722 10% 130 -58
Kindergarten- Y
kinder ab drei =olbldize
Jahren fir 95%
10 CaEmitrel 199 pes 85% ozl 22
Hohes Kreuz
11,12 NS 420 543 77% 516 96
Universitat
Summe Stadtosten 619 776 80% 737 -118

Am Kindergarten Uni-Kum an der Universitat wurden in diesem Jahr 24 zusatzliche Platze fur
Kinder unter drei Jahren geschaffen. Diese sind den Platzen mit iberwiegendem Arbeits- und
Ausbildungsplatzbezug zuzuordnen. Ebenfalls eine Einrichtung mit (bergeordnetem
Einzugsbereich ist im Rahmen der Errichtung des Bioparks Il geplant. Hier sollen 24 Betreu-
ungsplatze fur unter Dreijahrige entstehen. Damit wird in diesem Gebiet bei den Betreuungs-
platzen mit Uberwiegendem Arbeits- und Ausbildungsplatzbezug eine Uberdurchschnittliche
Versorgung von beinahe 20 Prozent erreicht werden, die aber mit Blick auf die Hochschul-
nahe auch gerechtfertigt ist.

Bei den Kindergarten besteht im Stadtosten insgesamt noch ein erhebliches Defizit von tber
100 Platzen. Allerdings ist davon auszugehen, dass inshesondere Kinder aus innenstadt-
nahen Gebieten dortige Einrichtungen besuchen. Im Stadtosten werden in den néchsten
Jahren mehrere groRe Wohngebiete entstehen. Konkrete Planungen gibt es bereits fiir das
Gelande der ehemaligen Zuckerfabrik, auf dem rund 800 neue Wohneinheiten gebaut
werden sollen. AuRerdem soll das Marina-Quartier mit bis zu 400 Wohnungen auf dem
ehemaligen Schlachthofgelédnde entstehen. Allein durch die Planungen auf dem Zucker-
fabriksgeléande wird ein zuséatzlicher Bedarf von rund 20 Platzen fur unter Dreijahrige sowie
knapp 70 Platzen fur Kindergartenkinder entstehen. Dartber hinaus sind an der Plato-Wild-
Straf3e rund 300 Wohneinheiten und auf dem ndérdlich gelegenen Lerag-Geldnde mittelfristig
ca. 400 Wohneinheiten geplant. Auch in diesem Gebiet wird dadurch die Nachfrage nach
Kinderbetreuungsplatzen weiter steigen. Dabei wird die Fertigstellung hier aber hauptsachlich
erst nach 2013 stattfinden.
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5.4 Stadtsuden

Der Planungsbereich Stadtsiden schlie3t das gesamte Gebiet stidlich der Autobahn mit den
Stadtteilen Gral3, Leoprechting, Ober- und Unterisling, Burgweinting und Harting ein
(vgl. Karte 1).

In der Tabelle 20 sind die vorhandenen Betreuungseinrichtungen aufgelistet. Der Waldorf-
Kindergarten sowie die Krabbelstube der BWM-Strolche sind jeweils doppelt aufgefihrt.
Diese zahlen bei der Altersgruppe der unter Dreijdhrigen zu den gesamtstadtischen
Einrichtungen, bei den Kindergartenplatzen hingegen zu den wohnortnahen Platzen. Im
Stadtsden besteht bisher noch keine Betreuungseinrichtung flir unter Dreijahrige mit
Uberwiegendem Wohnortbezug. Dafiir existiert aufgrund der grof3en Gewerbegebiete unter
anderem von BMW und Osram sowie des Universitatsklinikums ein tberdurchschnittliches
Angebot an arbeits- bzw. ausbildungsplatzbezogenen Platzen.

Tabelle 20: Kinderbetreuungseinrichtungen und Betreuungssituation Stadtsiiden
— Stand 1.10.2009

. . . betreute
Kinderbetreuungs- x genehmigte| betreute {genehmigte| betreute § davonvon | Platze ) Off it
einrichtung Tréager Platze U3 |Kinder US*! Platze 3+ | Kinder 3+ ! auBerhalb | gesamt ;223 nungszetten
Krabbelstube BMW- frei ) ) 12 10 5 12 10 Mo - Do: 7.30-17.30 h
Strolche Fr: 7.30-17.00 h
KiTa Burgweinting stadtisch 0 3 105 100 0 105 103 [Mo-Fr: 7.00-16.30h
{ {
4 v
. / /
Kiga Harting stadtisch 0 2 | 50 44 | 0 50 46 Mo - Fr:  7.30-14.00 h
/ /
. J J
KiTa Oberisling stadtisch 0 8 i 97 83 i 1 97 91 Mo - Fr:  7.00 - 16.00 h
. [ [
Waldorf-Kindergarten, frei _ f 53 43 | 12 53 43 Mo -Fr:  7.15-13.30h
Heuweg
KiGa Sophie-Scholl-Str. | stadtisch 0 2 25 23 0 25 25 Mo - Fr:  7.30-13.00 h
KiTa-Xaver-Fuhr-Str. | stadtisch 0 3 | 108 o |1 108 113 |Mo-Fr: 7.00-17.00h
Summe
. " 0 18 450 413 16 450 431
wohnortnah
Krabbelstube BMW- frei 12 17 ) ) 15 12 17 Mo -Do: 7.30-17.30 h
Strolche Fr: 7.30-17.00 h
Kinderkrippe Ki-Ku- frei 36 44 0 0 10 36 44 |Mo-Fr: 6.00-19.00h
Kleckse am Uniklinikum 1 1
v 4
5 ‘ 0 Mo - Do: 7.30-17.30 h
Krabbelstube frei 24 24 | 0 o I 7 24 24
Lichtzwergerl Osram / f Fr: 7.30-16.00 h
. 14 v
\Waldorf-Kindergarten, frei 12 12 = = i 5 12 12 |Mo-Fr: 7.15-13.30h
Heuweg
Summe
" " 84 97 0 0 37 84 97
Ubergeordnet
* Bei den betreuten unter Dreijahrigen auf Kindergartenplatzen handelt es sich i.d.R. um Kinder ab zwei Jahren und neun Monaten.

Die Tabelle 21 zeigt die wohnortnahe Versorgung mit Betreuungsplatzen. Aul3erdem ist im
Planungsbereich Stadtstiden in den ndchsten zwei Jahren die Realisierung von zwei weite-
ren Kinderbetreuungseinrichtungen geplant: Im stdlichen Bereich von Burgweinting soll eine
Krabbelstube mit 36 wohnortnahen Betreuungsplatzen entstehen. Im nordwestlichen Burg-
weinting wird im Zuge der EntwicklungsmalBnahme ein Kinderhaus mit 50 Kindergarten-
platzen und 24 Platzen fur unter Dreijahrige errichtet. Darber hinaus wurde im Herbst 2010
die Krabbelstube Lichtzwergerl von Osram um 24 Platze erweitert. Dadurch wird bei den
Ubergeordneten Betreuungsplatzen eine Uberdurchschnittiche Versorgungsquote von
25 Prozent erreicht.
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Tabelle 21: Wohnortnahe Versorgung Stadtsiiden — Stand 1.10.2009

Kinder unter Stadtbezirk/ Name genehmigte | Kinder- |Versorgungs-| "Soll" Platze Differenz
drei Jahren Unterbezirk Platze zahl quote "Ist" far 18% "Ist" /" Soll"

Summe Stadtsiiden 0 424 0% 76 -76
K.mdergartenj "Soll" Platze
kinder ab drei .

far 95%

Jahren

17 Oberisling, GraR3 97 107 97% 102 -5

18 Burgweinting, 353 428 82% 407 54

Harting
Summe Stadtsiiden 450 535 84% 509 -59

Fur Kinder unter drei Jahren werden in den ndchsten Jahren demnach 60 zusatzliche Platze
mit Uberwiegendem Wohnortbezug geschaffen. Da gleichzeitig die Versorgung mit Betreu-
ungsplatzen, die einen Ubergeordneten Einzugsbereich haben, weit Gberdurchschnittlich ist,
sollten die bestehenden Planungen fir die Altersgruppe der unter Dreijdhrigen zunéchst
ausreichen.

Die Versorgung mit Kindergartenplatzen kann mit der Errichtung des Kinderhauses in
Burgweinting ebenfalls als gesichert gelten. Lediglich in Harting gibt es derzeit noch ein
Platzdefizit fur unter Dreijahrige und es fehlt eine ganztidgige Betreuung mit Mittagessen
(vgl. Tabelle 20).

5.5 Suludwesten

Der Planungsbereich Siudwesten schliefl3t die Bezirke Kumpfmuihl, Ganghofersiedlung und
Konigswiesen bis Dechbetten ein (vgl. Karte 1). Er ist im Norden durch die Bahngleise
begrenzt und reicht im Westen bis zur Donau.

In der Tabelle 22 sind die Kinderbetreuungseinrichtungen sowie die Betreuungssituation im
Planungsbereich abgebildet. Der Studwesten ist Uberwiegend durch Wohngebiete gepragt, so
dass es nur die Krabbelstube am Bezirksklinikum mit einem Ubergeordneten Einzugsbereich
gibt. Aufgrund der direkten Nachbarschaft zu den Betreuungseinrichtungen an den Hoch-
schulen im Stadtosten, wo eine tberdurchschnittliche Versorgung mit Betreuungsplatzen mit
Uberwiegenden Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatzbezug besteht, wird dieser Bedarf im Sid-
westen eher niedriger eingestuft.
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Tabelle 22: Kinderbetreuungseinrichtungen und Betreuungssituation Stdwesten
— Stand 1.10.2009

. . . betreute
R / / i .. .
K.lnc_lerbetreuungs Trager genﬂehm|gte betreute lgen"ehm|gte b_etreute f davon von Platze Kinder Offnungszeiten
einrichtung Platze U3 |Kinder U3*, Platze 3+ Kinder 3+ y aullerhalb | gesamt
{ { gesamt
) ) / '
KiGa Augustinushaus, | i epiich 0 o | s0 so |2 50 50 |Mo-Fr 7:30-16.00h
Universitatsstr. { {
/ /
Kinderh o Mo - Do:  7.00-17.00 h
Or Gt i stédtisch 12 17 | a0 38 0 52 55
r-Gessler-Str. I Fr: 7.00-16.30 h
- - [
KiGa Montessori, frei 0 1 ! 27 26 0 27 27 Mo -Fr:  7.15-14.00 h

Prufening

Krabbelstube
Regensburger Eltern- | kirchlich 24 30 0 0 1 24 30 Mo -Fr:  7.00-17.30h
Kind-Zentrum

KiGa Konigsmause, ) Mo - Do: 7.00-16.30 h
frei 12 18 38 22 1 50 40
Theodor-HeuR-Platz ! ! Fr: 7.00 —16.00 h
. [ [
KiGa St. Johannes, kirchlich 0 1 ' 50 47 ! 0 50 48 Mo - Fr:  6.30-17.00 h
Augsburger Str. | f
giGa St. Josef, kirchlich 0 6 | 100 83 | 1 100 89 [Mo-Fr. 7.15-16.00h
iegetsdorf 1 |
. . . [ /
KiGa St. Paul, Friedrich| creplich 0 5 | 75 so | 1 75 85 |Mo-Fr 7.00-17.00h
Ebert-Str. ' 1
4 4
) ‘ Mo - Do: 7.00-17.15h
Kica St wollgang | | yirchlich 0 0 | 75 79 4 75 89
Bischof-Wittmann-Str. { Fr: 7.00-16.00 h
/
. Mo -Do: 7.15-16.30h
Kica St Wolfgang Il | yirchiich 0 3 b s 72 0 75 75
eodor-Storm-Str. f Fr: 7.15-15.00h
KiTa 2 e i .
Uni . stadtisch 0 2 ' 50 41 1 50 43 Mo - Fr: 7.00-17.00 h
niversitatsstrale
Summe 48 93 580 538 11 628 | 631
wohnortnah
Krabbelstube i
Rappelkiste, frei 24 21 4 0 0 2 24 21 Mo - Fr:  7.00-18.00 h
Bezirksklinikum f
Summe : 24 21 0 0 o 24 21
Uibergeordnet

* Bei den betreuten unter Dreijahrigen auf Kindergartenplatzen handelt es sich i.d.R. um Kinder ab zwei Jahren und neun Monaten.
** Die Krabbelstube im Kinderhaus hat nur eine Vormittagsgruppe bis 14.00 h.

Die Tabelle 23 zeigt die wohnortnahe Versorgung im Sudwesten kleinrAumig auf die zwei
Stadtbezirke 13 und 14 aufgeteilt. Wahrend im Stadtbezirk 13 ein Defizit an Platzen fir die
unter Dreijahrigen und ein Uberangebot an Kindergartenplatzen besteht, gestaltet sich die
Situation im Stadtbezirk 14 eher umgekehrt.

2010 sind im Kindergarten Konigsmause zwdlf zusatzliche Platze fur unter Dreijahrige in
Betrieb gegangen. Dartber hinaus sind beim Neubau des Montessori Kinderhauses am
Schloss Prifening zwolf Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige geplant, die aufgrund der
besonderen Padagogik den Platzen mit ibergeordnetem Einzugsbereich zugeordnet werden.
In Kumpfmuhl sollen auerdem zwei neue Einrichtungen mit jeweils 24 wohnortnahen
Betreuungsplatzen fir unter Dreijahrige entstehen. Bei Realisierung dieser Planungen wére
der Platzbedarf flr unter Dreijahrige im Stadtbezirk 13 bis 2013 vorerst gedeckt.

Bei den Kindergartenplatzen gibt es in Dechbetten (Stadtbezirk 14) noch ein erhebliches
Defizit. Aufgrund der Barrierewirkung der Autobahn kann dieses nur bedingt durch das
bestehende Uberangebot im angrenzenden Stadtbezirk 13 kompensiert werden. Da gleich-
zeitig noch in gewissem Umfang neue Wohngebaude in Dechbetten entstehen, wére die
Schaffung zusatzlicher Kindergartenplatze in diesem Gebiet erstrebenswert. In diesem
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Zusammenhang waren im Sinne der Synergieeffekte in gewissem Umfang auch noch
zusétzliche Platze fur unter Dreijahrige denkbar.

Tabelle 23: Wohnortnahe Versorgung Sidwesten — Stand 1.10.2009

Kinder unter Stadtbezirk/ Name genehmigte | Kinder- |Versorgungs-| "Soll" Platze Differenz
drei Jahren Unterbezirk Platze zahl quote "Ist" fur 18% "lst"/" Soll"
Kumpfmuihl,
13 Ganghofersiedlung, 12 386 3% 69 -57
Kdnigswiesen Sid
Kdnigswiesen Nord, o
14 Dechbetten 36 189 19% 34 2
Summe Sidwesten 48 575 10% 103 -55
Kindergarten- . S
kinder ab drei SO_!I Pl
fur 95%
Jahren
Kumpfmuhl,
13 Ganghofersiedlung, 438 374 117% 355 83
Kdnigswiesen Sid
14 Konigswiesen Nord,| 4 257 55% 244 -102
Dechbetten
Summe Sudwesten 580 631 92% 599 -19

5.6 Stadtwesten

Der Stadtwesten wird siidlich von den Bahngleisen, ndrdlich und westlich von der Donau und
im Osten von der Innenstadt begrenzt (vgl. Karte 1).

In der Tabelle 24 ist die Betreuungssituation im Planungsbezirk abgebildet. Im Stadtwesten
besteht nur am Krankenhaus der Barmherzigen Brider eine Einrichtung flr unter Dreijahrige
mit Ubergeordnetem Einzugsbereich. Die Versorgungsquote liegt derzeit bei unter vier
Prozent. Ein gewisser Ausbau an Platzen mit Uberwiegendem Ausbildungs- und Arbeits-
platzbezug wére deshalb noch wiinschenswert. Da im Stadtwesten aber die Wohnnutzung
dominiert, sollte der Ausbauschwerpunkt bei den Platzen mit iberwiegendem Wohnortbezug
liegen. Denn auch fur die wohnortnahe Versorgung gibt es im Planungsbezirk bisher nur eine
Krabbelstube.



38 |

BEDARFSPLAN ZUR KINDERBETREUUNG 2011

Tabelle 24: Kinderbetreuungseinrichtungen und Betreuungssituation Stadtwesten
— Stand 1.10.2009

J J betreute
Kinderbetreuungs- « genehmigte| betreute {genehmigte| betreute 4 davon von Platze A Off it
einrichtung Trager Platze U3 [Kinder U3*E Platze 3+ | Kinder 3+ E aullerhalb | gesamt ;;22:[ nungszeiten
/ /
Mo - Do: 7.00 —16.00 h
Krabbelstube kirchlich | 36 s 1 o o J o 36 45
Bambino, Weinweg J | Fr: 7.00-14.30 h
KiGa HedwigstralRe stadtisch 0 8 E 120 136 E 0 120 144 |Mo-Fr:  7.00-18.00h
/ /
i . Mo - Do: 7.00-17.00 h
KiGa Kunterbunt, frei 0 1} s0 a9 12 50 50
Georg-Herbst-Str. f f Fr: 7.00 -15.00 h
’ ’
KiGa Spatzennest, kirchlich 0 o ! 100 0 | 2 100 79 |Mo-Fr 7.00-17.00h
Lilienthalstr. f f
4 4
Stadtpark- frei 0 6 | 25 a3 b o 25 43  |Mo-Fr 7.30-18.00h
Kindergarten 1 1
R . / /
KiGa St. Bonifaz, kirchlich 0 2 I 100 9g | 0 100 100 |Mo-Fr: 7.00-16.00h
Killermannstr. : :
i o Y Y Mo -Do: 7.30—16.00 h
KiGa St. Markus, kirchlich 0 o | =0 so0 | o 50 50
Killermannstr. i i Fr: 7.30 —14.00 h
: : / /
ioa St Michael, kirchlich 0 o | 100 100 | 2 100 100 |Mo-Fr 730-16.00h
Summe
. " 36 71 545 546 6 581 611
wohnortnah
Krabbelstube f f
Johannesstube, frei 24 29 0 0 6 24 29 Mo -Fr:  7.00-17.00 h
Barmherzige Briider
Summe
" " 24 29 0 0 6 24 29
Ubergeordnet
* Bei den betreuten unter Dreijéhrigen auf Kindergartenplatzen handelt es sich i.d.R. um Kinder ab zwei Jahren und neun Monaten.

Die Tabelle 25 zeigt, dass im Stadtwesten insgesamt fiir beide Altersgruppen noch ein Aus-

baubedarf an Betreuungsplatzen besteht.

Tabelle 25: Wohnortnahe Versorgung Stadtwesten — Stand 1.10.2009

Kinder unter Stadtbezirk/ Name genehmigte | Kinder- |Versorgungs-| "Soll" Platze Differenz

drei Jahren Unterbezirk Platze zahl quote "lIst" far 18% "Ist"/" Soll"
15.1+15.2 Innerer Westen 0 249 0% 45 -45
15.3-15.5 AuRerer Westen 36 414 9% 75 -39
Summe Stadtwesten 36 663 10% 120 -84

Kindergarten- o 0 EE

kinder ab drei soll” Platze

far 95%

Jahren
15.1+15.2 Innerer Westen 175 218 80% 207 -32
15.3-15.5 AuRerer Westen 370 409 90% 389 -19
Summe Stadtwesten 545 627 92% 596 -51
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Vor allem im Inneren Westen liegt ein Platzdefizit sowohl fur die unter Dreijahrigen als auch
fur die Kindergartenkinder vor. Allerdings nutzen vermutlich Eltern aus diesen innenstadt-
nahen Gebieten haufig die Einrichtungen der direkt angrenzenden Altstadt, wodurch der
Platzmangel etwas relativiert wird. Im AuReren Westen wird das Krankenhaus der Barmher-
zigen Bruder ihre Krabbelstube um 12 Platze erweitern und im Zuge des Neubaus der E.ON
Bayern soll ebenfalls eine Krabbelstube mit bergeordnetem Einzugsbereich realisiert
werden. Auf3erdem gibt es Planungen fur zwei weitere Betreuungseinrichtungen fur unter
Dreijahrige mit Uberwiegendem Wohnortbezug: In der PuricellistralBe wird bereits eine
Krabbelstube mit 36 gebaut und in der Killermannstral3e soll eine mit 24 Betreuungsplatzen
entstehen. Daruber hinaus ist im Zuge des neuen Wohnbaugebietes am Rennplatz Nord eine
Kindertagesstatte mit 12 Platzen fiur Kinder unter drei Jahren sowie 50 Platzen fir
Kindergartenkinder geplant.

Mit Verwirklichung der bestehenden Planungen ware im gesamtstadtischen Vergleich,
zumindest im AuReren Westen, eine gute Versorgung mit Betreuungsplatzen insbesondere
fur Kinder unter drei Jahren erreicht. Gleichzeitig muss aber berlcksichtigt werden, dass der
Stadtwesten ein sehr attraktiver Wohnstandort, insbesondere fir junge Familien ist. Die
Elternbefragung 2005 hat im Stadtwesten eine Gberdurchschnittliche Nachfrage nach aufer-
familidren Betreuungsplatzen bestatigt'®.

Im Inneren Westen wird in den nachsten Jahren im Bereich des ehemaligen Giterbahnhofs
an der Ladehofstral3e ein neues Baugebiet mit weit Giber 1 000 Wohneinheiten entstehen. Bei
den Planungen ist auch die Einrichtung einer neuen Kindertagesstatte vorgesehen, mit deren
Realisierung aber erst nach 2013 begonnen wird.

5.7 Zusammenfassung der kleinraumigen Versorgungssituation
— Stand Dezember 2010

Die kleinrAumige Darstellung der Betreuungssituation zeigt, dass die Ausstattung mit Betreu-
ungspléatzen fur unter Dreijahrige und fir Kinder ab drei Jahren in den einzelnen Planungsbe-
reichen teilweise stark variiert. Dies bestatigt die Bedeutung dieser Betrachtungsweise, um
den Ausbau der Betreuungsplatze raumlich sinnvoll lenken zu kdénnen. Auch bei der
kleinraumigen Analyse ist die Berticksichtigung der Entwicklung der Kinderzahlen notwendig.
In der Tabelle 26 ist die wahrscheinliche Entwicklung der unter Dreijahrigen in den sechs
Planungsbereichen dargestellt — Tabelle 27 zeigt die der Altersgruppe der Kindergarten-
kinder. Alle Gebiete verzeichnen — korrespondierend zur Gesamtstadt — bis 2013 Zuwéachse,
die jedoch unterschiedlich hoch ausfallen.

16 Bedarfsplan 2006, S.31
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Tabelle 26: Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der unter Dreijahrigen bis 2013

e Stadtnorden | Stadtosten | Stadtstiden | Sidwesten | Stadtwesten | Gesamtstadt
Nordwesten
2009 558 717 722 424 575 663 3659
2010 560 720 728 425 579 663 3675
2011 561 725 735 430 584 666 3701
2012 565 731 742 435 590 668 3731
2013 565 737 749 438 594 673 3756
Veranderung +7 +20 +27 +14 +19 +10 +97
2009 bis 2013
Quelle: 2009 = Ist-Wert; 2010 bis 2013 = Bevdélkerungsvorausberechnung, Amt fur Stadtentwicklung (2010)

Tabelle 27: Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der Kindergartenkinder (3,5 Jahrgédnge)

bis 2013
Mitte / " .
Stadtnorden | Stadtosten | Stadtsiden | Siudwesten | Stadtwesten | Gesamtstadt
Nordwest
2009 425 816 776 534 631 627 3809
2010 430 817 784 535 633 631 3830
2011 432 817 791 538 638 636 3852
2012 436 819 797 539 642 640 3873
2013 438 823 802 543 644 644 3893
Veranderung
2009 bis 2013 +13 +7 +26 +9 +13 FL7 +84
Quelle: 2009 = Ist-Wert; 2010 bis 2013 = Bevolkerungsvorausberechnung, Amt fiir Stadtentwicklung (2010)

In der Tabelle 28 sind sowohl fur die Altersgruppe der unter Dreijahrigen als auch fur die der
Kindergartenkinder die bestehenden Platze mit aktuellem Stand vom Dezember 2010 diffe-
renziert nach den sechs Planungsbereichen aufgelistet. Bei den Betreuungsplatzen fur die
unter Dreijahrigen handelt es sich dabei nur um jene mit Uberwiegendem Wohnortbezug.
Jeweils in der nachsten Spalte folgt die notwendige Zahl an Betreuungsplatzen bis 2013.
Berechnungsgrundlage bilden jeweils die prognostizierten Kinderzahlen (vgl. Tabelle 26 und
Tabelle 27). Bei den Daten auf Ebene der Stadt- bzw. Unterbezirke handelt es sich dabei um
Schatzwerte. Es folgt weiter die Zahl der bereits konkret geplanten Platze und schlieflich in
Rot das daraus folgende Defizit bzw. der bestehende Uberschuss.



Tabelle 28: Gegenuberstellung der Versorgung mit wohnortbezogenen Betreuungsplatzen und dem prognostizierten Bedarf bis 2013

— Stand Dezember 2010
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Planunasbereich Stadtbezirk/ Name Platze U3 Platze "Soll" Pll(z:llj(rr]et:n Uberschuss/ Platze 3+ Platze " Soll" PITZ;]E;et:n Uberschuss/
9 Unterbezirk 122010 | 2013 (18%) U3g Defizit U3 12.2010 o 9 Defizit 3+
1 Innenstadt 82 61 24 45 440 227 0 213
Mitte/ Nordwest |2,3,16 Stadtamhof, Steinweg, Winzer 24 40 0 -16 115 189 0 -74
Summe 106 101 24 29 555 416 0 139
4,5 Sallern, Konradsiedlung - - - 306 383 0 =77
7,8 Reinhausen, Weichs - - - 249 263 0 -14
Stadtnorden
6,9 Keilberg, Schwabelweis - - - 140 136 0 4
Summe 46 132 0 -86 695 782 0 -87
10 Ostenviertel, Hohes Kreuz 76 37 0 39 199 233 0 -34
Stadtosten 11,12 Kasernenviertel, Universitat 52 98 0 -46 420 529 0 -109
Summe 128 135 0 -7 619 762 0 -143
17 Oberisling, Graf3 - - - 97 104 0 -7
Stadtsliden 18 Burgweinting, Harting - - - 353 412 50 -9
Summe 0 79 60 -19 450 516 50 -16
13 Kumpfmahl, Ganghofersiediung, 24 71 48 1 438 360 0 78
Konigswiesen Sud
Sudwesten 14 Koénigswiesen Nord, Dechbetten 36 36 0 0 142 251 0 -109
Summe 60 107 48 1 580 611 0 -31
15.1,15.2 Innerer Westen 0 45 0 -45 175 213 0 -38
Stadtwesten 15.3-15.5  |AuRerer Westen 36 76 72 32 370 399 50 21
Summe 36 121 72 -13 545 612 50 -17
Gesamtstadt |SUMME 376 675 204 -95 3444 3699 100 -155
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Fir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen sind in der folgenden Tabelle 29 die Betreuungs-
platze mit einem gesamtstadtischen Einzugsbereich ebenfalls nach Planungsbezirken aufge-
listet. Diese spielen fir die wohnortnahe Versorgung zwar eher eine untergeordnete Rolle,
dennoch werden sie vermutlich insbesondere auch von Eltern aus nahe gelegenen Wohnge-
bieten nachgefragt. Berechnungsgrundlage sind auch hier die prognostizierten Kinderzahlen
aus Tabelle 26. Fur das gesamte Stadtgebiet besteht bei den Platzen mit Gbergeordnetem
Einzugsbereich noch ein Bedarf von gut 70 zusatzlichen Platzen bis 2013.

Tabelle 29: Gegentiberstellung der Versorgung mit Platzen fir unter Dreijahrige mit Gberge-
ordnetem Einzugsbereich und dem prognostizierten Bedarf bis 2013
— Stand Dezember 2010

e Dl Bestand konkrete Sol] 2013 Ubersc_h_uss/
12.2010 Planungen bei 12% Defizit

Mitte/Nordwest 0 0 68 -68
Stadtnorden 54 0 88 -34
Stadtosten 94 24 90 28
Stadtsuden 108 0 52 56
Sidwesten 24 12 71 -35
Stadtwesten 24 36 81 -21

-74

Insgesamt betrachtet ist bei den Platzen fir unter Dreijahrige somit der grof3te Ausbaubedarf
im Stadtnorden gegeben, gefolgt vom Stadtwesten und dem Planungsbezirk Mitte / Nord-
west. Bei den Platzen fur Kindergartenkinder besteht der gréf3te Ausbaubedarf im Stadtosten
sowie dem Stadtnorden und -westen.

Die Karte 1 bietet einen guten Uberblick sowohl uiber die bestehenden Platze fir unter Drei-
jahrige in Einrichtungen als auch Uber konkrete Planungen. Vorhandene Einrichtungen sind
in der Farbe rot, Planungen in orange gekennzeichnet. Einrichtungen, die einen
gesamtstadtischen Einzugsbereich vorweisen, wurden zusatzlich mit einem schwarzen Punkt
versehen. Die GroRe der Kreise gibt Auskunft (ber die Zahl der vorhandenen
Betreuungsplatze.



Karte 1: Kinderbetreuungsplatze fur die unter Dreijahrigen — Bestand und Planungen
— Stand Dezember 2010

In der Karte 2 sind die Betreuungsplatze fir die Altersgruppe der Kindergartenkinder von drei
Jahren bis zur Einschulung mit ihrer Lage im Stadtgebiet dargestellt. Die farbliche Unter-
scheidung der verschiedenen Trager zeigt deren Vielfalt sehr anschaulich. Da die Standorte
der Kindergarten nahezu ausnahmslos so gewahlt sind, dass sie eine wohnortnahe Versor-
gung gewahrleisten kdnnen, ist um die jeweilige Einrichtung ein Einzugsbereich von 700
Metern gelegt (blaue Schraffur). Dabei zeigt sich beinahe das gesamte Stadtgebiet in blau
getaucht. Lediglich in einigen Randbereichen mit einer geringen Zahl an Bewohnerinnen und
Bewohnern, beispielsweise in Winzer oder Irl, existieren keine ful3laufig erreichbaren Ein-
richtungen mit Platzen fir Kindergartenkinder.
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Karte 2: Kinderbetreuungspléatze fur Kindergartenkinder ab drei Jahren
— Stand Dezember 2010



6 Ausbaubedarf mit MaBhahmenvorschlagen

Im Folgenden werden MaRnahmenvorschlage fir neue Planungen von Kinderbetreuungs-
platzen unterbreitet. Als Grundlage dienen die gesamtstadtisch und kleinrdumig berechneten
Platzdefizite /-bedarfe fur die beiden Altersgruppen. Dabei werden auch die neuen Wohn-
baugebiete beriicksichtigt, deren Umsetzung im Zeitraum bis 2013 geplant ist. Ausgeklam-
mert sind bei den MalRnahmenvorschldgen die bereits konkret bestehenden Ausbau-
planungen, die im Zuge der vorangegangenen Darstellung der Versorgungssituation einge-
flossen sind.

Wie bereits erlautert wurde, wird sowohl bei den unter Dreijahrigen als auch bei den Platzen
fur Kindergartenkinder ein gewisses Uberangebot angestrebt. Die Griinde werden im
Folgenden noch einmal stichpunktartig dargelegt:

» |nsbesondere bei den unter Dreijahrigen, aber auch bei den Kindergartenkindern, sind
Platze von Kindern, die nicht in Regensburg wohnen, belegt.

= Bei den unter Dreijahrigen ist davon auszugehen, dass fur eine Grol3stadt eine Versor-
gungsquote von 35 Prozent zukinftig nicht ausreichen wird.

= Vor allem bei den Kindergéarten wird auch zukinftig mehrheitlich eine gewisse Wohnort-
nahe der Platze angestrebt. Bei grol3en neu geplanten Baugebieten sind somit neue
Betreuungsplatze notwendig, auch wenn in weiter entfernten Stadtteilen ggf. nicht alle
Platze belegt sind. Mittelfristig kann dies dazu fuhren, dass Einrichtungen, die nicht mehr
bendtigt werden, geschlossen oder umgenutzt werden missen.

= Die Versorgung von nur 95 Prozent der potentiellen Kindergartenkinder ist zukunftig
zumindest fraglich, da zunehmend versucht wird, behinderte Kinder in Regeleinrich-
tungen mitzubetreuen.

= Unter Dreijdhrige, die auf Kindergartenplatzen betreut werden, haben einen Betreuungs-
schliissel von zwei statt nur von eins, wodurch die Gruppengréf3en zumindest voriberge-
hend reduziert werden muissen.

» Auf dem Stadtgebiet werden insbesondere auf Konversionsflachen kurz- und mittelfristig
verhéltnismafiig grofle zusatzliche Wohnbaugebiete geplant, die moglicherweise zu
einem stérkeren Anstieg der Kinderzahlen fihren kénnten als bisher angenommen: kurz-
fristig vor allem die ehemalige Zuckerfabrik und das Marina Quartier, mittelfristig der
Innere Westen und das ehemalige Lerag-Gelande.

= Die padagogischen und sozialintegrierenden Aufgaben der Kindertagesstatten nehmen
immer weiter zu.

Vor dem Hintergrund, dass insbesondere bei Platzen in Kinderbetreuungseinrichtungen
langfristige Planungen notwendig sind, da der zeitliche, finanzielle und organisatorische
Vorlauf bei der Schaffung neuer Platze mitberiicksichtigt werden muss, ist die Umsetzung
des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz fir Kinder ab dem ersten Lebensjahr bis
2013 — wie auch vom Deutschen Stadtetag und Stadte- und Gemeindebund angemahnt wird
— mittlerweile zumindest fraglich. Hinzu kommt, dass sich in letzter Zeit verstéarkt eine Perso-
nalknappheit im Kindertagesstattenbereich herauskristallisiert.
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Grundsatzlich ware ein weitreichendes Ausbaumanagement, inshesondere fir die Betreu-
ungsplatze der unter Dreijahrigen winschenswert. Eine aktive Akquise und intensive
Betreuung potentieller Trager flr neue Betreuungseinrichtungen durch die Verwaltung kann
aufgrund bestehender knapper Personalressourcen aber bisher nicht geleistet werden.

Schlussendlich ist es sowohl bundesweit als auch mit Blick auf Regensburg eine Frage der
politischen Abwagung und Entscheidung, wo in Zeiten knapper Kassen die Prioritaten
gesetzt werden und wie kinder- und familienfreundlich die Infrastruktur ausgestaltet werden
soll.

6.1 Malnahmenvorschlage bis 2013

Neubau Kindergarten St. Maria Weichs

Das katholische Stadtpfarramt St. Josef, Reinhausen, plant im Stadtteil Weichs den Neubau
einer Kindertagesstatte, in der nach derzeitigem Stand drei Kindergarten- und zwei Krabbel-
gruppen entstehen sollen. Der bestehende Kindergarten Weichs mit einer Gruppe wurde in
diesem Zuge aufgegeben. Es werden also voraussichtlich 50 zusatzliche Kindergartenplatze
und 24 Platze fir unter Dreijahrige geschaffen. Dieses Vorhaben ist im aktuellen Investitions-
programm bereits berticksichtigt. Falls sich abzeichnet, dass auf dem geplanten Grundsttick
das Raumprogramm in diesem Umfang nicht zu verwirklichen ist, sollte auf eine Kindergar-
tengruppe verzichtet werden.

Neubau Kindertagesstatte im Baugebiet HolzgartenstralRe

Im Baugebiet Holzgartenstral3e ist gemaf stadtischem Investitionsprogramm ebenfalls eine
Kinderbetreuungseinrichtung eingeplant. Dabei sollten in jedem Fall zwei Gruppen fir unter
Dreijahrige (24 Platze) sowie zwei Kindergartengruppen (insgesamt 50 Platze) realisiert
werden. Falls im Kindergarten Weichs nur zwei Kindergartengruppen verwirklicht werden
kénnen, sollte die Kindertagesstatte Holzgartenstral3e um noch eine Kindergartengruppe
sowie eine fir unter Dreijahrige erweitert werden. Diese Einrichtung kann dazu beitragen,
teilweise auch zu einer Verringerung des Platzdefizits in Steinweg zu fiihren.

Neubau Kindertagesstatte ehemalige Zuckerfabrik

Auf dem Gelande der ehemaligen Zuckerfabrik sollen rund 800 neue Wohneinheiten
entstehen. Beim stddtebaulichen Wettbewerb wurde deshalb auch eine neue
Kindertagesstatte eingeplant. Aufgrund der Vielzahl zusatzlicher Wohnungen wird eine
Einrichtung mit 50 Kindergartenplatzen sowie 24 Platzen fur unter Dreijahrige empfohlen.
Diese kann auch den Bedarf mit abdecken, der durch die zusatzlich geplanten Wohnungen
auf dem ehemaligen Schlachthofgelande entsteht.

Umbau Kindergarten Harting

Bereits seit langerer Zeit sind die Sanierungs- und Umbauarbeiten des Kindergartens in
Harting geplant. Dabei ist im Zuge der aktuellen Investitionsplanungen eine zusatzliche
altersgemischte Gruppe fur unter Dreijahrige und fir Kindergartenkinder mit insgesamt 20
Platzen vorgesehen. Aul3erdem soll in der Einrichtung eine Mittagsverpflegung geschaffen
werden, um auch ganztagig Kinder betreuen zu kénnen.
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Kindergarten am Universitatsklinikum

Bei der Krabbelstube am Universitatsklinikum soll ein zweigruppiger Kindergarten mit
50 Platzen angebaut werden. Das Universitatsklinikum zahlt zwar grundsatzlich zum
Planungsbereich Stadtsuiden, jedoch gibt es im weiteren Umkreis des Universitatsklinikums
bisher keinen Kindergarten, so dass am Standort dennoch eine gewisse Unterversorgung
auch mit wohnortnahen Betreuungspléatzen besteht (vgl. Karte 2). Diese Einrichtung soll
gleichermal3en Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Uni-Klinikums und Eltern aus
umliegenden Wohngebieten (Graf3, Neuprtll, Ziegetsdorf) zur Verfligung stehen.

Integrativer Kindergarten

Insbesondere bei den integrativen Einrichtungen, in denen behinderte und nicht-behinderte
Kinder gemeinsam betreut werden, besteht im gesamten Stadtgebiet noch ein Defizit.
Gemal Art. 24 der UN - Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung sind
alle Vertragsstaaten verpflichtet, langfristig ein ,inclusive education system* auf allen Ebenen
zu gewahrleisten. Dazu zahlt auch, die wohnortnahe Unterbringung von Kindern mit
Behinderung in einer Kindertageseinrichtung nach BayKiBiG sicherzustellen.

Die katholische Jugendfiirsorge mochte im Stadtwesten eine integrative Kindertagesstatte
sowohl fir unter Dreijahrige als auch fur Kindergartenkinder errichten. Geplant sind zwei
integrative Gruppen zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren (integrativ insgesamt
18 Platze) sowie zwei Gruppen fur Kinder im Kindergartenalter ab drei Jahren bis zur
Einschulung (integrativ insgesamt 30 Platze). Diese Einrichtung hat keinen direkten
Wohnortbezug, sondern einen gesamtstadtischen Einzugsbereich.

6.2 Zusammenfassung MalRnahmenvorschlage

In der Tabelle 30 sind die genannten MalRnahmenvorschldge fiir die neuen Betreuungs-
einrichtungen zusammengefihrt und dem bestehenden Platzdefizit im jeweiligen Planungs-
bereich (vgl. Tabelle 28 und Tabelle 29) gegentbergestellt. Dabei wird nicht zwischen
wohnortbezogenen Platzen bzw. solchen mit einem (bergeordneten Einzugsbereich
unterschieden.

Bei den Platzen flr unter Dreijahrige ist, tUber die vorgestellten Planungen hinaus, insbeson-
dere noch im Stadtnorden und in der Innenstadt ein weiterer grof3erer Ausbaubedarf vorhan-
den. Grundsétzlich wéaren aber im gesamten Stadtgebiet noch zusatzliche Betreuungsplatze
fur unter Dreijahrige wiinschenswert.

Fur die Kindergartenkinder werden mehr Platze geplant als rein statistisch als bedarfsnot-
wendig ermittelt wurden. Dieses ist, aufgrund der oben angefilhrten Griinde (vgl. Kap. 6),
aber durchaus sinnvoll. Zurtckzufihren ist die hohe Platzzahl vor allem auf die grofRen
geplanten Wohngebiete im Stadtosten und im Stadtnorden. Trotz der umfassenden
Ausbauvorschlage waren dariiber hinaus noch zusatzliche Kindergartenplatze in Dechbetten,
im Osten sudlich der Gleise und im Inneren Westen sowie in Steinweg wiinschenswert. Eine
entsprechende Umsetzung ist derzeit aber weder finanziell noch organisatorisch darstellbar,
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so dass diese teilrAumlichen Versorgungsdefizite im vorliegenden Bedarfsplan nicht
vollstandig berlcksichtigt werden kénnen.

Tabelle 30: Gegenuberstellung Malinahmenvorschldge und Ausbauplane bis 2013
— Stand Dezember 2010

MaRnahmen- Platze U3 U3 Uberschuss/ Platze Kiga Kiga Uberschuss/

vorschlage vorgeschlagen Defizit (12.2010)  vorgeschlagen Defizit (12.2010)

Planungsbereich

Mitte/Nordwest 0 b ° -
Weichs 24 50

Holzgartenstr. 24 2

Planungsbereich 48 -120 100 -87
Nord gesamt

ehemalige

Zuckerfabrik 24 >

Planungsbezirk 24 21 50 -143
Ost gesamt

Harting 10 10

Uniklinikum 50

P!gnungsberelch 10 37 60 -16
Sud gesamt

Pl_gnungsberelch 0 34 0 -31
Sudwest gesamt

integrative 24 50

Einrichtung

Planungsbereich o 34 50 -17
West gesamt

Summe 106 -169 el 0

7 Ausblick

Die Bedarfsplanung fir Kinderbetreuungsplatze gestaltet sich — insbesondere bei den unter
Dreijahrigen — in vielerlei Hinsicht schwierig. Bei den Kindergartenkindern wird die Planung
durch die Tatsache erleichtert, dass sozusagen eine ,Vollversorgung® notwendig ist. Aber
selbst hier stellt sich die Frage, welche Altersgruppen dabei in welchem Umfang bericksich-
tigt werden muissen. Bei den unter Dreijahrigen ist noch vollig unsicher, fir wie viel Prozent
der Kinder ein Betreuungsplatz notwendig ist, um dem Rechtsanspruch ab 2013 gerecht
werden zu kdnnen.

Da sich der vorliegende Bedarfsplan an den gesetzlich vorgeschriebenen Ausbaustufen fir
die Betreuungsplatze der unter Dreijahrigen orientiert, haben die vorgeschlagenen Mal3-
nahmen zum Ausbau der Betreuungsplatze nur einen verhaltnismafig kurzen zeitlichen Hori-
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zont. Grol3e zukinftige Wohnbaumaf3nahmen, wie beispielsweise im Inneren Westen, sind
dabei noch nicht berlcksichtigt. Die nachste Fortschreibung soll deshalb neben dem
Ausbauplan bis 2013 parallel auch einen langerfristigen Zeithorizont abbilden.

Bei der nachsten Fortschreibung des Bedarfsplanes sollten die vorhandenen Daten zum
Start des Betreuungsjahres Anfang Oktober 2010 durch eine zusatzliche Erhebung im Friih-
jahr 2011 erganzt werden. Dadurch kann die Betreuungssituation in den einzelnen Jahr-
gangen besser abgebildet werden. Fur eine fundierte Bedarfsplanung waren eigentlich per-
sonenbezogene Daten winschenswert, die aber zum einen aus datenschutzrechtlichen
Grinden problematisch sind und zum anderen wirde der Datenumfang — insbesondere bei
den Uber 3 000 Kindergartenkindern — einen extrem hohen Arbeitsaufwand nach sich ziehen.

Uberaus hilfreich fiir die Bedarfsplanung waren auRerdem strukturierte Wartelisten aus den
Einrichtungen, die an zentraler Stelle abgeglichen werden. Auch hierfiir miissten personen-
bezogene Daten, wie Geburtsdatum, Nachname und genaue Anschrift, erhoben werden, die
aber fur Planungszwecke von den Kommunen verwendet werden durfen und nicht in den
datenschutzrechtlich sensiblen Bereich fallen. Viel schwieriger ist hierbei der Organisations-
aufwand. Zun&chst fuhrt ein digitales Wartelistensystem zu einem Mehraufwand in den
Betreuungseinrichtungen. AuRerdem ware eine spezielle Datenbank mit entsprechender
Software notwendig, die wiederum kostenaufwandig ist. Schlussendlich kénnten Uber einen
solchen Wartelistenabgleich nur sinnvoll Daten gewonnen werden, wenn alle Einrichtungen
sich beteiligen. Dabei liegen die Vorteile eines solchen Systems auf der Hand: Nicht nur die
Bedarfsplanung der Kommune hétte verhaltnismaflig belastbare Daten. Eine solche
Datenbank kdnnte auch mit einem Auskunftssystem fiir Eltern verkntpft werden, die dartber
abrufen koénnten, in welcher Einrichtung noch freie Platze zu finden sind. Trotz der bestehen-
den Widrigkeiten soll fir den Bedarfsplan 2012 versucht werden, zumindest einmalig die
Wartelisten aller Einrichtungen abzustimmen.


















Amt far Stadtentwicklung

Abteilung Entwicklungsplanung

Minoritenweg 10
93047 Regensburg
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