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Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss beschlief3t:

1. Der Ausschuss nimmt den Bericht iber die Information und
Beteiligung der Birgerschaft im Rahmen des PlanungsDialogs,
das positive Ergebnis der Nutzen-Kosten-Untersuchung fiir den
Bau einer Busbricke im Falle der Sperrung der Steinernen Briicke
sowie den Arbeitsstand hinsichtlich der Alternativen zur
Donaugquerung fiir den Offentlichen Personennahverkehr zur
Kenntnis. Im Rahmen der laufenden Nahverkehrsplanung ist auf
der Basis des nun vorliegenden Netzmodells erneut zu
untersuchen, ob ein Liniennetz ohne altstadtnahe Donauquerung
entwickelt werden kann, das in seiner Qualitat einem Netz mit
altstadtnaher Donauquerung gleichwertig ist. Erste Ergebnisse
hierzu liegen im Herbst 2007 vor. Mit Blick auf die anstehende
Instandsetzung der historischen Steinernen Briicke ist zeitnah
auszuloten, ob die Handlungsoption ,Neubau und Versatz
Eiserner Steg" (Westtrasse) so weiterentwickelt werden kann,
dass sie stédtebaulichen und denkmalpflegerischen
Anforderungen im Umfeld der vorhandenen Briicke gerecht wird.
Fir den Fall einer unvermeidbaren Sperrung der Steinernen
Briicke ist ein Notfallplan zu entwickeln, der u.a. den zeitnahen
Einsatz einer Behelfsbriicke vom Gries zum Unteren Wéhrd
vorsieht.

2. Die Berichte zu den auf3erordentlichen Biirgerversammlungen
vom 26.04.2005 sowie 23.03.2006 von Stadtamhof werden zur
Kenntnis genommen. Hinsichtlich der Antrage wird beschlossen,
die Instandsetzung der Steinernen Briicke vorbehaltlich der
Finanzierbarkeit zligig in die Wege zu leiten. Vor Beginn muss fur
den Linienbusverkehr eine geeignete Alternative zur
Donauquerung zur Verfiigung zu stehen. Die Machbarkeit einer
Ersatzkonstruktion fur Ful3ganger und Radfahrer wéahrend der
Sanierungszeit der Steinernen Briicke ist prifen. Eine sofortige
Sperrung der Steinernen Briicke fir den Busverkehr ist derzeit
nicht veranlasst. Das Verfahren zur Unterschutzstellung der
Auenbereiche entlang der Donauarme soll bis auf weiteres ruhen.
Betreffend den Antrage 2.1 bis 2.3 (unter Ziffer 11) aus der
Burgerversammlung vom 23.03.2006 wird auf die inhaltliche
Behandlung in dieser Vorlage verwiesen.

3. Die Birgerinnen und Birger werden iber den im Ausschuss
behandelten Sachstand in Kenntnis gesetzt. Hierzu werden diese
Vorlage einschlieBlich Anlagen sowie die Vorlagen zu den das
Thema betreffenden Biirgerversammlungen zur Auslage
vervielfaltigt und der stadtische Internetauftritt aktualisiert. n

Sachverhalt:

Die Anlagen zum Beschlussvorschlag finden Sie » hier.



1. Bisheriger Planungsprozess

Im April 2003 befasste sich der Ausschuss fiir Stadtplanung, Verkehr und
Wohnungsfragen zum einen mit der notwendigen Sanierung der Steinernen
Briicke, zum anderen mit diversen Alternativen zur zukiinftigen Flhrung der
Linienbusse, die heute noch auf die historische Briicke zur Donauquerung
angewiesen sind. Neben finf verschiedenen Trassenfiihrungen — vier tber
Stadtamhof zum Unteren W6hrd sowie der bustaugliche Neubau des Eisernen
Steges — wurde auch die Fihrung der Busse im Tunnel diskutiert und auf die
Folgen einer Umleitung hingewiesen.

Im Nachgang des einstimmig gefassten Beschlusses wurden die oben genannten
Varianten detailliert untersucht und bewertet. Aufgrund stadtebaulicher und
wasserwirtschaftlicher Belange mussten drei der funf Varianten verworfen werden
(u.a. die dauerhafte Fiihrung von Linienbussen durch die Andreasstralle). In der
Sitzung am 21.09.2004 wurden dem Ausschuss zwei Trassenalternativen zur
weiteren Behandlung vorgelegt, die Planungen fokussierten sich auf die bekannte
West- bzw. Osttrasse.

Schon weit im Vorgriff auf die seit April 2003 begonnene Diskussion, wie mit dem
Linienbusverkehr wahrend und nach der Instandsetzung der Steinernen Briicke
umzugehen ist, hatte der Stadtrat die Absicht zum Bau einer neuen Briicke, die
insbesondere dem Linienbusverkehr dient, beschlossen. (vgl. Anlage: Die
Chronologie der Ersatztrasse fur die Steinerne Briicke). Auch die in letzter Zeit
erarbeiteten Gutachten wie das , Teilraumgutachten Stadt-Umland Regensburg®,
die Verkehrsuntersuchung Grof3raum Regensburg sowie der Regensburg-Plan
2005 greifen das Thema auf und sprechen sich allesamt fiir den Erhalt einer
altstadtnahen Direktverbindung flr Linienbusse aus (vgl. Anlage: Aussagen zur
Donauquerung von Linienbussen in aktuellen Untersuchungen).

2. PlanungsDialog "Ein Herz fir die
Steinerne”

Mit seinen Beschlissen im April 2003 und September 2004 hatte der Ausschuss
fur Stadtplanung, Verkehr, Umwelt und Wohnungsfragen stets den Willen
bekundet, eine umfassende Information der Biirgerschaft zur Sanierung der
Steinernen Briicke einerseits und zum Stand der Planungen zur Busbriicke
andererseits durchzufiihren. Im Rahmen eines Beteiligungsverfahrens
»PlanungsDialog Steinerne Briicke* vom 25.02. bis 09.04.2005 kam die
Verwaltung diesem Auftrag an insgesamt drei Arbeitswochenenden nach.

Ziel war es, den denkmalgerechten Erhalt der Steinernen Bricke und Lésungen
zum Umgang mit dem heute noch auf die Briicke angewiesenen Linienbusverkehr
in verschiedenen Varianten zu erértern und moéglichst ein blrgerschaftliches
Votum hierzu zu erarbeiten. (vgl. Anlage: REGENSBURG PLANT & BAUT
Einladung und Information PlanungsDialog Steinere Briicke)

Das Dialogverfahren zur Steinernen Bricke in Regensburg stand allen
interessierten Bulrgerinnen und Birgern offen. Daneben wurde Uber Internet,
Presse, aber auch durch Hauswurfsendungen und Faltblatter informiert. Alle
Protokolle und Sachinformationen lagen in der Stadtverwaltung zur Mithahme aus
und waren zudem im Internet unter www.regensburg.de/steinerne abrufbar.
Zusatzlich konnten sich Organisationen, Verbande sowie Einzelne (iber ein
Meinungsforum parallel zum PlanungsDialog auf der 0.g. Homepage austauschen.

Schon in der Auftaktveranstaltung am Freitag, den 25.02.2005 wurde — vor einem
aulergewodhnlich groBen Publikum — nach Vorstellung der dem Stadtrat
bekannten Alternativen

B Osttrasse mit Briickenneubau vom Gries zum Unteren Woéhrd

und

¥ Westtrasse mit Neubau und Versatz Eiserner Steg
hitzig iber Fachinformationen diskutiert. Im Verlauf des PlanungsDialoges wurden

letztlich flnf weitere Vorgehensweisen zum Umgang mit den anstehenden
Problemen diskutiert:

® Es bleibt alles so, wie es ist!*



" Briickeninstandsetzung mit anschlieRendem Verbot der
Busverkehre

" Briickeninstandsetzung mit Ertlichtigung fiir erneuten
Busverkehr

¥ Verlagerung der Linienbusse auf bestehende
Donautiibergange

® Tunnel vom Gries zum Unteren Wo6hrd

Dabei wurde die Variante ,Es bleibt alles so, wie es ist!* von den Teilnehmern
verworfen und die Sanierung der Briicke explizit beflirwortet. Obwohl immer
wieder — insbesondere mit Blick auf denkmalpflegerische Belange - die dauerhafte
Sperrung der Bruicke fur jeglichen Kraftfahrzeugverkehr begriindet wurde, konnte
in der Frage, ob die Steinerne Briicke nach der Instandsetzung wieder von
Linienbussen befahren werden soll oder nicht, kein Konsens unter den
Teilnehmern gefunden werden.

Im Rahmen des PlanungsDialoges kamen auch Aussagen zur
,Bruckendiskussion® friiherer Beteiligungsverfahren zur Sprache: Es war
festzuhalten, dass zum einen bei den Zukunftswerkstatten eine Verbesserung des
Eisernen Stegs bzw. dessen Neubau gefordert wurde, andererseits im
Dialogverfahren zum Unteren Wohrd eine OPNV-Briicke am Gries auf Ablehnung
gestoRen war. Es war hierzu gefordert worden, Alternativen zu erarbeiten.

Viele der Teilnehmer dréangten demgegenuber darauf, die bislang nur
verwaltungsintern und in den Ausschussvorlagen verbal behandelte
Tunnelvariante — mit einem Trassenverlauf der im Wesentlichen der Osttrasse
entspricht — vorgestellt zu bekommen. Dieser Forderung kam die Verwaltung noch
im Rahmen des Dialogverfahrens nach. Letztlich wurden im Moderationsverfahren
zu vier der o.g. Alternativen im Umgang mit dem Linienbusverkehr Pro und
Contras formuliert zu:

® der Trassen ostlich und
B westlich der Steinernen Briicke

¥ der Umleitung der Busse auf bestehende Briicken und andere
StralBentrassen sowie

" einer Tunnelfiihrung.

Zur Tunnellésung ist das Ergebnis dahingehend zu interpretieren, dass diese
nach Prasentation durch die Verwaltung aufgrund ihrer hohen Kosten als eher
unrealistisch eingestuft wurde.

Neben den Donauanliegern, die sich spater mit anderen Gruppierungen zum sog.
Birgerblindnis mit dem Ziel, einen Briickenneubau zu verhindern,
zusammengeschlossen haben, duflerten sich bei den Dialogrunden zum Beispiel
Geschéftstreibende und deren Verbandsvertreter, der ortliche VCD-Kreisverband,
das Burgerforum der Agenda 21, der Biirgerverein Regensburg Nord sowie auch
Burgermeister nordlicher Umlandgemeinden, die von einer schlechteren
OPNV-Anbindung betroffen sind, zugunsten einer altstadtnahen Donauquerung.

Der Ablauf des Beteiligungsverfahrens wurde durch teilweise massive
Widerstande gegen die Planungen gepragt. Die Diskussion verlief vielfach
emotional, was weniger konfliktfreudige Teilnehmende zeitweise abschreckte.
Dennoch gelang es, tiber den Umgang mit der Steinernen Briicke und die Art und
Weise, wie die Attraktivitat des OPNV zu steigern und die ErschlieRung durch
Linienbusse nach Sperrung der Steinernen Briicke zu organisieren ist, eine
intensive Diskussion in Burgerschaft und Stadtgesellschaft auszulésen und
dadurch die unterschiedlichen Interessenskonstellationen fiir alle sichtbar zu
machen. Ein einvernehmliches Ergebnis konnte aber nicht erzielt werden.

Der ausfihrliche Schlussbericht zum PlanungsDialog des Schauble Instituts
(Minchen) liegt als Anlage der Vorlage bei, im Rahmen der Ausschussbehandlung
sind Erérterungen durch das Moderatorinnenteam vorgesehen. (vgl. Anlage:
(K)ein Herz fiir die Steinerne Briicke? — PlanungsDialog Steinerne Briicke —
Varianten zur Donauquerung — Minchen im Juli 2005)

Fazit PlanungsDialog:

In der Summe und insbesondere zum Ende des PlanungsDialoges hin setzten sich
die Meinungen durch, die grundsatzlich den Bau einer Ersatzbriicke fiir den OPNV
ablehnten und mit divergierenden Vorschlagen hierzu alle nur erdenkbaren
Alternativen zum Nachteil des OPNV ins Feld fiihrten. Damit endete der
PlanungsDialog ohne Votum an den Stadtrat, vermittelte aber eine auch nach
aulen getragene Ablehnung jedweden Briickenneubaus.



3. Forderungen Statements

Ausgeldst durch das o0.g. Beteiligungsverfahren gingen der Stadtverwaltung viele
schriftliche AuRerungen zu, die zum einen die Umgangsformen und die

Dialogfahigkeit der Stadtgesellschaft thematisierten zum anderen aber nochmals
die jeweilige Position hinsichtlich der Notwendigkeit einer Busbriicke bekraftigen.

Grof3e Sorge zum Ablauf des Beteiligungsverfahrens aufRerte z.B. die IHK
Regensburg in einem Brief, in dem zum Ausdruck kam, dass das
Beteiligungsverfahren von Positionen gegen jeglichen Briickenneubau dominiert
worden sei.

Im Verlauf des PlanungsDialoges sprachen sich z.B. der Rektor, das
Lehrerkollegium und der Elternbeirat der Gerhardinger Schule in einem
gemeinsamen Schreiben sowohl gegen eine dstliche und eine westliche
Busbriicke aus und pladierten fiir eine Umleitung der uber die Steinerne Briicke
verkehrenden Buslinien Uber vorhandene Routen.

Fir den Erhalt einer altstadtnahen Donauquerung fiir den Busverkehr sind
beispielhaft die Positionen des Blrgervereins Regensburg Nord und der
Siedlervereinigung Regensburg e.V. zu nennen, oder aber die Position des
Beirats flir Menschen mit Behinderung, der in der Realisierung der Westtrasse
eine Optimallésung fur gehbehinderte Menschen sieht.

Weitere exemplarische Statements und Positionen sind einem als Kopie
beiliegenden Infoblatt sowie den im PlanungsDialog gefertigten Niederschriften
(nicht beigelegt) zu entnehmen. (vgl. Anlage: Ein Herz fir die Steinerne —
Herzliche Einladung zum PlanungsDialog Steinerne Briicke — Regensburg, April
2005)

Fazit: Forderungen / Statements

Die im Zusammenhang und im Nachgang des Beteiligungsverfahrens der
Stadtverwaltung zugegangenen Schreiben spiegeln die widersprichlichen
Positionen und Haltungen zur Frage einer altstadtnahen Donauquerung fiir den
offentlichen Personennahverkehr wieder. Sie zeigen aber auch, dass nicht alle
Meinungen im PlanungsDialog Steinerne Briicke Gehdr gefunden haben und sich
artikulieren konnten.

4. Einschaltung der Rechtsaufsicht-
beh6rden und sonstiger Institutionen

Im Zusammenhang mit dem o.g. PlanungsDialog wurde versucht, tber
Aufsichtsbehdrden und andere Institutionen die Planungen zum Bau einer neuen
Briicke zu stoppen bzw. die sofortige Sperrung der Steinernen Briicke zu
erwirken. So wurde die Stadt Regensburg z.B. vom Bund der Steuerzahler um
Stellungnahme zu einem gegeniiber der Stadtverwaltung anonym gehaltenen
Schreiben ersucht. Des Weiteren wurde von Gegnern eines Briickenneubaus -
Uber die Deutsche Stiftung Umweltschutz — versucht, die Auffassung, dass
Ersatzbriicken unnétig und nicht zumutbar seien, bestatigt zu bekommen. Auch die
Vereinigung der Freunde der Altstadt wandte sich an die Oberste Baubehdrde, um
mittels eines rechtsaufsichtlichen Verfahrens die sofortige Sperrung der
Steinernen Briicke zu erwirken. Hierliber wurde die Stadt Regensburg in Kenntnis
gesetzt und um Stellungnahme gebeten. In der Summe Iasst sich das Ergebnis
einer Vielzahl unternommener Versuche, tber instrumentalisierte Dritte
kommunalpolitische Entscheidungen Einfluss nehmen knapp durch das
Antwortschreiben der Obersten Baubehorde an die ,Vereinigung der Freunde der
Altstadt* zusammenfassen: ,Wir haben uns von der Stadt Regensburg tiber die
getroffenen MalRnahmen zum Schutz der Briicke unterrichten lassen. Nach
diesem Bericht kommt die Stadt Regensburg ihren Pflichten, die Belange der
offentlichen Sicherheit und Ordnung zu gewahrleisten in vollem Umfang nach.
(....) Zudem fuhrt die Stadt Regensburg einen intensiven Planungsdialog mit
ihren Birgern. Ein rechtaufsichtliches Verfahren sehen wir daher nicht
veranlasst. Die Stadt ist hier im eigenen Wirkungskreis tatig."

5. Birgerversammlungen Stadtamhof am
26.04.2005 sowie am 23.03.2006



Auch zum Verweis der Antrage aus den Burgerversammlungen durch den Stadtrat
in den zustandigen Ausschuss fiir Stadtplanung, Verkehr, Umwelt und
Wohnungsfragen und der sich in Folge der Bearbeitung ergebenden
Verzdgerungen erging eine Beschwerde an die Regierung der Oberpfalz als
zustandige Aufsichtsbehdrde. Aufgrund der Komplexheit des Themas wurde das
Vorgehen des Stadtrats bzw. der Stadt Regensburg, die Antrage im
Gesamtzusammenhang und erst nach Vorliegen neuerer Kenntnisse zu behandeln
nicht beanstandet. Die in den Blrgerversammlungen eingebrachten Antrage
werden nun in den nachstehenden Ziffern 10 und 11 behandelt.

6. Sach- und Planungsstand
Steinerne Brlicke

6.1 Untersuchungen und musterhafte
Instandsetzungen (Modellprojekt der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt)

Zur sorgfaltigen Analyse des Ist-Zustandes wurde seit Beginn der 90-iger Jahre
zusammen mit Ingenieuren, Fachleuten der Denkmalpflege und
Natursteinspezialisten ein Untersuchungsprogramm fir die Briicke entwickelt. Die
Briicke wurde zunachst genau vermessen und mit der Hand der Zustand des
sichtbaren Mauerwerkes aufgenommen. Es wurden u.a. Erkundungsbohrungen
durch das Mauerwerk bis in die Griindung niedergebracht und mit Peilungen die
Vertiefung der Flusssohle im Bereich der Briicke festgestellt. Mit Férderung der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt konnten an einzelnen Briickenbdgen
exemplarisch steintechnische Untersuchungen mit anschlieRender Laboranalyse
zur Bestimmung der Qualitat des Natursteins durchgefuhrt werden. Auch neue
Methoden zur zerstérungsarmen Untersuchung des Natursteins (Radar,
Mikroseismik etc.) kamen zur Anwendung. Zwei Bégen wurden musterhaft
instandgesetzt, um Erfahrungen bei der praktischen Umsetzung der
Instandsetzung gewinnen zu kdnnen. Mit den Untersuchungsergebnissen sind
aussagekraftige Grundlagen fir eine behutsame Instandsetzung der Steinernen
Briicke geschaffen worden.

6.2 Brickenhauptpriafung im Jahr 2005

Wahrend der strengen Winterperiode 2004/2005 wurde im Bereich der
romanischen Briickenbdgen Xll bis XV der Steinernen Briicke eine starke
Durchnassung mit starker Eiszapfenbildung festgestellt. AuRerdem hat eine
visuelle Besichtigung ergeben, dass sich vorhandene Stirnringrisse insbesondere
an der Untersicht des Bogens Xll erheblich erweitert hatten. Es zeichneten sich
Uiber die gesamte Bogenlange durchgehend Abrisse zwischen der Stirnwand und
dem Bogengewdlbe ab. Dies war fiir das Tiefbauamt zwingender Anlass im
Interesse der Verkehrs- und Standsicherheit ergénzend zu den bisherigen
Untersuchungen und Kenntnissen eine Briickenhauptpriifung nach DIN 1076 fir
das gesamte Briickenbauwerk durchzufiihren. Der zwischenzeitlich vorliegende
Abschlussbericht der LGA Bautechnik, Projektgruppe Historische Bauwerke,
kommt zu folgendem zusammenfassenden Ergebnis:

.ES besteht grundsatzlich ein dringender Handlungsbedarf fur die grundlegende
Instandsetzung der Steinernen Briicke. Die festgestellten Schaden betreffen das
Tragwerk aber auch die Dauerhaftigkeit bzw. die Erhaltung der Briicke. Einige
der Joche (XII bis XIV) bedurfen. einer umfassenden Instandsetzung wegen
ausgepragter Risssysteme, die teilweise von der Bogenuntersicht bis unter die
Fahrbahn reichen. Diese Schaden kdénnen bereits kurzfristig die Tragféhigkeit
und damit die Verkehrs- und Betriebssicherheit der Steinernen Briicke
beeintrachtigen. Beispielhaft dafiir ist das Joch XII mit seinen festgestellten
Schaden und SofortmaRnahmen. Zum Schadensfall wurde von der LGA ein
eigener Bericht gefertigt. Mehrere Joche befinden sich in Stadium der
fortschreitenden Abnutzung, die mittelfristig, u.U. sogar kurzfristig sicher zu
Situationen wie aktuell im Joch XII fuhren kénnen.

Nahezu das gesamte historische Briickenbauwerk ist infolge fehlender
Abdichtung der Fahrbahn und Sickerwasserstrome durch anhaltende
Feuchtigkeit in Verbindung mit Salzbelastungen und Frosteinwirkung geschadigt.
Die mehrfach reparierten Betonbriistungen sind stark abgenutzt und stellenweise
erneut rissig. Die neuzeitlichen Brustungen stellen keinen adaquaten Schutz fiir
den vorhandenen (Bus-)Verkehr dar. Sie fuhren ferner durch die direkte
Auflagerung auf den Jochen zu Lasteintragung in die Bogensteine, wie auch zur



Entwicklung von schadigendem Schub im Stirnmauerwerk.

Bedingt durch die festgestellten Schaden wurden fur den Verkehr auf der
Steinernen Briicke vorsorglich bereits Einschrankungen angeordnet
(Schrittgeschwindigkeit fir die Busse und Taxis, Einrichtungsverkehr zwischen
Joch XIl und XV)*

6.3 Aktueller Stand Rissmonitoring am
Bogen XIlI

Zur Uberpriifung der festgestellten Schaden (Stirnringrisse) am Bogen Xll und der
Wirksamkeit der konstruktiven Verspannung durch eine Stahlkonstruktion wurde
zur Langzeitiiberwachung von der LGA Bautechnik ein elektronisches
Messsystem installiert. Das dauerhafte Riss-Monitoring-System Gber Weg- und
Temperatursensoren ermdglicht die standige Beobachtung des Tragverhaltens im
Bereich des Bogens Xl mit Warn- und Alarmanzeige. Die aktuellen Auswertungen
der Messergebnisse Uber ein Jahr zeigen, dass Rissbreitenanderungen sich
vornehmlich durch die jahrzeitlich schwankenden Lufttemperaturen ergeben. Es
kann davon ausgegangen werden, dass sich am Bogen XIl keine signifikanten
Verformungen aufbauen und die Wirksamkeit der konstruktiven Verspannung
gegeben ist. Unabhangig davon missen aber die getroffenen Einschrankungen
fir den OPNV auf der Briicke (Schrittgeschwindigkeit, teilweise Einbahnverkehr)
weiterhin bestehen bleiben.

6.4 Verfahren nach VOF fur
Ingenieurleistungen zur Instandsetzung
der Steinerne Bricke

Die Verwaltung hat bereits die Vorbereitungen getroffen, um die notwendigen
Ingenieurleistungen fiir die Instandsetzung der Steinernen Briicke auf den Weg zu
bringen. Im Rahmen einer Vergabebekanntmachung wurden die
Planungsleistungen fiir ein zukiinftiges Instandsetzungskonzept des
Wahrzeichens von Regensburg nach VOF EU-weit ausgeschrieben, um auf diese
Weise qualifizierte und spezialisierte Bewerber flr diese anspruchsvolle und nicht
alltagliche Planungs- und Bauaufgabe gewinnen zu kénnen.

Die eingegangenen Bewerbungen wurden ausgewertet und 5 sehr fachkundige
Bewerber ausgewahlt. Das Verhandlungsverfahren mit diesen Bewerbern ist noch
nicht abgeschlossen. Die endgultige Auswahl eines geeigneten Ingenieurblros fur
die Objekt- und Tragwerksplanung soll vorbehaltlich, dass kein Bewerber eine
gerichtliche Nachprifung im Vergabeverfahren beantragt, spatestens Anfang
nachsten Jahrs erfolgen

6.5 Vorgaben fur die
Instandsetzungsplanung als
Entscheidungsgrundlage

Im Rahmen der Instandsetzungsplanung sollen trotz der eindeutigen Aussage des
Bayerischen Landesamtes fiir Denkmalpflege zur Nutzung des Baudenkmals
Steinerne Briicke (vgl. Schreiben vom 11.02.2003) ,Im Hinblick auf die
angesichts der zu erwartenden Kosten fur die Instandsetzung geforderte
Nachhaltigkeit der MalRnahmen zur Instandsetzung der Briicke ist es aus unserer
fachlichen Sicht von Bedeutung, die Bricke langfristig von jeglichem
Kraftfahrzeug-Fahrverkehr zu entlasten. Diesbezuglich hat die Sperrung fur den
Individualverkehr vor etlichen Jahren zwar zu einem ersten Ansatz gefiihrt, doch
haben die vorbereitenden Untersuchungen gezeigt, dass gerade der intensive
Schwerlastverkehr durch die Busse des Nahverkehrs dem Bauwerk in statischer
und konstruktiver Hinsicht auch weiterhin erheblich zusetzt....... )* die beiden
Lastfalle (mit/ohne Busverkehr) bei der Erarbeitung eines statisch-konstruktiven,
denkmalgerechten und substanzschonenden Instandsetzungskonzeptes
untersucht werden. Sie sollen die planerischen, baulichen und kostenmafRigen
Konsequenzen fir eine Instandsetzung aufzeigen. Es ist davon auszugehen, dass
eine Instandsetzung des Denkmals Steinerne Briicke fiir einen zukiinftigen Lastfall
Busverkehr andere konstruktive Malnahmen erforderlich machen wird als ohne



Busverkehr.

Dieses Vorgehen wurde bereits in ersten Gesprachen mit der ICOMOS erortert.
Bei einem Termin am 24.10.2006 auferte sich der Vertreter der ICOMOS, Herr
Marano, dahingehend, dass die Entscheidung, ob die Steinerne Briicke nach ihrer
Instandsetzung wieder von Linienbussen benutzt werden kann, abhangig ist von
den hierzu notwendigen Eingriffen.

Als Ergebnis dieser technischen Betrachtung muss dann die Grundsatzfrage
geklart werden, ob die eigentlich fir eine mittelalterliche Nutzung durch Fuhrwerke
gebaute Steinerne Briicke weiterhin wie heute als Verkehrsbauwerk im
Verkehrsnetz der Stadt Regensburg fiir den Busverkehr mit seinen vielfaltigen
Belastungen, der mit dem Fuf3ganger-/Radverkehr (Uber 100.000 Touristen tber
die Briicke im Jahr!) kollidiert, eine Rolle spielen soll oder ob sie wie die
Karlsbriicke in Prag als ein einmaliges Bauwerk der Zeitepoche des Mittelalters
als Bau- und Kulturdenkmal mit beschrankter verkehrlicher Nutzung (FuRganger
und Radfahrer) fir spatere Generationen erhalten werden soll.

7. Sachstand Busbriucke

In der Frage, wie bei einer Sperrung der Steinernen Brucke zukulnftig jene
Linienbusse geflihrt werden, die heute Gber die Steinerne Briicke die Donau
queren, zeichnet sich bislang kein Konsens in der Stadtgesellschaft ab. Den
Anlagen ist auch ein Entscheidungsbaum hinsichtlich des weiteren Vorgehens
beigefiigt. Im Folgenden wird der Sach- und Planungsstand zu den derzeit noch
diskutierten Moglichkeiten beschrieben.

7.1 Osttrasse: Die neue Brucke zwischen
Gries und Unterer Wohrd

Bei Realisierung der Osttrasse wirden die Busse (iber die GraRIstral3e zur
Griinanlage am Gries gefiihrt. Die Trasse kdnnte mit dem Betriebsweg der
Anlegestelle gebiindelt und mit den geplanten Hochwasserschutzmaflinahmen fir
Stadtamhof an dieser Stelle kombiniert werden. Aufgrund der Eingriffe in den hier
vorhandenen Griinbestand und die erwarteten Beeintrachtigung der
Naherholungsfunktion wird diese Handlungsoption aus naturschutzfachlicher Sicht
kritisch bewertet. Hinsichtlich denkmalpflegerischer Belange wiirde wohl dieser
Osttrasse der Vorzug gegeniiber der Westtrasse gegeben: Die Osttrasse tritt beim
Blick auf die Altstadtsilhouette nicht in Erscheinung. Sowohl der
Landesdenkmalrat als auch der Vertreter der ICOMOS auRerten daher hierzu
keine Vorbehalte.

7.2 Westtrasse: Der Neubau und Versatz
des Eisernen Stegs

Die Trasse Uiberspannt die Donau vom Schopperplatz zur Brunnleite / Holzlande
wegen den erforderlichen Rampenlangen nicht ganz rechtwinklig. Die
OPNV-Verbindung (iber die neue Briicke nahe der bestehenden Trasse des
Eisernen Steges liegt in der Fortfihrung der Verbindung
Oberpfalzbriicke/Pfaffensteiner Steg.

Von wesentlicher stadtebaulicher Bedeutung ist, dass die neue Briicke neben
ihrer Funktion fiir den OPNV auch Verbesserungen fiir FuRganger und Radfahrer
mit sich bringt und ihre Realisierung den Eisernen Steg — ca. 150 m stromaufwarts
— ersetzt. Mit dem Abbruch des Eisernen Steges Iasst sich die beengte Situation
an der Einmindung Am Weinmarkt / WeiRgerbergraben vor der Oswaldkirche
deutlich verbessern.

Die Westtrasse stellt hohe Anforderungen an die stédtebauliche Integration des
neuen Bruckenbauwerks, bietet aber zum anderen gute Entwicklungschancen fir
die westliche Altstadt und ersetzt funktional den Eisernen Steg.

Beide o.g. Briickenvarianten haben die Belange des Hochwasserschutzes zu
berlcksichtigen. Damit muss die Unterkante der Briicke im Bereich der
Briickenwiderlager ein — mit Zustimmung der Wasserwirtschaftsverwaltung -
reduziertes Freibordmafd von 30 cm Giber dem Stand des hundertjahrlichen
Hochwassers einhalten. Verluste an Retentionsflachen sind auszugleichen. Fur



die Flusspfeiler in Flussmitte ist ein Freibord von mindestens 50 cm erforderlich.
Da beide Brucken letztlich die Bundeswasserstral3e Donau tangieren sind auch
Vorgaben der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung zu berticksichtigen.
Insbesondere fiir die Westtrasse ergeben sich hierbei weitere Randbedingungen:
Zwischen den Flusspfeilern wird eine Mindestdurchfahrtsbreite von 40 m
gefordert. Die Durchfahrtshéhe an den Randern dieses 40 m—Bereichs soll 6,50 m
Uber Mittelwasser betragen (vgl. Anlage: Entscheidungsbaum: Sanierung
Steinerne Briicke).

Auch die Situation im Zusammenhang mit einem Briickenneubau im Bereich des
westlichen Altstadtensembles mit Ersatz des Eisernen Steges (Westtrasse) wurde
am 24.10.2006 mit Herrn Marano erdértert. Dabei zeigte sich der Vertreter der
ICOMOS auch hier offen und regte die Weiterentwicklung der bislang
vorliegenden Planungen an. Insbesondere sollten Alternativen bei der Integration
der Rampen beidseits der Donau gesucht werden. Ahnlich duRerte sich auch Herr
Prof. Dr. Petzet und zeigte sich generell unvoreingenommen gegenlber dem
Projekt einer neuen Donaubriicke. Er stellte dabei den Schutz der historischen
Steinernen Briicke in den Vordergrund. Sowohl die Frage, ob eine neue Bricke
das Altstadtensemble storen wiirde, als auch die Befahrbarkeit der Steinernen
Briicke nach ihrer Sanierung miissten dabei geprift werden.

Fazit: Busbriicke:

Zur Osttrasse liegt kein neuerer Planungsstand vor. Was die Westtrasse
anbelangt lassen die bislang vorliegenden Planungen deren Integrierbarkeit noch
nicht ausreichend erkennen und es bedarf zu deren abschlieRender Beurteilung
einer Weiterentwicklung, insbesondere was die Anbindung der Rampen an die
Uferbereiche und die Hohenlage betrifft.

7.3 Ergebnis Nutzen-Kosten-
Untersuchung (Standardisierte
Bewertung)

Sowohl im PlanungsDialog als auch in der Blrgerversammlung am 26.04.2005
wurde die Forderung laut, den Nutzen sowie die Sinnhaftigkeit einer Busbriicke
und die Folgen einer Umleitung (Fahrgastverlust) detailliert darzustellen. Das
geeignete Instrument hierzu stellt die Nutzen-Kosten-Untersuchung fir
Verkehrswegeinvestitionen des OPNV (Standardisierte Bewertung) dar. Es
handelt sich dabei um ein bundesweit einheitlich anzuwendendes Verfahren zur
Bewertung der Férderwiirdigkeit von OPNV-InvestitionsmaRnahmen nach dem
Gemeindeverkehrs-finanzierungsgesetz (GVFG). Die Firma Intraplan Consult
GmbH (Miinchen) wurde mit der Ausarbeitung einer Standardisierten Bewertung
betraut. Im Vorfeld wurde dieses Vorgehen mit dem Zuschussgeber abgestimmit,
der bereits im April 2004 grundséatzlich die Forderfahigkeit fur das Projekt
,Ersatztrasse Steinerne Briicke" in Aussicht gestellt hat.

Grundlage fiir die Beurteilung im Rahmen einer Standardisierten Bewertung ist
jeweils ein sog. ,Ohne-Fall“, d.h. im Falle der Steinernen Briicke eine Situation,
wie sie durch die Umleitung der Linienbusse uber die Nibelungenbriicke entsteht.
Der Ohne-Fall stellt dabei die Situation des OPNV fiir den Planungshorizont 2015
ohne das vorhandene Ersatzbriickenbauwerk dar (d.h. die bisher Uber die
Steinerne Briicke fiihrenden Buslinien werden alle Uber die Nibelungenbriicke
gefiihrt). Diesem Ohne-Fall gegeniibergestellt werden Mitfalle, d.h. eine oder
mehrere Situationen, bei denen mit Infrastrukturmanahmen Fahrzeiten reduziert
werden. Der Mitfall stellt damit - unter sonst gleichen Bedingungen - die Situation
des OPNV mit einer Busersatztrasse dar. Da im Rahmen der Untersuchung zwei
Briickenvarianten (Ost- und Westtrasse) bewertet wurden, liegen somit auch zwei
Mitfalle vor (mit jeweils angepasster Buslinienfiihrungen entweder Uber die
Osttrasse oder die Westtrasse).

Fir diese Mitfalle lassen sich (standardisiert) Nutzen ermitteln, die dann mit den
durch die Infrastruktur verursachten Kosten (Baukosten der jeweiligen Briicke) ins
Verhaltnis gesetzt werden.

Die von der Fa. Intraplan Consult GmbH (Miinchen) hierzu durchgefihrte
Untersuchung basiert auf einer Gegenliberstellung eines ,,Ohne-Falls* mit einem
»Mitfall“. Sowohl fir den Ohne-Fall als auch fur die beiden Mitfalle wurde jeweils
der gesamtwirtschaftliche Nutzen ermittelt und an Hand standardisierter
Kostensatze monetarisiert. Mittels einer Differenzbetrachtung zwischen Mit- und
Ohne-Fall Iasst sich der (Mehr-)Nutzen, der sich durch eine Investition in die
Briickeninfrastruktur ergibt, bestimmen. Dieser Nutzenwert wird schlieBlich zu den
kapitalisierten Investitionskosten der Briickeninfrastruktur ins Verhaltnis gesetzt
(Nutzen-Kosten-Indikator). Wird hierbei ein Wert >1 erzielt, ist die



Forderwiirdigkeit nach GVFG nachgewiesen.

Im Ergebnis der Untersuchung konnte fiir beide Briickenvarianten ein Nutzen-
Kosten-Indikator von deutlich Gber 1 ermittelt werden:

®  Mitfall Osttrasse 3,6
B Mitfall Westtrasse 1,8

Der Unterschied zwischen den beiden Nutzen-Kosten-Indikatoren ist v.a. bedingt
durch die unterschiedliche Hohe der Investitionskosten. Die niedrigeren
Investitionskosten der Osttrasse fiihren hier zu einem entsprechend héheren
Indikator-Wert. Eine Priorisierung einer der beiden Briickenvarianten kann an
Hand der ermittelten Indikatorwerte nicht abgeleitet werden, da die vorliegende
Nutzen-Kosten-Untersuchung lediglich die Investitionen in die Infrastruktur
bewertet, stadtebauliche und stadtentwicklungsplanerische Aspekte hierbei aber
unberucksichtigt bleiben.

Im Rahmen des vorliegenden Untersuchungsauftrags wurde zusatzlich auch das
vom Donauanlieger e.V. in die Diskussion gebrachte OPNV-Konzept
,Birgertrasse” untersucht. Dieses OPNV-Konzept sieht unter Verzicht auf eine
altstadtnahe Donauquerung eine andere Linienfiihrung fiir die betroffenen
Buslinien 4, 12, 13 und 17 vor, als das OPNV-Konzept des 0.g. Ohne-Falls der
Nutzen-Kosten-Untersuchung. Im Vergleich beider OPNV-Konzepte wurden
folgende verkehrlichen Auswirkungen festgestellt: Beim OPNV-Konzept der
Donauanlieger wiirde der OPNV bedingt durch ErschlieRungsdefizite, wachsende
Umsteigenotwendigkeit und Reisezeitverlangerungen pro Tag Gber 630
Personenfahrten verlieren und statt dessen der motorisierte Individualverkehr um
ca. 540 Personenfahrten/Tag bzw. um 4.170 Pkw-km/Tag zunehmen. (vgl.
Anlage: Nutzen-Kosten-Untersuchung Busbriicke Regensburg — 21. November
2006, INTRAPLAN Consult GmbH)

Fazit: Standardisierte Bewertung

Die Zusammenfassung zur Standardisierten Bewertung liegt als Anlage diesem
Bericht bei. Im Rahmen der Ausschussbehandlung ist eine Darstellung der
wesentlichen Zusammenhange durch den Gutachter vorgesehen. Im Fazit lasst
sich sagen, dass fiir beide Briicken die Wirtschaftlichkeit eindeutig belegt wurde
und damit die Voraussetzung zur Férderung nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz fiir beide Alternativen vorliegt. Die
stadtebauliche und stadtentwicklungsplanerische Bewertung der Trassen ist in
der standardisierten Bewertung nicht enthalten.

7.4 Sachstand Behelfsbricken

Im Anschluss an den Beschluss des Ferienausschusses am 25.08.05 hat die
Verwaltung die Realisierbarkeit der damals vorgeschlagenen Trassenvarianten fir
einen provisorischen Briickenschlag ausschlieBlich fiir den Busverkehr
untersucht. Bei allen diskutierten Varianten ist der Einsatz eines standardisierten
Briickengerats moglich. Die Kosten belaufen sich einschlief3lich der Lieferung und
Montage, der Herstellung von Widerlagern, Rampen notwendigen
Lichtsignalanlagen auf ca. 2,0 Mio. €, wobei davon ausgegangen werden kann,
dass das Briickengerat selbst mietfrei bereitgestellt wird.

Die Varianten 1, 2 a, 2 b und 3 wurden hinsichtlich einer Reihe funktioneller,
technischer, konstruktiver und rechtlicher Belange untersucht. Die Fihrungen der
Varianten sind nochmals im Ubersichtslageplan dargestellt. (vgl. Plan: Anlage fiir
den Ferienausschuss am 25.08.05 — Provisorischer Briickeniibergang fiir Busse —
Zu untersuchende Trassenvarianten)

Variante 1

Behelfsbriicke 6stlich der Grieser Briicke, schrag Giber den Donaunordarm und
den Wehrkanal Richtung Jacobigelande verlaufend, mit Anrampungen Richtung
Andreasstadel im Norden und parallel zur Proskestrale Richtung Woéhrdstral3e im
Suden. Die Zu- und Abfahrt im Norden erfolgt tber die AndreasstralRe - geregelt
Uber eine Lichtsignalanlage. Eine Durchfahrt Gber das Gelande der Gerhardinger
Schule - wie im Beschluss vom 25.08.05 beschrieben - wurde verworfen.

Variante 2 a (Lage entspricht in etwa der Position der dauerhaften Osttrasse)

Provisorische Briicke unter Ausnutzung der befestigten ErschlieRungsflachen fiir
die Schiffsanlegestellen vor der Schleuse uber das Vorland 6stlich des
Kinderspielplatzes ,,Am Gries*; Briickenquerung des Donaunordarms Richtung
Jacobigelande mit Anbindung an die Woéhrdstralie;

Variante 2 b



Wie Variante 2 a, jedoch mit Anbindung an die Maffeistraf3e und in Verlangerung
zur WéhrdstraRe.

Variante 3 (6stlichste Variante)

Provisorischer Briickenschlag fiir Busse unmittelbar am ,Grieser Spitz* mit
senkrechter Querung des Donaunordarms, am Unteren Wohrd Anbindung an die
Wodhrdstralle; wobei die Zu-/Abfahrt im Norden unter Ausnutzung der befestigten
Erschlieungsstrale fur die Schiffsanlegestellen vor der Schleuse bis zum
»Grieser Spitz* erfolgt.

Alle o0.g. Varianten wurden unter folgenden Gesichtspunkten bewertet:

®  Zu- und Abfahrtsmdglichkeiten (Trassenldnge des OPNV,
verkehrliche und betriebliche Belange, Beeintrachtigung der
Anwohner).

" Hohenlage der Briickenprovisorien (Rampen, Pfeilerstandorte)

" FEinsatz und Verfligbarkeit von standardisierten Briickengeréaten.

¥ Nutzungsgenehmigung fiir fremde Grundstticke und Einrichtungen.
" Klarung flussbautechnischer Fragen.

" Klarung wasserwirtschaftlicher Fragen

¥ Klarung naturschutzrechtlicher Fragen (Eingriffe, Versiegelung,
Naherholung)

¥ Klarung der denkmalschutzrechtlichen Fragen (Lage im
Altstadtensemble).

" Kosten

Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:
Variante 1

Diese Variante weist die gunstigste Trassenlange auf. Auch die Belange des
OPNV werden durch diese Variante gut erfiillt. Allerdings ist die Beeintrachtigung
der Anwohner insbesondere in der Andreasstralle am gréfiten. Die Hohenlage der
Briicke muss lediglich den Hochwasserabfluss bertcksichtigen. Der einzige
erforderliche Pfeiler kann auf Land gebaut werden. Da eine Durchfahrt (iber das
Gelande der Gerhardinger Schule verworfen wurde, muss der Busverkehr in
beiden Fahrtrichtungen die Andreasstral’e nutzen. Eine flussbautechnische
Beeintrachtigung findet nicht statt. Der Hochwasserabfluss ist gewahrleistet.
Wegen der Eingriffe in den Baumbestand nordlich des Jacobigelandes wird die
MafRnahme aus naturschutzfachlicher Sicht als ungiinstig bewertet. Hinsichtlich
der Neuversiegelung ist die MalRnahme allerdings am besten zu bewerten. Eine
Beeintrachtigung der Naherholungsfunktion ist gegeben. Die Lage im
Altstadtensemble wird bei dieser Variante als besonders ungiinstig angesehen.

Zu dieser Variante ist anzumerken, dass auch der bestehende Grieser Steg im
Rahmen der Realisierung des kunftigen Hochwasserschutzes angehoben werden
muss.

Variante 2 a

Diese Variante weist die zweitglinstigste Trassenlange auf. Weniger gut werden
dagegen die betrieblichen Belange der RVB bewertet. Bei der Hohenlage der
Briicke muss neben dem Hochwasser auch das Schifffahrtsprofil beachtet
werden. Die Stellung der Pfeiler liegt im Flussuferbereich. Die Beriicksichtigung
des Schifffahrtsprofils und des hier im Fluss vorhandenen Kiesfangs wirken sich
unglinstig auf diese Variante aus. Die Kombination der Trasse mit der
Schifffahrtsanlegestelle auf der Nordseite des Gries weist verkehrliche
(Schiffsentladung) und bauliche (Statik Spundwand) Probleme auf, die jedoch mit
entsprechendem Aufwand beherrscht werden kdnnen. Der Hochwasserabfluss ist
gewabhrleistet. Hinsichtlich des Naturschutzes und der Naherholungsfunktion wird
diese Variante als besonders unguinstig (Zerschneidung Naherholungsgebiet
Grieser Spitz) angesehen. Die Hohe der Neuversiegelung bewegt sich im
Vergleich zu den anderen Varianten im mittleren Niveau. Das Altstadtensemble
wird nicht beruhrt.

Variante 2 b

Die Trassenlange fur den Bus ist unwesentlich langer als bei Variante 2 a. Damit
sind die Belange des OPNV weniger beriicksichtigt als bei den Varianten 1 und 2
a. Dagegen bewegt sich die Beriicksichtigung der betrieblichen Belange auf
selbem Niveau wie bei Variante 2 a. Auch bei dieser Variante muss bei der
Hohenlage der Briicke neben dem Hochwasserabfluss das Schifffahrtsprofil



beachtet werden. Auch hier stehen die Pfeiler im Fluss bzw. im Uferbereich. Der
Kiesfang wird bertcksichtigt. Die Kombination der Trasse mit der
Schiffsanlegestelle, die flussbautechnischen Probleme und der
Hochwasserabfluss entsprechen der Variante 2 a. Auch hinsichtlich Naturschutz
und Naherholungsfunktion entsprechen sich die Varianten 2 a und 2 b. Etwas
geringer ist der Grad der Neuversiegelung. Das Altstadtensemble wird nicht
beruhrt.

Variante 3

Dies ist die langste Trassenfiihrung fiir den OPNV. Hinsichtlich der betrieblichen
Belange liegt Variante 3 damit hinter 2 a und 2 b. Die Hohenlage der Briicke muss
den Hochwasserabfluss und das Schifffahrtsprofil beachten. Bei dieser Variante
ist nur ein Pfeiler erforderlich, der im Uferbereich liegt. Die Kombination der
Trasse mit der Schiffsanlegestelle und die flussbautechnischen Probleme
entsprechen der Variante 2 a bzw. 2 b. Dagegen werden bei dieser Variante der
Natureingriff und die Beeintrachtigung der Naherholungsfunktion als besonders
glinstig (beste Variante im Vergleich zu vier untersuchten Varianten) bewertet. Die
Variante ist allerdings mit einer sehr hohen Neuversiegelung verbunden. Das
Altstadtensemble wird nicht berthrt.

Fazit Behelfsbricke:

Beim Einsatz einer Behelfsbriicke ist von einem Kostenaufwand von ca. 2,0 Mio. €
auszugehen. Kosten fir die Briicke selbst fallen nicht an, da Briickengerat vom
Bund bereitgestellt werden kann. Grundsatzlich sind Varianten mit einer
westlichen — auf die Eiserne Briicke ausgerichteten Lage — hinsichtlich der
Anforderungen des Linienbusverkehrs am besten geeignet. Diese Varianten
bertGhren aber Anwohnerinteressen (Variante 1) oder naturschutzfachliche
Belange (Variante 1, 2 a, 2 b). Bedenken hinsichtlich des Altstadtensembles
bestehen nur gegeniiber einer Behelfsbriicke mit Trassenfiihrung tber die
Andreasstralie (Variante 1).

8. Sachstand: Umleitungen fir
Linienbusse

8.1 Vorschlage zu Umleitungen

Im PlanungsDialog wurde zu der bei Sperrung der Steinernen Briicke
erforderlichen Umleitung des Linienbusverkehrs vom Regensburger
Verkehrsverbund angemerkt, dass diese ,, nicht Ldsung, sondern Anlass zur
Lésungssuche ist“. Dies wurde auch bereits bei der Bearbeitung des stadtischen
Verkehrsentwicklungsplanes - 1997 vom Stadtrat beschlossen - so gesehen: Er
beinhaltet einen Vorschlag, wie der Verkehr Uiber eine neue Briicke am Gries — bei
Sperrung der historischen Steinernen Briicke fiir Linienbusse — zu fuhren sei. Die
Steinerne Briicke ist heute als dem Linienbus vorbehaltener zentraler
Donaulbergang Grundlage fur eine attraktive VerkehrserschlieRung der Altstadt.
Sie nimmt die Beférderungsbedurfnisse von Bewohnern sowohl des Stadtnordens
als auch aus dem Raum Lappersdorf-Hainsacker auf. Im PlanungsDialog wurde
dies in Zweifel gezogen. Es wurde behauptet, die Mobilitatsbedirfnisse der
Menschen hétten sich geéndert, der RVV hétte sich dieser Anderung aber nicht
gestellt. Es wurden diverse z.T. widerspruchliche Vorschlage unterbreitet, wie der
Bau einer neuen Briicke in Regensburg durch eine Neuordnung oder die
Umleitungen der Buslinien 4, 12, 13 und 17 vermeidbar ware. Zur Dauer der
Umwegfahrten iber die Nibelungenbriicke wurden Berechungen vorgelegt, aus
denen - entgegen ersten Fahrversuchen des RVV und den Erfahrungen aus der
kurzzeitigen Sperrung - keine wesentlichen Fahrzeitverlangerungen zu erwarten
sind. Fahrzeitvergleiche, z.B. fir die Linien 12, 13 und 17, die bei einem
Zeitvergleich zwischen einem Punkt im Stadtnorden und der Endhaltestellestelle
»Hauptbahnhof* dieser Linien durchgefiihrt wurden, ignorierten dabei vollkommen,
die Ziele die Fahrgaste in der Altstadt nachweislich ansteuern als auch die
Notwendigkeit, die Altstadt durch offentliche Verkehrsmittel attraktiv zu
erschlieRen.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass im Umleitungsfall je nach Vorschlag sich neue
Betroffenheiten ergeben: Z.B. am Unteren Wohrd, wenn alle umgeleiteten Busse
diese Route ndhmen oder in der Holzgartenstrale, wenn der Knoten
Franken-/Nordgaustraf®e vom Linienbusverkehr umfahren werden soll. Beim u.g.
Vorschlag des BurgerBuindnisses werden zusatzliche Linienbusse z.B. tUber die
Gumpelzheimer Stralle geleitet.

Explizit wurde vom BurgerBundnis — eine Vereinigung von Gruppen, die sich
gegen den Bau einer Busbriicke uiber die Donau ausspricht - ein unter den



Mitgliedern abgestimmter Vorschlag unterbreitet, der eine Umleitung der Buslinien
4,12, 13 und 17 wie folgt vorsahe:

" Linie 4: Gber Steinweg Uber Frankenstrale, Pfaffensteiner Briicke,
Clermont-Ferrand-Allee, Gumpelzhaimerstral3e, Dr.-Johann-Maier-
StralRe, Platz der Einheit, anschlieRend weiter wie bisher

® Linie 12: ab Steinweg Uber Frankenstrale, Nibelungenbriicke,
WodhrdstralBe, Dachauplatz zur Endhaltestelle Albertstralle
(Hauptbahnhof)

" Linie 13: ab Steinweg Uber Frankenstrafe, Nibelungenbriicke,
WeilRenburgstralle und Landshuter Strae zur Endhaltestelle
Hauptbahnhof

" Linie 17: Uber Oberpfalzbriicke, Am Protzenweiher, Stadtamhof,
Europabriicke, Frankenstral3e, Nibelungenbriicke,
WeillenburgstralRe, Landshuter Strale zum Hauptbahnhof

Dieser Vorschlag, wurde im Rahmen der oben genannten Nutzen-Kosten-
Untersuchung durch das Biro Intraplan mit einem Umleitungsvorschlag
verglichen, der vom Regensburger Verkehrsverbund (RVV) gemeinsam mit der
Stadtverwaltung erarbeitet wurde. Im Ergebnis |&sst sich festhalten, dass im Falle
einer Umleitung die Linienfilhrung gemafl Worst-Case-Szenario RVV (vgl. 8.2)
vorzuziehen ist.

Im Zuge des PlanungsDialoges wurden Untervarianten angesprochen, die
vorsahen, die Steinerne Briicke nur noch einem Teil der Buslinien oder den im
Bereich der Altstadt eingesetzten Midibussen vorzubehalten. Die Achslasten
wirden fir diesen Fall allerdings unweigerlich eine Instandsetzung erfordern, die
dauerhaft dem Lastfall ,mit Bus® gerecht wird. Betrieblich ist der Einsatz von sog.
Midibussen wenig sinnvoll: Um die gleiche Menge an Fahrgasten wie in
Standardlinienbussen beférdern zu kénnen, miissten sogar mehr Busse verkehren
bzw. entstlinden beim Umstieg der in Standardbussen ankommenden Fahrgaste
auf kleinere Busse Wartezeiten. Vorschlage, zum Aufbau bzw. zur Erweiterung
des Altstadtbussystems fiihren neben den Kosten durch langere Fahrzeiten und
Fahrwege fiir die Umleitungsstrecke zu zusatzlichen Aufwendungen fir die in
Erganzung der bereits verkehrenden Linien einzusetzenden Midibussen.

8.2 Worst-Case-Szenario RVV:
Kurzfristige Sperrung - Umleitung

Uber die Beschaftigung mit der Frage, wie auf eine plétzliche und
unaufschiebbare Sperrung der Steinernen Briicke zu reagieren sei, wurde von der
Stadtverwaltung gemeinsam mit den Regensburger Verkehrsbetrieben (RVV)
zwischen November 2005 bis Marz 2006 ein mehrstufiges Szenario entwickelt,
das von der Ad-hoc-Reaktion bis zur l&angerfristigen einzurichtenden Umleitung
reicht.

Phase 1

Sollte ohne Vorwarnung die Einrichtung einer Umleitung notwendig werden,
konnen fir die ersten beiden Betriebstage nach Sperrung der Steinernen Briicke
lediglich kurzfristige betriebsorganisatorische Malinahmen ergriffen werden.
Beispielhaft sind hier zu nennen: Einrichtung von Behelfshaltestellen,
Fahrgastinformation, Umstellung von Dienstpléanen etc..

Der Linienbusverkehr wirde stadteinwarts (bzw. stadtauswarts in umgekehrter
Richtung) wie folgt abgewickelt: Die Linie 4 biegt von der BayerwaldstralRe nach
links ab in die Frankenstral3e bis zur NordgaustralRe. Die Linie 12 verbleibt auf der
Frankenstraf3e bis zur Nordgaustrafe. Die Linie 13 biegt von der Lappersdorfer
Stralle nach links ab in die Frankenstrale bis zur Nordgaustraf3e. Die Linie 17
fahrt Uber die Wirzburger Stralle zur Frankenstrale und biegt dort ab bis zur
Nordgaustral3e. Alle vier Linien fahren ab der Kreuzung Frankenstralle,
Nordgaustral3e uber die Nibelungenbriicke und die Wohrdstralie bis zur Eisernen
Briicke. Die Linie 12 fahrt dann tber die D.-Martin-Luther-Strafte zum
Hauptbahnhof. Die anderen drei Linien fahren iber die Thundorferstral’e zum
Arnulfsplatz. Die ErschlieRung fiir Stadtamhof entfallt.

Mit Phase 1 sind viele und unerwartete Unannehmlichkeiten fir die Kundinnen
und Kunden von offentlichen Verkehrsmitteln verbunden. Der RVV wiirde auch bei
wenigen Tagen Vorwarnzeit versuchen, eine Bedienung unmittelbar gemaf Phase
2 zu organisieren:

Phase 2



In der Phase 2 erfolgen Anpassungen am Liniennetz: Gegentiber der Phase 1
andert sich die Streckenfiihrung der Linie 4, die dann nicht mehr tiber Reinhausen
fahrt, sondern ab der Isarstrafle nach links Uber die NordgaustralRe. Die Linie 3,
die an sich nicht von der Sperrung der Steinernen Brlicke betroffen ist, wiirde als
Ersatz fir den Wegfall der Linie 4 tiber Reinhausen geleitet.

Phase 3

Mit Phase 3 werden Problemstellen entlang der Busumleitungsstrecken beseitigt:

MaBBnahme Kosten

Umbau der Lichtsignalanlage Kreuzung
Franken-/HolzgartenstraBe (wegen Leistungsminderung der 71.500 €
Frankenstrafl3e)

Kreuzung Nordgau-/Frankenstrafle: Markieren einer
zusatzlichen Linksabbiegespur von Siid nach West als 23.200 €
Baustellenverkehrsfiihrung (Leistungsengpasse)

Nordgaustral3e Richtung Norden/Einmiindung 6stliche
HolzgartenstralRe Lichtsignalanlage mit 58.000 €
Linienbusbevorrechtigung

Beseitigung Langsparkplatze Wohrdstralle (Behinderungen
aufgrund der vermehrt auftretenden Begegnungsfalle geringfugig
Bus/Bus reduzieren)

Anlage Busspur stadteinwarts auf Eiserner Briicke bei

gleichzeitiger Verbesserung der Ampelsteuerung durch

Erneuerung der Lichtsignalanlage (Wegfall der markierten 1 90.400 €
Radwege)

Gesamtkosten: 243.100 €

Als Alternative zur Umleitung der Linien 12, 13, 17 Uber die stark belastete
Kreuzung Nordgau-/Frankenstrale, kdme ein Route Uber die westliche
HolzgartenstralRe in Betracht:

MaRnahme Kosten

Umbau der Lichtsignalanlage Kreuzung
Franken-/Holzgartenstralie (wegen Leistungsminderung der 71.500 €
Frankenstralie)

Abbau Radschleuse in der westlichen HolzgartenstralRe
und Schaffung einer einstreifigen Durchfahrtsmdglichkeit 16.500 €
fur Busse in der Bedelgasse

Umbau Einmiindung NordgaustraRe, westliche

HolzgartenstralRe 19.000 €
Anlage Busspur stadteinwarts auf Eiserner Briicke bei

gleichzeitiger Verbesserung der Ampelsteuerung durch 90.400 €
Erneuerung der Lichtsignalanlage (Wegfall der markierten '
Radwege)

Gesamtkosten Alternative: 197.400 €.

Derzeit 1auft das Planfeststellungsverfahren fir den Ausbau der Nordgaustralle
und Isarstralle. In diesem Zusammenhang sind fur den Knoten NordgaustralRe /
Frankenstral3e Leistungsverbesserungen vorgesehen. Welche Auswirkungen
aber die Baustellensituation fiir den Linienbusverkehr aus dem Stadtnorden mit
sich bringt, ist derzeit noch nicht absehbar. Tritt der beschriebene Umleitungsfall
zu einem Zeitpunkt nach der Fertigstellung des Knotenpunktes
Franken-/Nordgaustral3e ein, sind die Auswirkungen zumindest hier weniger
gravierend.

Neben den o.g. Kosten fiir Anpassungen der Infrastruktur wurden vom
Regensburger Verkehrsverbund (RVV) die im Falle der Umleitung Gber die
Nibelungenbriicke zu erwartenden Belastungen aktualisiert. Im Vergleich zu den
auch im Rahmen des PlanungsDialoges genannten Zahlen haben sich
zwischenzeitlich sowohl die Zahl der Fahrten als auch die Betriebskosten je
Kilometer geandert. Die zusatzlichen Betriebskosten werden aktuell auf rund
470.000,00 € jahrlich beziffert. Hinzu kommen erwartete Einnahmeverluste von
Uber 150.000,00 €/Jahr (ermittelt auf Basis einer Fahrgastbefragung und bei
Bertiicksichtigung der erfolgten Tarifanhebung). Zusammen mit der betrieblichen
Mehrleistung belaufen sich damit die finanziellen Auswirkungen fir den RVV auf
insgesamt ca. 620.000 €/Jahr.

Fazit: Worst-Case-Szenario

Die fir die Umleitungsfahrten aufzuwendenden zusatzlichen Finanzmittel (620.000



€/Jahr) zuzlglich den einmaligen Aufwendungen fiir Infrastrukturanpassungen (ca.
200.000 €) liegen in einer GroRenordnung, bei der sich der Einsatz einer
Behelfsbriicke (Kostenaufwand rund 2 Mio. €) bereits nach etwa drei Jahren
rechnet. Das Worst-Case-Szenario kann gemeinsam mit dem Einsatz einer
Behelfsbriicke zu einem Notfallkonzept ausgebaut werden.

8.3 Erfahrungen aus der kurzzeitigen
Sperrung der Steinernen Bricke
(September 2005):
Fahrzeitverlangerungen

Im Zeitraum vom 19.09.2005 bis zum 22.09.2005 musste zur statischen Sicherung
des geschadigten Bogens Xll eine Stahlkonstruktion seitlich an den Bogen
angebracht und verspannt werden. Diese Arbeiten konnten nur bei Sperrung des
historischen Bauwerks ausgefuhrt werden. Die Umleitung der Linienbusse wurde
angekiindigt und die Fahrgaste auf die zu erwartenden Beeintrachtigungen
hingewiesen. Die sich ergebenden Behinderungen wurden von den Regensburger
Verkehrsbetrieben (RVB) wahrend der viertagigen Sperrung der Steinernen
Briicke erfasst und Fahrzeitverlangerungen gemessen.

Bei dieser Sperrung wurden die Linien 4, 12, 13 und 17 wie folgt umgeleitet:

" Linie 4: Ab Haltestelle ,Reinhausen Briicke“ auf kurzem Weg Uber die
Bayerwald- zur Frankenstralle. Eine Bedienung der Haltestelle
~Steinweg"” unterblieb. Anschlieend iber Frankenstrale —
Nibelungenbriicke — Wéhrdstrale — Eiserne Briicke und
ThundorferstraRe. Ab der Haltestelle Fischmarkt normaler
Linienverlauf.

® Linie 12: Uber FrankenstraRe — Nibelungenbriicke — Wéhrdstrake
und Eiserne Briicke. Ab der Haltestelle ,Dachauplatz‘ normaler
Linienverlauf

¥ Linie 13: Ab der Haltestelle ,Drehergasse” iber Frankenstrale —
Nibelungenbriicke — Wéhrdstralle — Eiserne Briicke und
ThundorferstralRe. Ab Haltestelle ,Fischmarkt‘ normaler Linienverlauf

® Linie 17: Die Linie 17 hat Stadtamhof komplett durchfahren. Ab der
Haltestelle ,Stadtamhof* (iber Steinweg — Frankenstralie —
Nibelungenbriicke — Wohrdstralle — Eiserne Briicke und
Thundorferstralle. Ab Haltestelle ,Fischmarkt* normaler Linienverlauf

Die Messung zur Fahrzeitverlangerung erfolgten auf der Linie 4 automatisch tber
das rechnergestiitzte RVB-Betriebsleitsystem, auf den Linien 13 und 17 durch
Personal vor Beginn und nach Ende der Umleitungsstrecke. Die
Fahrzeitverlangerungen der Linie 12 wurden nicht erfasst. Folgende Mittelwerte
wurden festgehalten:

Linie 4 stadteinwarts stadtauswarts
Gesamter Betriebstag |+ 6 Minuten + 6 Minuten
Hauptverkehrszeit

vormittags von 7 Uhr + 12 Minuten nicht ausgewertet
bis 9 Uhr

Hauptverkehrszeit

nachmittags 16 Uhr bis 'nicht ausgewertet + 6 Minuten
18 Uhr

Linie 13 stadteinwarts stadtauswarts
Gesamter Betriebstag |+ 12 Minuten + 9 Minuten
Hauptverkehrszeit

vormittags von 7 Uhr + 21 Minuten + 10 Minuten
bis 9 Uhr

Hauptverkehrszeit

nachmittags 16 Uhr bis '+ 13 Minuten + 12 Minuten
18 Uhr

Linie 17 stadteinwarts stadtauswarts

Gesamter Betriebstag |+ 14 Minuten + 10 Minuten



Hauptverkehrszeit

vormittags von 7 Uhr + 23 Minuten + 12 Minuten
bis 9 Uhr

Hauptverkehrszeit

nachmittags 16 Uhr bis |+ 15 Minuten + 13 Minuten
18 Uhr

Die im Echtbetrieb durchgefiihrten Fahrzeitmessungen bestatigen die Ergebnisse,
die im Friihjahr 2005 bei Probefahrten ermittelt wurden.

Fahrgastzahlungen waren urspriinglich nicht vorgesehen, da bei einer nur wenige
Tage dauernden Umleitung noch nicht mit Fahrgastabwanderungen gerechnet
werden musste. Dies schien nach Beobachtung der Busfahrer am ersten Tag der
Sperrung auch der Fall gewesen zu sein. Am zweiten Tag meldeten die Fahrer
aber, dass ihrer Ansicht nach deutlich weniger Fahrgaste zu verzeichnen seien.
Daraufhin wurde am dritten und vierten Tag uber die automatische
Fahrgastzéhlung des rechnergestitzten Betriebsleitsystems das
Fahrgastaufkommen auf der Linie 4 ermittelt. Auf den Linien 13 und 17 stand
dieses System nicht zur Verfiigung. Ausgewertet wurde der Bereich von der
Danziger Freiheit in Fahrtrichtung Arnulfsplatz. In der Altstadt wurde ein
umleitungsbedingter Fahrgastriickgang von rund 39 Prozent ermittelt. Auch wenn
mdglicherweise Fahrgaste auf andere Linien abgewandert sind (das konnte an
der Haltestellte ,LoisachstralRe” auf die Linie 8 der Fall sein und an der Haltestelle
,Hans-Hayder-Stralle“ auf die Linie 3), so wirde sich immer noch ein
Fahrgastverlust von 16 Prozent ergeben. Allein auf der Linie 4 gingen demnach
also pro Tag und Richtung nur im Altstadtbereich 100 Fahrgaste verloren.

8.4 Busspuren in der Frankenstral3e

Schon im Rahmen des PlanungsDialogs - konkret aber in der Birgerversammlung
vom 23.03.2006 - wurde der 6-streifige Ausbau der FrankenstralRe durch
Erganzung von Busspuren vorgeschlagen. Die hinzukommenden Busfahrspuren —
so die Intention der Antragsteller — sollen insbesondere die Fahrzeitverluste der
umgeleiteten Linien minimieren. Daneben ergében sich auch fiir die heute schon
verkehrenden Linien Vorteile. Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick
zu den zu erwartenden Kosten dieser Mafinahme:

Grunderwerb beidseitig Frankenstralle. Gebaudeabldse

und —abriss siiddstlich Frankenbriicke. Sonstige 1 100.000.. €
Freilegungskosten (z.B. Rodungen) T
Spartenumlegungen (unverbindliche Annahme) durch

Verlegung Geh- und Radweg sowie Neuanlage von ca. 900.000.-

Grunstreifen; auch im Zuge des Briickenneubaus €
(REWAG-Auskunft steht noch aus)

Tiefbauarbeiten durch Verbreiterung Frankenstrale fur
neu anzulegende Busspuren: Verlegung Geh- und

Radwege einschl. Grunstreifen; Umbau ca
; = 2.500.000.- €
Kreuzungsanlagen; Anpassung Entwasserungs-
einrichtungen; Grundstiicksangleichungen
Mehrkosten durch zwei Busspuren fir den Neubau der
Frankenbriicke aufgrund notwendiger Neuherstellung der | ca.
Pfeiler und Widerlager inkl. Abriss der vorhandenen 5.000.000.- €
Briicke (einschl. Nebenkosten, Honorare etc.)
StralRenausstattung wie Stralenbegleitgrin, ca. 700.000 -
AusgleichsmalRnahmen, Markierung, Beschilderung, ’ ' '
. - €
Lichtsignalanlagen, Beleuchtung
Unvorhergesehenes und Rundung za. 500.000--
ca.
Gesamt: 10.700.000.-
€

Es ist anzumerken, dass die Eingriffe in den vorhandenen Griinbestand z.T.
erheblich waren (ca. 135 Baume mussten gefallt werden). Auch erforderliche
Schallschutzmafnahmen fiir die angrenzende Bebauung, die durch die
wesentliche bauliche Anderung der als BundesstraRe klassifizierten Strale
anfallen, sind in der Kostenzusammenstellung noch nicht bertcksichtigt. Die
Kosten fiir die Anlage von Busspuren in der Frankenstrafe bewegen sich (ohne
Larmschutz) mit rund 11 Mio. € in der GréRenordnung der Herstellungskosten fiir
den Bau einer neuen Briicke. Allerdings bestehen auch fiir Busspuren — dhnlich
wie fur die diskutierten Busbriicken — nach Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz



Fordermdglichkeiten. (vgl. Anlage: Plan: Frankenstrafle — Erweiterungsmaf3nahme
Busspur — Stadtplanungsamt, August 2006)

8.5 Regionaler Nahverkehrsplan —
Planung des zukinftigen OPVN

Unabhangig vom positiven Ergebnis der Nutzen-Kosten-Untersuchung sowie den
bislang fiir den Umleitungsfall aufgezeigten Nachteilen wird vorgeschlagen im
Rahmen der Bearbeitung des regionalen Nahverkehrsplanes nochmals zu
Uberpriifen, ob ein Liniennetz ohne altstadtnahe Donauquerung entwickelt werden
kann, das in seiner Qualitat einem Netz mit altstadtnaher Donauquerung
gleichwertig ist. Durch die im Jahr 2005 abgeschlossene und oben bereits
erwahnte Verkehrsuntersuchung GrofRraum Regensburg liegt ein neues
Netzmodell fiir Regensburg vor, in dem sich sowohl Fahrten im motorisierten
Individualverkehr als auch des 6ffentlichen Nahverkehrs abbilden lassen. Dieses
Modell wurde im Rahmen der eben erlauterten Nutzen-Kosten-Untersuchung
verfeinert und bildet nun die Ausgangsbasis fiir die Erstellung des Regionalen
Nahverkehrsplans, der gemeinsam mit sechs Landkreisen und der Stadt
Straubing beauftragt wurde.

Fazit: Umleitungen

Fir den Fall einer unaufschiebbaren Sperrung der Steinernen Briicke liegt mit
Blick auf die Anpassung des Liniennetzes ein sog. Worst-Case-Szenario vor. Die
Beurteilung der Frage, ob ein Liniennetz ohne altstadtnahe Donauquerung
entwickelt werden kann, das in seiner Qualitat einem Netz mit altstadtnaher
Donauquerung gleichwertig ist, soll im laufenden Verfahren zum regionalen
Nahverkehrsplan nochmals aufgegriffen werden. Die vielfaltigen anderen
Vorschlage auflerhalb dieses Verfahrens sollten nicht mehr weiterverfolgt werden.
Dazu gehoren insbesondere , Teil-,L6sungen mit ,,etwas Busverkehr* auf der
Steinernen Brucke oder der zusatzliche Einsatz der sog. Midibusse.

,T



Stadtratsbeschluss zur
Verkehrsfreimachung Steinerne Bricke —
Donauquerung fur den OPNV (S. 2/2)

9. Behandlung in der 299. Sitzung des
Landesdenkmalrats am 10.12.2004 in
Munchen und UNESCO
Welterbeentscheidung der ICOMOS am
13.07.2006 in Vilnius

Am 25. Oktober 2004 fand zusammen mit dem Regionalausschuss des
Landesdenkmalrats unter Vorsitz von Herrn Prof. Dr. Glaser, Herrn Dr. Gie} vom
Landesamt fiir Denkmalpflege und Vertretern der Stadtverwaltung eine
Ortsbegehung von der Oswaldstralle tber den Schopperplatz, die Steinerne
Briicke und den Gries statt. AnschlieRend wurden dem Regionalausschuss die
Modelle und Plane fiir die Ost- und Westtrasse vorgestellt und diskutiert. In der
Folge befasste sich der Landesdenkmalrat in Miinchen - in seiner Sitzung am
10.12.2004 — mit den stadtischen Planungen. Dabei berichtete Herr Prof. Dr.
Glaser Uber den Ortstermin in Regensburg und erlauterten Mitarbeiter der
Stadtverwaltung dem Gremium die Plane und Modelle zu den Briickenalternativen
am Ost- und Westrand des Altstadtensembles.

Nach eingehender Diskussion wurde vom Vorsitzenden, Herrn MdL Dr. Spéanle
festgehalten, dass ,der Landesdenkmalrat das bisherige Procedere ausdriicklich
begrufdt. Der Landesdenkmalrat werde nach Abschluss des
Moderationsverfahrens, also vor der Stadtratsvorlage, Stellung beziehen. Ferner
werde angeregt, dass insbesondere die Westtrasse planerisch weiter entwickelt
wird. Er dankt den Vertretern der Stadt Regensburg fir lhren engagierten Vortrag®
(Protokollauszug). Diese Formulierung spiegelt die auch hier in Bezug auf die
Westtrasse kontrovers gefiihrte Diskussion zur besseren stadtebaulichen
Integration der Rampen wider.

Seit 13. Juli 2006 ist das Gesamtensemble , Altstadt Regensburg und Stadtamhof*
UNESCO Welterbe. Die Frage der Sanierung der Steinernen Briicke und die
Ersatzbriickenfrage sind deshalb kiinftig auch vor diesem Hintergrund zu
diskutieren und zu entscheiden. In ersten Gesprachen mit Vertretern der ICOMOS
wurde deutlich, dass gerade in Bezug auf die Westtrasse noch
Weiterentwicklungen erforderlich sind, um den denkmalpflegerischen
Anforderungen zu geniigen, bei entsprechend sensiblem Umgang aber die
Variante Westtrasse — gerade mit Blick auf den Neubau und Ersatz des Eisernen
Steges - auch Chancen birgt. Hinsichtlich der Frage, welche Nutzung und
Funktion die Steinerne Briicke zukinftig GUbernehmen kann, wird dies in
Abhangigkeit davon gesehen, welche zusatzlichen denkmalbelastenden Eingriffe
einer Instandsetzung fur den Lastfall mit Bus im Vergleich zu einer
denkmalgerechten und substanzschonenden Sanierung fiir den Lastfall ohne Bus
ausgeldst werden.

Fazit:

Die gegeniiber der Westtrasse geauflerten Bedenken in der Bevolkerung sind
ernst zu nehmen: Der Neubau des Eisernen Steges - zwischen Schopperplatz und
Holzlande — kann dann eine Option darstellen, wenn die Einbindung in die
Uferbereiche gelingt. Hierzu werden derzeit Untersuchungen angestellt, wie ggf.
durch bewegliche Briickenteile — die im Hochwasserfalle angehoben werden — auf
die bislang sehr auffalligen Rampenanlagen verzichtet werden kann. In einem
Wettbewerbsverfahren sollen dann unterschiedliche Konstruktionsentwiirfe hierzu
erarbeitet und visualisiert werden. Dabei ist die Beschaftigung mit einer
Nachfolgekonstruktion zum Eisernen Steg zum einen eine grundsatzliche
stadtebauliche Fragestellung, zum anderen dient sie aktuell dazu auszuloten, ob
die Westtrasse weiterhin als Handlungsoption fiir eine Busersatzbriicke zur
Verfuigung steht. In diesem Zusammenhang soll auch durch die Minimierung des
Briickenquerschnitts den Bedenken entgegengewirkt werden, die Briicke kdnne
zu einem spateren Zeitpunkt fir den allgemeinen Kfz-Verkehr gedtffnet werden.

10. Bericht Uber die auf3erordentliche



Blrgerversammlung vom 26.04.2005

In der von rund 200 Birgerinnen und Blirgern besuchten Biirgerversammiung
wurde das Thema ,Sanierung der Steinernen Briicke — Ersatztrasse fir den
OPNV* erbrtert.

10.1 Von den Burgerinnen und Blrgern
wurden folgende, zum Teil kontroverse
Diskussionsbeitrage eingebracht:

Einige Teilnehmer stellten das Verfahren beim PlanungsDialog dar und wiesen
auf andere, frihere Burgerbeteiligungsverfahren (Zukunftswerkstatten, Solar
Quarter/Unterer Wohrd) hin. Dort wurde immer mehrheitlich oder einstimmig ein
weiterer Briickenbau fiir den motorisierten Verkehr abgelehnt. Die
Stadtverwaltung solle diese Entscheidungen beriicksichtigen und nicht ignorieren.
Den Birgern liege die Erhaltung und Starkung der naturnahen Elemente der
Flusslandschaft, insbesondere auf den Wohrden, am Herzen. Im PlanungsDialog
habe es weitgehend Einigkeit Gber eine moglichst rasche Sanierung der
Steinernen Briicke gegeben. In der Blrgerversammlung wurde von der
Uiberwiegenden Mehrheit eine mdglichst rasche Sperrung und einstimmig eine
schnellstmbgliche Sanierung der Steinernen Briicke gewuinscht. Mit der
Sanierung miisse so bald als mdglich begonnen werden, unabhangig davon, was
der Stadtrat beziiglich der Ersatztrasse entscheidet.

Nach Ansicht vieler Blrger ware jede weitere Briicke ein sehr starker Eingriff in
die historische Silhouette der Stadt. Bezlglich der Aufnahme in die Liste des
Weltkulturerbes sei ein absolut sensibler Umgang mit dem Stadtbild, zu dem auch
das Altstadtensemble gehore, Voraussetzung. Durch einen Briickenneubau,
insbesondere der Westvariante, kdnnte das Stadtbild wohl auf keinen Fall
erhalten werden. Eine neue Briicke wirde viel drastischer als die im
PlanungsDialog gezeigten Modelle ausfallen und wiirde mit der Erhaltung des
Stadtbildes und mit der Einhaltung der Denkmalschutzbelange nicht im Einklang
stehen. Weiterhin wurde moniert, dass mit der Forderung einer Ersatztrasse fur
den OPNV mehrere Mio. Euro verschwendet wiirden, was angesichts der
finanziellen Situation der Stadt eine Unverschamtheit sei. Der Stadtrat und die
Stadtplanung sollten sich um eine Verlangerung der Ostbriicke nach Norden
kiimmern, um die groRraumige Verkehrssituation in Regensburg zu entscharfen.

Ein Briickenbau ware zudem ein Eingriff in das griine Zimmer der Stadt, das als
Naherholungsraum und den Tieren als Lebensraum dienen wirde. Im
Flachennutzungsplan werde dieser als Griinzug mit auRerordentlicher Bedeutung
beschrieben, der in seinem Bestand erhalten werden miisse. Auch laut weiterer
Plane sollen Eingriffe in die Jahninsel und die beiden W6hrde moglichst
unterbleiben.

Eine groRe Zahl von Birgerinnen und Burger war sich einig, dass die RvVV GmbH
die beiden anderen bestehenden Trassen fiir ihre Buslinien nutzen sollte
(Autobahnbriicke A 93 und Nibelungenbriicke). Es sei nicht zu verstehen, warum
bereits jetzt Linien diese Strecke befahren und fiir andere Linien dies nicht
méglich sein sollte. Der OPNV sei selbstverstandlich wichtig, vielen Anwesenden
sei aber in diesem Fall die Steinerne Briicke wichtiger.

Andere Biirger dagegen wiinschen sich wiederum fir Stadtamhof nach der
Sanierung der Steinernen Briicke einen angemessenen OPNV (ber die Briicke.
Die Steinerne Briicke sei fiir den OPNV eine wichtige Verbindungstrasse. Wenn
kein OPNV mehr (iber die Steinerne Briicke gefiihrt werde, sei Stadtamhof ohne
Busanbindung und auch Steinweg wiirde zwei Linien verlieren. Die Sanierung der
Briicke solle zligig durchgefiihrt werden, da sonst die Stadtamhofer Geschéfte in
ihrer Existenz gefahrdet waren. In Stadtamhof steige stéandig eine grof3e Zahl von
Fahrgasten ein- und aus. Viele wirden dann im Donaueinkaufszentrum einkaufen
und die Kaufkraft fur Stadtamhof und fir die Altstadt wirde verloren gehen. Die
Altstadt benétige zum Uberleben den OPNV und die Kaufkraft aus dem nérdlichen
Stadtgebiet bzw. Umland. Einige Burgerinnen und Birger vertraten dagegen die
Ansicht, dass die Erreichbarkeit der Altstadt nicht allein tGber den Arnulfsplatz und
den Fischmarkt definiert werden kénne. Die meisten Altstadtbesucher wiirden mit
anderen Linien in die Altstadt fahren, nur ein kleiner Teil kdme mit den Bussen
Uber die Steinerne Briicke. Dies wirde sich kaum auf den Umsatz der
Altstadtkaufleute auswirken. Dafiir kdnne man nicht in Kauf nehmen, dass
Kulturgiiter zerstort oder aufgegeben werden. Die schwankenden Zahlen der
Busfahrgaste kdnnten wohl durch andere Faktoren, wie Park- oder
Einkaufstickets, ausgeglichen werden.

Die Vorstellungen einiger Burgerinnen und Burger bezlglich der langeren Fahrzeit



in die Altstadt bei Nutzung einer anderen Trasse waren ebenfalls sehr
unterschiedlich und reichten von 1,5 bis 20 Minuten. Von den Rednern wurden
hier unterschiedliche Auffassungen vertreten. Einige meinten, der héhere
Zeitaufwand sei wegen des Schutzes der Natur und des Altstadtbildes vertretbar,
andere dagegen sprachen von zu langen Umwegen.

Gefordert wurde eine verniinftige und umfassende Abwagung der Nutzen und
Kosten dieses Projekts, wozu auch die Belange des Natur- und des
Denkmalschutzes zahlen wiirden. Es durften nicht nur Nutzen und Kosten der
RVWV GmbH eine Rolle spielen. Die Kostenschatzung und die Linienfuihrung fiir
den Tunnel solle ebenfalls noch mal Uberarbeitet werden, da diese wohl aufgrund
der gewahlten Trasse vollig Uberhoht sei. Ansonsten wirde man vielleicht eine
realistische Alternative vergeben.

Es wurde dargestellt, dass es neben den heute anwesenden Personen und den
Vereinsmitgliedern noch viele weitere Blirger gebe, die aus verschiedenen
Griinden bisher nicht zu Wort gekommen seien und deren Meinung auch beachtet
werden musse. Regensburg sei ein Oberzentrum und es gehe um Arbeitsplatze in
der Altstadt und nicht nur um die Partikularinteressen der Bewohner der Woéhrde.
Gefordert wurde in diesem Zusammenhang Solidaritat.

Kritik wurde auch an der Verwaltung geaufRert, die auf den Bau einer
Ersatzbriicke fixiert sei. Man kénne deshalb davon ausgehen, dass der Vorschlag
an den Stadtrat entsprechend ausfallen werde. Auch waren bisher wenig Fakten
und Daten von der Verwaltung genannt und Antworten gegeben worden. Der
Oberburgermeister und die Stadtrate hatten nach Ansicht einiger Birger nicht
zuerst die Belange der Landkreisbewohner, sondern die Interessen der
stadtischen Burger zu bertcksichtigen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Den Vorgaben des einstimmigen Ausschussbeschlusses vom 01.04.2003 folgend,
erarbeitete die Verwaltung Alternativen zur Donauquerung firr den
Linienbusverkehr im Falle der sanierungsbedingten bzw. dauerhaften Sperrung
der Steinernen Briicke. Am 1.09.2004 — im Vorfeld von Gesprachen mit dem
Landesdenkmalrat - wurde dem Ausschuss fiir Stadtplanung, Verkehr und
Wohnungsfragen hieruber erneut berichtet. Das im Anschluss - unter Leitung des
Schauble-Institutes - durchgefiihrte Moderationsverfahren sollte die Blrgerinnen
und Burger Uber den derzeitigen Stand der Planungen informieren und ein Podium
fur konstruktive Anregungen bieten. Dabei traten erhebliche Widerstande gegen
den bereits im Beschluss zum Verkehrsentwicklungsplan grundsatzlich
enthaltenen Bau einer Ersatzbriicke fir den Busverkehr zu Tage. Dieser zum Teil
sehr emotionale Umgang mit dem Projekt einer alternativen Donauquerung fiir
Linienbusse wurde auch auf der Burgerversammlung deutlich. Die hier
formulierten Antrage, die selbst bei gegensatzlichen Inhalten nahezu einstimmig
beschlossen wurden, weisen deutlich auf die widerstrebenden Interessen und die
Probleme im Falle des Wegfalls der Steinernen Briicke als OPNV-Route hin.

Auch aus touristischer Sicht kommt der Steinernen Bruicke herausragende
Bedeutung zu. Jahrlich frequentieren Hunderttausende das mittelalterliche
Bauwerk. Daruber hinaus zahlt die Briicke neben dem Dom St. Peter zu den
wichtigsten Identifikationsmerkmalen Regensburgs.

Die in der Offentlichkeit oft ge&duRerte Meinung, die Stadt hatte die Tunneltrasse
lediglich vor dem Hintergrund einer Vermeidung der Unterquerung von
Privatgrundstiicken am Gries nach Osten verschoben, ist unrichtig. Vielmehr
handelt es sich bei der Tunnelplanung der Stadt um eine véllig neue Trassierung
auf der Grundlage der RABT (Richtlinie fir die Ausstattung und den Betrieb von
Straflentunneln).

Unter Berticksichtigung der in der RABT enthaltenen Sicherheitsvorschriften
ergibt sich ein Tunnelquerschnitt mit einem Durchmesser von ca. 10 m. Der
Durchmesser der stadtischen Planung Ubertrifft somit die Annahmen des
Ingenieurvereins um das Zweifache. Der im Vergleich zum Ingenieurverein
doppelte Durchmesser bedingt eine erhebliche VergréRerung der
Entwicklungslange der Rampe auf der Siidseite der Donau. Zudem mussten die
stadtischen Planer bei der Unterquerung der Donau auch noch den
planfestgestellten Kiesfang im Donau-Nordarm berticksichtigen. Dies fiihrte dazu,
dass die stadtische Planung im Vergleich zur Planung des Ingenieurvereins viel
weiter nach Osten gefiihrt werden musste, um die fiir die Unterquerung der Donau
notwendige Tiefe (ca. 20 m) zu erreichen. Zum Auftauchen der Trasse im Norden
war ebenfalls eine grof3e Entwicklungslange notwendig, die aus Sicht der Stadt
Regensburg nur nordlich der Bebauung vorhanden war. Ein Nebeneffekt dieser
Planung ist, dass die Trasse durchgangig auf 6ffentlichem Grund liegt. Eine
Verkiirzung der Trasse unter Inanspruchnahme von Privatgrund ist aufgrund der
oben beschriebenen Entwicklungslange der nérdlichen Rampe nicht moglich.



10.2 Folgende Antrage wurden von den
Teilnehmern der Burgerversammlung
beschlossen:

10.2.1 Antrag Herr Gerhard Friedrich,
Sprecher Pro Stadtamhof e.V.

Eine Sanierung der Steinernen Briicke scheint notwendig und wird befiirwortet.
Es wird erwartet, dass die Bauzeit ziigig, nach Fertigstellung der Pfaffensteiner
Briicke, in moglichst kurzer Zeit erfolgt. Wahrend dieser Zeit ist zu gewahrleisten,
dass FuRgénger und Radfahrer die Briicke queren kénnen. Stadtamhof und deren
HauptstraRe muss wéhrend dieser Zeit an den OPNV angeschlossen bleiben.
Nach der Sanierung soll ein angemessener OPNV-Verkehr iiber die Steinerne
Briicke wieder stattfinden. Nur mit dieser L6ésung kann die Lebensader fur die
Stadtamhofer und die Biirger aus dem Stadtnorden zur Altstadt gewahrleistet
werden. Die genannte Sanierung stellt auch den geringsten Eingriff in die
Uferlandschaft der Donau dar. Kosten und Nachfolgekosten bleiben fir die Stadt
gering und Ubersehbar. Ohne die genannte Ldsung sehen die Geschaftsleute mit
grof3er Sorge in die Zukunft.

Abstimmung: Der Antrag wird einstimmig angenommen.
Stellungnahme der Verwaltung:

Der bauliche Zustand des Bau- und Kulturdenkmals Steinerne Briicke - mit fast
870 Jahren die alteste, groBtenteils noch unverandert erhaltene romanische
Steinbrucke in Deutschland - erfordert eine behutsame und denkmalgerechte
Instandsetzung. Zu diesem Ergebnis kamen die in Zusammenarbeit mit den
Denkmalschutzbehoérden durchgefiihrten Untersuchungen. 2003 hatte sich das
Landesamt fiir Denkmalpflege aus seiner Sicht detailliert zu den
Randbedingungen einer denkmalgerechten Instandsetzung geaulert. Die
wesentliche Aussage war, dass wegen der Nachhaltigkeit der Malinahmen die
Briicke langfristig von jeglichem Kraftfahrzeugverkehr zu entlasten sei. Das
Bayerische Landesamt fiir Denkmalpflege wertet die Uberlegungen des Bau- und
Planungsreferates der Stadt Regensburg zur Anlage einer dauerhaften
Ersatztrasse als wichtigen Schritt, die Briicke dauerhaft vom Kraftfahrzeugverkehr
freizumachen.

Die umfangreiche Instandsetzung der 315 m langen Steinernen Briicke wird nach
derzeitiger Schatzung mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Die lange Dauer der
MafRnahmen war Anlass fur planerische Untersuchungen von alternativen
Donautlibergangen zur dauerhaften Verlagerung des Busverkehrs von und zur
Altstadt Uber die Steinerne Brticke.

Ein soforter Beginn der Instandsetzungsarbeiten an der Steinernen Briicke ist
unrealistisch. Als Grundlage fir die Finanzierung und Forderfahigkeit muss
zunachst ein Instandsetzungskonzept erarbeitet werden. Es ist auRerdem die
Frage zu klaren, ob die Steinerne Briicke als funktionales Briickenbauwerk
weiterhin verkehrlich fir schwere Lasten genutzt wird oder ob sie als
Uberragendes und einmaliges Zeugnis mittelalterlicher Briickenbaukunst - &hnlich
wie die Karlsbriicke in Prag - nur noch fir den FuRgénger- u. Radverkehr zur
Verfuigung stehen soll.

Fur FuRganger und Radfahrer von und nach Stadtamhof stehen wahrend der
Instandsetzung der Steinernen Briicke grundsatzlich als alternative Ubergénge
der Grieser Steg in Verbindung mit der Eisernen Briicke bzw. der Eiserne Steg mit
Fortfiihrung Giber den Paffensteiner Steg zur Verfligung. Ob wahrend der
gesamten Bauzeit neben der Steinernen Briicke ein Parallelsteg errichtet werden
kann, muss unter Berucksichtigung der Hochwasserproblematik noch geklart
werden. Da die Oberflache der Steinernen Briicke einschlieRlich der Bristungen
bis auf ihren steinernen Kern zuriickgebaut werden muss, ist wahrend der
Instandsetzung jegliche verkehrliche Nutzung der Steinernen Briicke selbst
ausgeschlossen.

Die Forderung im Antrag, dass Stadtamhof wahrend der Bauzeit der Steinernen
Briicke an den OPNV angebunden bleiben und nach der Sanierung weiterhin ein
angemessener OPNV (iber die Steinerne Briicke abgewickelt werden soll,
entspricht im Wesentlichen stadtischen Planungslberlegungen, zunachst die
Anbindung fiir Stadtamhof durch eine von Linienbussen nutzbare Ersatzbriicke zu
sichern und erst nach deren Inbetriebnahme mit den Sanierungsarbeiten zu
beginnen. Nur liber eine Briicke, die wahrend der Sanierung der Steinernen
Briicke von Linienbussen genutzt werden kann, bleibt Stadtamhof im Liniennetz



des offentlichen Personennahverkehrs eingebunden. Diese Briicke kdnnte — wird
sie fir eine dauerhafte Nutzung konstruiert - im Anschluss an die Sanierung die
heutige Funktion der Steinernen Briicke flir den 6ffentlichen Personennahverkehr
Ubernehmen. Das Baudenkmal Steinerne Briicke stiinde dann als attraktive Fu3-
und Radwegeverbindung zur Verfligung.

Im Zusammenhang mit anderen Fragen aus der Biirgerversammlung ist
anzumerken, dass selbstverstandlich die Belange des Denkmalschutzes, auch im
Hinblick auf den ,Weltkulturerbe-Antrag sorgfaltig und mit hoher Prioritat gepruft
und beriicksichtigt werden. Im Ubrigen hat der Landesdenkmalrat zum Ausdruck
gebracht, dass eine Ersatztrasse im Bereich der Altstadt grundsatzlich nicht
ausgeschlossen sei.

Insbesondere die Forderung, dass Uber die Steinerne Briicke im Anschluss an die
Sanierung wieder ein angemessener OPNV stattfinden soll, steht im Widerspruch
zu anderen beschlossenen Antragen der Burgerversammlung. Vor einer
Entscheidung, ob abweichend von den bisherigen Zielsetzungen zukiinftig Busse
die Steinerne Bruicke wieder befahren, sind insbesondere noch die
bautechnischen Konsequenzen zu untersuchen. Der Empfehlung des
Antragstellers kann nur in Teilen gefolgt werden.

Die Geschaftsleute in Stadtamhof sind mit Ausnahme der Betriebe, die
ausschlieBlich der Nahversorgung dienen, auf Kunden von auerhalb des
Stadtteils angewiesen, um langerfristig existenzfahig bleiben zu kénnen. Eine
OPNV-Anbindung an den Stadtnorden und die anschlieRenden Gemeinden des
Landkreises Regensburg ist Voraussetzung dafiir, dass sich in Stadtamhof
Betriebe halten konnen, die Waren des mittel- und langerfristigen Bedarfs (z.B.
Schuhe, Textilien, Optikwaren, Elektroartikel) anbieten. Wenn nur Anwohner und
Touristen als Kunden bleiben, wird sich die Geschéftsstruktur markant verandern
und einige vorhandene Einzelhandelsbetriebe werden in ihrer Existenz bedroht
sein. Vor diesem Hintergrund sollten die vorhandenen Buslinien weiterhin Gber
Stadtamhof gefiihrt werden, wobei vor allem bei der Osttrasse eine Haltestelle
maoglichst nah an der Stadtamhofer Hauptstrafle bzw. mit einem direkten Zugang
zu dieser gewahlt werden misste.

10.2.2 Antrag Herr Markus, Donauanlieger
e.V.

-

. Die Steinerne Briicke ist unverziiglich zu sperren und zu sanieren.

2. Die Buslinien 4, 12, 13 und 17 nutzen die vorhandenen Trassen und
Donauquerungen

Die Stadtverwaltung mége auf den Bau von Ersatztrassen verzichten.
Die lange uberfallige, seit 1997 geforderte rechtliche Sicherung der
Donauaue als ge schitzter Landschaftsbestandteil nach § 13
Naturschutzgesetz ist umgehend durch zufiihren.

o

Abstimmung: Der Antrag wird mit Mehrheit gegen 2 Stimmen und bei 2
Enthaltungen angenommen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Trotz der festgestellten Schaden am Mauerwerk der Steinernen Briicke besteht
derzeit aus statischer Sicht keine Notwendigkeit einer sofortigen Sperrung fiir den
Busverkehr. Um die dynamischen Belastungen durch Schub- und Querkréafte aus
dem Busverkehr auf das unterschiedlich steife Mauerwerksgeflige zu reduzieren,
wurde bereits angeordnet, dass die Busse kontrolliert im Schritttempo (ber die
Steinerne Briicke fahren mussen. Derzeit wird am Bogen IX eine Langzeitmessung
durchgefihrt, um Aussagen zu bekommen, wie sich aktuell statische
Einflussfaktoren (Temperatur, Dynamik durch Verkehr) auf Bewegungen des
auleren Mauerwerkes und damit auf die Entstehung von Rissen auswirken. Im
Weiteren wurde das gesamte historische Bauwerk von Fachleuten im Rahmen der
vorgeschriebenen Briickenpriifung untersucht. Aus dem Ergebnis dieser
Inspektion werden die notwendigen Konsequenzen im Hinblick auf die
Tragfahigkeit und Verkehrssicherheit zu ziehen sein.

Vor der Erarbeitung eines Instandsetzungskonzeptes muss die Frage der weiteren
Nutzung der Steinernen Bruicke grundlegend geklart werden, da dies
Auswirkungen auf den Instandsetzungsaufwand haben wird. Entscheidend ist, ob
die Steinerne Briicke so saniert werden soll, dass sie weiterhin - entgegen den
Uberlegungen des Denkmalschutzes - eine Verkehrsfunktion fiir Busse
Uibernehmen kann oder nur noch vom FuRganger- und Radverkehr genutzt wird.
Die langfristige Erhaltung der Steinernen Briicke — saniert mit originalnaher
Technik und in ihren urspriinglichen Abmessungen (Riickbau
Fahrbahnquerschnitt mit Bristungen) - war nicht zuletzt der Anlass dafir, die



Frage der OPNV-Verlagerung der Busse von der Steinernen Briicke auf
alternative altstadtnahe Ubergénge naher zu untersuchen.

Die Erarbeitung eines endgliltigen Instandsetzungskonzeptes ist erst dann
mdglich, wenn die Problematik Ersatztrasse ja oder nein verbindlich entschieden
ist. Darauf aufbauend sind die Finanzierung, die Forderfahigkeit und die ggf.
abschnittsweise Realisierung zu klaren. Die Forderung einer sofortigen
Instandsetzung ist derzeit unrealistisch, da grundlegende Sachverhalte noch sehr
kontrovers diskutiert werden und die grundlegenden Entscheidungen noch nicht
getroffen sind.

Der Ausschuss fiur Stadtplanung, Verkehr und Wohnungsfragen hat in seiner
Sitzung im April 2003 die Notwendigkeit der Instandsetzung der Steinernen Briicke
erkannt und im Weiteren der Verwaltung den Auftrag erteilt, fir den Fall der
Verlagerung des Busverkehrs von der Steinernen Briicke zwei altstadtnahe
Donautbergange nur fur den Bus-, FuRganger- und Radverkehr in Form eines
Vorentwurfes planerisch ndher zu untersuchen. Die Folgen einer sofortigen
Sperrung der Steinernen Briicke fiir den Busverkehr wurden diskutiert. Von Seiten
der Verwaltung wurde schon damals auf die negativen Auswirkungen fiir den
OPNV und die Erreichbarkeit insbesondere der Altstadt und Stadtamhof
hingewiesen.

Die geforderte sofortige Sperrung der Steinernen Briicke fiir den Busverkehr mit
Umleitung der betroffenen Buslinien tber die vorhandenen Straflen und
Donauquerungen macht keinen Sinn. Wie ausfiihrlich im PlanungsDialog erlautert,
hat eine Sperrung der derzeit optimalen, weil direkten und zentralen
Busanbindung der Altstadt von Norden ohne gleichwertige Alternative, folgende
Zusammenhange zu berlicksichtigen:

B Erhalt einer attraktiven OPNV-ErschlieRung fiir die Altstadt als
Voraussetzung zur notwendigen Starkung der wirtschaftlichen und
kulturellen Vielfalt des Altstadtstandortes und zur Wahrung der
Chancengleichheit gegeniiber anderen Geschafts- und
Wohnungsstandorten

® Belange des OPNV und seiner Nutzer sowohl aus dem Stadtgebiet,
als auch aus dem Umland (Arbeitskrafte, Schiler, Studenten,
Kunden)

B Konflikte, den OPNV im Sinne der gesamtstadtischen Zielsetzung (als
Teil des Umweltverbundes) attraktiver zu machen und ihn als
Alternative zur Fahrt mit dem privaten Kraftfahrzeug auszubauen

®  Auswirkungen auf die ErschlieBung von und nach Stadtamhof mit
dessen Einzelhandel

B Konsequenzen / Mehrbelastung entlang mdglicher
Umleitungsstrecken (z.B. Ostengasse, Wohrdstralle, Frankenstralie,
Gumpelzhaimerstrale)

®  Aussagen aus vorangegangenen Blrgerbeteiligungsverfahren mit
z.T. widerstrebenden Forderungen (z.B. ,Unterer Wéhrd keine
Hauptachse fir OPNV* versus ,keine Briicke am Gries*)

" Interessen und Anliegen von Anwohnern
¥ Weitergehende denkmalpflegerische und umweltfachliche Aspekte

" Erreichbarkeit oberzentraler Einrichtungen im Stadtgebiet (z.B.
Bildungs- und Kultureinrichtungen, Krankenhauser, Gerichte) mit
offentlichen Verkehrsmitteln

¥ Reduzierung der Verkehrsfunktion der Steinernen Briicke auf
FuRganger- und Radverkehr

Die genannten Belange sind in dem mit einstimmigem Beschluss vom 01.04.2003
vorgegebenen Planungsprozess zu bedenken. Zum Teil ist dies bereits
beriicksichtigt, dem Stadtrat auch in der weiteren Behandlung im Anschluss am
21.09.2004 vorgetragen und im Dialogverfahren ausfuhrlich erértert worden.
Zusatzlich haben sich aus dem bisherigen Planungs- und Diskussionsprozess
weitere Aufgaben ergeben. Hierzu gehoéren insbesondere die sorgfaltige
Aufbereitung der Ergebnisse des PlanungsDialogs und die Ausarbeitung eines
,Worst-Case-Szenarios® fur eine eventuell notwendige sofortige Sperrung der
Steinernen Briicke einschlief3lich der damit verbundenen Konsequenzen. Fir die
Planungen einer Ersatzbriickenlésung fir den Busverkehr liegt, nachdem die
Forderfahigkeit bereits grundsatzlich bestatigt wurde, eine detaillierte Kosten-
Nutzen-Bewertung vor. Auf die Diskussionsbeitrage, Fakten, Daten und
Materialen wurde mit ihren wesentlichen Inhalten voranstehend behandelt.

Sowohl die im PlanungsDialog zu Tage getretenen unterschiedlichen Positionen
und Ansichten, als auch die Antrage der Burgerversammiung mit



unterschiedlichster Zielsetzung dokumentieren, dass es eine Lésung, die allen
Belangen Rechnung tragt, im Zusammenhang mit der notwendigen
Instandsetzung der Steinernen Briicke offensichtlich nicht gibt: Wird einerseits
gefordert, die Briicke unverziiglich zu sperren und auf den Bau einer Ersatzbriicke
zu verzichten, soll andererseits der Anschluss an den OPNV als Lebensader von
Stadtamhof erhalten werden.

10.2.3 Antrag Herr Cerull:

Das Verfahren zur Unterschutzstellung der Donauauen im Stadtgebiet von
Regensburg als geschitzter Landschaftsbestandteil nach Art. 12 Bayer.
Naturschutzgesetz, das 1994 mit einem Verordnungsentwurf begonnen und 1997
wegen anderer Planungen unterbrochen wurde, wird sofort weitergefiihrt und
alsbald mit der rechtlichen Ausweisung abgeschlossen.

Abstimmung: Der Antrag wird mit Mehrheit gegen 1 Stimme und bei 1 Enthaltung
angenommen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Umweltausschuss hat mit einstimmigem Beschluss vom 16.09.1993 die
Verwaltung beauftragt, ein Verfahren zur Unterschutzstellung der Auebereiche
entlang der Donaunebenarme einschlief3lich der Schwabelweiser-Auen
einzuleiten. Zuvor hatte der Naturschutzbeirat einstimmig die Verwaltung zur
Durchfiihrung dieses Schutzverfahrens ersucht. In der Folge lieR die Verwaltung
ein ausflhrliches Pflege- und Entwicklungskonzept fir die betroffenen Gebiete
erarbeiten. Der entsprechende Pflege- und Entwicklungsplan wurde
ausgeschrieben und bis Ende 1996 erstellt. Aufgrund des Gesamt-
Hochwasserschutzkonzeptes der Stadt Regensburg wurde jedoch entschieden,
das anstehende Verfahren zunéchst ruhen zu lassen. Der Naturschutzbeirat
wurde in seiner Sitzung vom 05.11.1997 Uber das Ruhen des Verfahrens
informiert.

Das Pflege- und Entwicklungskonzept, das alle wesentlichen
naturschutzfachlichen Aussagen zu den betreffenden Gebieten beinhaltet, wird bei
allen anstehenden Planungsfragen berlcksichtigt und insbesondere den
Ausschreibungsunterlagen fur den Hochwasserschutzwettbewerb als
Planungsgrundlage beigegeben. Die naturschutzfachlichen Aspekte sind
demzufolge trotz Ruhen des Verfahrens von der Verwaltung mit Nachdruck
weiterverfolgt worden.

Auch fir die Hochwasserschutzplanung ist der Pflege- und Entwicklungsplan
konzeptionell vorgegeben. Die wesentlichen naturschutzfachlichen
Gesichtspunkte werden somit weiterhin bertcksichtigt. Zum jetzigen Zeitpunkt das
Verfahren fortzusetzen, ist fachlich nicht erforderlich und ware kontraproduktiv.
AuRerdem waren zuerst die Auswirkungen fiir die Eigentlimer privater
Grundstiicke im Geltungsbereich einer kiinftigen Unterschutzstellung zu
untersuchen.

10.2.4 Frau Kleiner, Antrag Elternbeirat
Gerhardingerschule

1. Der Anschluss an den OPNV bzw. RVV von Stadtamhof und vom
westlichen Steinweg soll ohne Briickenbau ermdglicht werden.

2. Der Untere und Obere Wohrd sollen als Freizeit- und Naherholungsraum
ohne zusatzliche Briicke erhalten bleiben.

Abstimmung: Der Antrag wird mit Mehrheit bei 1 Enthaltung angenommen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Antrag wird gefordert, dass durch die Stadt Regensburg der Anschluss von
Stadtamhof an den OPNV bzw. RVV auch ohne einen Briickenneubau erméglicht
werden soll. Heute wird die ErschlieRung des Stadtteils kostenglinstig tiber die
den Stadltteil tangierenden Linien geldst. Stadtamhof ist daher — wie kaum ein
anderer Stadtteil — ideal in das Linienbusnetz eingebunden. Ist zukiinftig das
Befahren der Steinernen Briicke mit Linienbussen nicht mehr mdglich und eine
Umleitung der vorhandenen Buslinien uber die Nibelungenbriicke erforderlich, ist
mit einem Mehraufwand bei den Betriebskosten von rund 470.000 € jahrlich,



zuziiglich Mindereinnahmen von (iber 150.000 € bei Fahrgelderlésen und
Erstattungsleistungen zu rechnen (aktualisierte Angaben RVV Oktober 2006 auf
Grundlage einer Fahrgastbefragung und erfolgter Tariferh6hung). Hinzu kdmen
Kosten fiir das hier geforderte zuséatzliche Bussystem zur separaten ErschlieBung
von Stadtamhof. Soll Stadtamhof ohne einen Briickenneubau weiterhin mit
offentlichen Verkehrsmitteln erschlossen werden, muss entweder weiterhin die
Steinerne Briicke Linienbussen zur Verfligung stehen, oder zur Verknipfung mit
der Altstadt die umwegige Fahrt tber die Nibelungenbriicke in Kauf genommen
werden.

Bzgl. Ziffer 2 des Antrages von Frau Kleiner wird auf die Stellungnahme zum
Antrag von Herrn Cerull verwiesen.

Fazit Burgerversammlung vom 26.04.2005

Die im Rahmen des Planungsdialogs und in der Burgerversammlung
eingebrachten Anregungen werden im weiteren Planungsprozess u.a. hinsichtlich
ihrer Funktionsfahigkeit, Realisierbarkeit sowie stadtebaulicher, verkehrlicher und
denkmalschutzerischen Auswirkungen gepriuft. Die Instandsetzung der Steinernen
Briicke wird vorbehaltlich der Finanzierbarkeit zligig in die Wege geleitet. Vor
Baubeginn muss fiir den Linienbusverkehr eine geeignete Alternative zur
Donauquerung zur Verfligung stehen. Die Machbarkeit einer Ersatzkonstruktion
fur FuRganger und Radfahrer wahrend der Sanierungszeit der Steinernen Briicke
ist zu priifen. Eine sofortige Sperrung fiir den Busverkehr ist derzeit nicht
veranlasst. Das Verfahren zur Unterschutzstellung der Auenbereiche entlang der
Donauarme soll bis auf weiteres ruhen.

11. Bericht Gber die aulRerordentliche
Blrgerversammlung vom 23.03.2006

In der von rund 200 Burgerinnen und Blrgern besuchten auflerordentlichen
Birgerversammlung wurde erneut das Thema ,Sanierung der Steinernen Briicke
— Ersatztrasse fiir den OPNV* erortert.

11.1 Von den Blrgerinnen und Blrgern
wurden folgende, zum Teil kontroverse,
Diskussionsbeitrage eingebracht:

Es wurde dargestellt, dass die Briicke und die Donauauen einzigartig und eine
Erlebniswelt seien, die von den Burgern sehr gut angenommen werden. Die
Schonheit der Wohrde sei wichtiger als Kleinigkeiten und Provinzielles, wie z.B. 5
Minuten langer in einem Bus zu stehen. Es stelle sich die Frage, wieso dies
zerstort oder beeintrachtigt werden soll fiir eine Briicke, die nicht gebraucht
werde. Zum Thema Naturschutz wurde auch ausgefiihrt, dass bei der Westtrasse
der Ersatzbriicke neun Baume betroffen waren, bei der Linienfiihrung Gber die
FrankenstraRe (Blrgertrasse) missten dagegen fiir den Bau von Busspuren 292
Baume gefallt werden, wovon mindestens die Halfte unter Baumschutz steht.

Es wurde auch die Frage gestellt, warum eine solche Planung tuberhaupt gemacht
wird, nachdem Regensburg in die Weltkulturerbe-Liste aufgenommen werden soll
und die Unesco diese Diskussion aufmerksam verfolge. Die Aufnahme in die Liste
des Weltkulturerbes sei im Sinne des Denkmalschutzes ein konservatives
Bewahren von Werten, das wohl allen am Herzen liege. Die RVV GmbH verfliige
angeblich uber keine Beférderungszahlen und fordere trotzdem immer wieder
diese Ersatzbricke. Ein Fragesteller bringt zum Ausdruck, dass der seri6s
berechnete volkswirtschaftliche Nutzen andere Dinge mit einbeziehen musse, z.B.
die Aufnahme in die Liste des Weltkulturerbes, den Umweltschutz und die
Funktion als Naherholungsraum. Es wird vorgeschlagen, von der Planung und
dem Bau der Ersatzbriicke Abstand zu nehmen, einen Runden Tisch einzurichten
und sich ein verniinftiges OPNV-System auszudenken bzw. die vorhandenen
Méglichkeiten zu nutzen. Es wurde dargestellt, dass die Burger, die diese Briicke
nicht wollen, alle Hebel in Bewegung setzen werden und dass alle Birger der
Stadt ein Interesse daran haben missten, dieses Gebiet zu schiitzen. Eine
Birgerbeteiligung misse im Vorfeld stattfinden, ansonsten fihre dies nur zu
Biirgerentscheiden. Seit einem Jahr sei man in der Sache keinen Schritt weiter
gekommen und der nachste Birgerentscheid stehe wohl schon auf der
Tagesordnung.



Einige Birger merkten an, dass die Steinerne Briicke nach der Sanierung wieder
fir den OPNV in reduziertem Umfang freigegeben werden sollte. Zur Anbindung
von Stadtamhof und der nachsten Ortschaften sollten einige Busse Uber die
Briicke fahren, da dies technisch méglich sei. Des Weiteren wirde bei einer
denkmalgerechten Sanierung die Abdichtung gegen Salz keine technischen
Probleme mehr darstellen. Es wurde gefragt, ob sich seitens des
Denkmalschutzes in der Frage, ob nach der Sanierung wieder Fahrten tber die
Briicke erlaubt sind, seit der letzten Burgerversammlung etwas getan hat.

Weiter wurde ausgefiihrt, dass 20.000 Birger des Stadtnordens Uber die Linie 4
direkt mit der Altstadt verbunden sind. Der Umweg Uber die Pfaffensteiner Briicke
zum Platz der Einheit wurde als ,Anti-Blrger-Trasse® bezeichnet, die die
Siedlervereinigung wohl kategorisch ablehne. Sobald die Linie 4 gelegentlich
wegen einer Sperrung der Steinernen Briicke Uber Reinhausen, die
Frankenstraf3e und die Nibelungenbrucke fahre, habe sie bis zu 20 Minuten
Verspatung. Es wurde ausgefiihrt, dass die Steinerne Briicke fiir alle Blrger der
Stadt da sei, sie auch allen am Herzen liege und deshalb gebeten werde, das
Ergebnis und den Abschluss der Untersuchungen abzuwarten.

Andererseits wurde wieder dargestellt, dass die Linie 4 genauso wie einige
andere Linien Uber die Nibelungenbriicke fahren kénnte und das Burgerbiindnis
bzw. die Donauanlieger noch andere gute Vorschldge gemacht hatten. Dies wirde
zwar zu geringen Nachteilen beim OPNV fiihren, die aber nicht so schlimm seien,
dass die Altstadt deshalb ausbluten wirde. Dem wurde entgegnet, dass die
Briickengegner die Interessen der Bevolkerung des Stadtnordens nicht ernst
nehmen wurden.

Von einem Burger wurde eine frihere Planung aufgegriffen. Danach sollte die
Hengstenberg-Briicke verbreitert werden und diese Verbindung sollte iber den
Gries an der Gerhardinger Schule vorbei fortgefiihrt werden. Seiner Meinung
nach ware dies eine elegante L6ésung gewesen.

Ein Fragesteller meinte, dass auch bei Kneiting eine Briicke gebaut werden soll.

Ein weiterer Blrger fragte wieder nach, warum sich die Stadt nicht fur die
Tunnellésung am Gries entscheide.

Zur Ersatztrasse wurde angemerkt, dass laut Beschluss des Ferienausschusses
vom August 2005 drei Briickenvarianten bzw. ein Provisorium Uber das
Schulgelande der Gerhardinger Schule geplant sind. Eine Fragestellerin
Uberreichte stellvertretend fir den Elternbeirat der Gerhardinger Grundschule 223
Unterschriften gegen den Bau einer Donaubriicke.

Ein Fragesteller vermutete, dass wahrscheinlich nur die Variante tGber die
Maffeistrale, den Gries und das Schulgebdude mdglich sei. Die Grieser Briicke
musste sowieso fur den Hochwasserschutz gehoben werden, somit kénnte gleich
eine neue Nahverkehrsbriicke gebaut werden. Es wurde gefragt, ob die Aussage
des Innenministeriums stimme, dass die OPNV-Briicke durch einfachen
Stadtratsbeschluss fiir den Individualverkehr freigegeben werden kann.

Bezliglich des Provisoriums wurde gefragt, warum ein solches Gberhaupt in
Erwagung gezogen wird, wenn im Herbst die eigentlichen Planungen sowieso
vorliegen. Es laufe wohl darauf hinaus, dass das Provisorium eine Dauerldsung
werde, weil die sanierte Briicke nicht mehr fur den Busverkehr freigegeben
werden kann oder soll. Fiir eine voriibergehende Losung des Verkehrsproblems
lieRRen sich andere Wege finden. Sollte ein Provisorium kommen, misste der
Busverkehr dariiber wohl sehr ausgediinnt werden, was bedeuten wiirde, dass
zwei bis drei Linien sowieso Uber die Nibelungenbriicke fahren missten.

Eine Fragestellerin merkte an, dass eine der Birgertrassen am
Donaueinkaufszentrum vorbei fuhrt. Viele Birger wirden dann, wenn die Linien
Uber die Nibelungenbriicke fahren, nicht auf Umwegen in die Altstadt fahren. Dazu
wurde auf das Beispiel der Arcaden verwiesen. Es wurde an das
Verantwortungsbewusstsein fur eine lebendige und denkmalgeschitzte Altstadt
appelliert und die Frage in den Raum gestellt, was eine Altstadt noch bringt, wenn
aufgrund der fehlenden Kaufkraft alle Geschafte, Anwalte, Arzte usw. abwandern.

Ein Fragesteller merkte an, dass man die unterschiedlichen Ansichten
respektieren und achten sollte. Es stelle sich die Frage, wie man zu einem
Interessensausgleich und einer tubereinstimmenden Zielformulierung kommen
koénne. Man sollte versuchen, sich gemeinsam fiir etwas einzusetzen und nicht
immer gegeneinander zu arbeiten und nur Negatives darzustellen. Die bisher
angewandten Planungsinstrumente waren nicht erfolgreich. Dabei entstiinde oft
nur Misstrauen und das Vertrauen in die Stadt sei diesbezliglich bereits zerstort.
Man sollte auch so ehrlich sein und das Argument eines Birgers werten und es
nicht mit dem Hinweis auf Partikularinteresse abwehren. Ein anderer Fragesteller
vertrat die Ansicht, dass man sich Ziele setzen und den Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit beachten miisse. Ein Ziel konnte z.B. sein, wie man eine



Erreichbarkeit der Stadt unter Berlicksichtigung einer zumutbaren, langeren
Fahrtdauer im Hinblick auf die Eigenverantwortung der Burger schaffen kénne.

Weiter wurde die Frage gestellt, ob es Erkenntnisse gebe, dass die Blrgerschaft
der Umlandgemeinden bereit sei, in ihrer Mitverantwortung fur das kulturelle
Erbe der Stadt eine gewisse langere Fahrtdauer von einigen Minuten zu
akzeptieren. Falls es diese Erkenntnisse noch nicht gebe, wurde gefragt, was die
Burger in Stadt- und Landkreis gemeinsam unternehmen kénnten, um insoweit ein
neues, nachhaltiges Bewusstsein herauszubilden und in die Tat umzusetzen. Ein
Fragesteller verwies dazu auf die standigen AuRerungen beziiglich der
Regionalentwicklung, des Zusammenwachsens und der Bildung eines
,Wir-Geflihls“. Weiter wurde dargestellt, dass der wirtschaftliche Erfolg
Regensburgs unstreitbar ist, die Busbriicke aber nicht damit in Zusammenhang
gebracht und mit neu zu schaffenden Arbeitsplatzen verglichen werden kann.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Birgerversammlung wurde aufRerhalb des reguldren Turnus von Burgerinnen
und Burgern auf der Grundlage der Gemeindeordnung beantragt und einberufen.
Derzeit steht noch die Beratung uber die Antrage einer Biirgerversammlung in
Stadtamhof am 26.04.2005 zum gleichen Thema aus. Im Rahmen der aktuellen
Birgerversammlung wurde aufgezeigt, dass eine gemeinsame Vorlage fir die
zweite Jahreshalfte 2006 im zustéandigen Ausschuss fir Stadtplanung, Verkehr,
Umwelt- und Wohnungsfragen vorgesehen ist. Deshalb konnten zum Zeitpunkt
Der Birgerversammlung die Antrage nicht in ausreichendem Umfang behandelt
werden.

Zu den Beitragen ist anzumerken, dass die Diskussion im Wesentlichen darum
gefuihrt wurde, ob eine Verlangerung der Fahrzeit und geringe Nachteile fir den
OPNV in Regensburg anstelle eines Briickenneubaus hingenommen werden
sollten. Die Tatsache, dass die Steinerne Briicke wahrend ihrer Instandsetzung
und im Anschluss hieran nicht mehr fir den 6ffentlichen Personennahverkehr zur
Verfligung stehen wird, war aber gerade Anlass der bereits seit mehreren Jahren -
z.B. im Verkehrsentwicklungsplan - dokumentierten Planungsiiberlegungen zum
Neubau einer Briicke. Die ins Feld gefiihrte Diskussion, mit Blick auf Belange von
Naturschutz oder die Welterbebewerbung Regensburgs auf einen Briickenneubau
zu verzichten, I6st dabei die Frage nicht, welches Linienbusangebot dann fir
Burgerinnen und Burgern aus dem Stadtnorden und dem nordlich angrenzenden
Umland bestehen soll. Aus den Beitragen lasst sich aber ableiten, dass Nachteile
einer Sperrung der Steinernen Briicke flr den 6ffentlichen Personennahverkehr
ohne adaquaten Ersatz von allen Beteiligten eingeraumt werden. Mehrfach wurde
die Frage aufgeworfen, ob Planungen fiir einen — dauerhaften oder provisorischen
— Donaulibergang auf der Trasse durch die Gerhardinger Schule weiter verfolgt
wiirden. Hierzu ist festzuhalten, dass diese Uberlegungen — wie bereits in der
Ausschussvorlage vom April 2004 fur eine endgliltige L6sung — auch fir den
Einsatz einer Behelfsbriicke verworfen wurden.

Entgegen einzelnen Statements bei der Versammlung gibt es bislang keine
Priorisierung einer der beiden Briickenalternativen Ost- und Westtrasse. Beide
Varianten werden neben anderen Handlungsoptionen weiter untersucht.

In der Burgerversammlung am 23.03.2006 wurden ansonsten bekannte
Argumente und Positionen ausgetauscht, die gemeinsam mit den
Diskussionsbeitragen aus anderen Veranstaltungen, Fakten, Daten und
Materialen aufzuarbeiten und mit ihren wesentlichen Inhalten dem zustandigen
Ausschuss vorzulegen sind.

Vor einer generellen Sperrung der Steinernen Briicke fiir den Bus- und
Taxiverkehr muss die grundlegende Frage der spateren Nutzung der Steinernen
Briicke abschlieRend geklart werden. Die Frage, ob sie auch weiterhin eine
Verkehrsfunktion Gibernehmen oder ob eine Verlagerung des heutigen Verkehrs
auf alternative Trassen erfolgen soll, ist bisher noch offen. Das Landesamt fiir
Denkmalschutz hat sich eindeutig fiir eine zukiinftige Sperrung der Briicke fiir
jeglichen Kfz-Verkehr nach der geplanten Instandsetzung ausgesprochen.

Insbesondere die Forderung, dass Uber die Steinerne Briicke im Anschluss an die
Sanierung wieder ein angemessener OPNV stattfinden soll, steht im Widerspruch
zu anderen beschlossenen Antragen der Blrgerversammlung vom 26.04.2005.
Vor einer Entscheidung, ob abweichend von den bisherigen Zielsetzungen
zukinftig Busse die Steinerne Briicke wieder befahren, sind insbesondere noch
die bautechnischen Konsequenzen zu untersuchen. Auch mit Blick auf die
Bewerbung Regensburgs als Weltkulturerbe sind solche Forderungen kritisch zu
sehen.

11.2 Antrage



11.2.1. Antrag Herr Dr. Tittel:

Es soll eine qualifizierte Verkehrserhebung durch ein unabhangiges Biiro tber die
Auslastung der Buslinien, welche die Steinerne Briicke benutzen, durchgefiihrt
werden. Eine solche korrekte Verkehrserhebung ist Voraussetzung fiir alle
Verkehrsumlegungsplanungen bei einer eventuellen Sperrung der Steinernen
Briicke.

Diese Verkehrserhebung soll folgende Fragen beantworten:

1. Wie viele Fahrgaste benutzen téglich die Busse Uber die Steinerne Briicke

a) an den Werktagen

b) an den Wochenenden?

Woher kommen die Fahrgaste und welche Fahrziele haben sie?

3. Wie stellt sich die Auslastung der Busse zu den verschiedenen
Tageszeiten dar?

N

Abstimmung: Der Antrag wurde einstimmig angenommen.
Stellungnahme der Verwaltung:

Die gesamte Verkehrsentwicklungsplanung in Regensburg basiert auf
umfangreichen Erhebungen und hiermit durchgefiihrten EDV-gestiitzten
Modellberechnungen, sog. Verkehrsumlegungen, die auch die zukinftigen
Entwicklungen berlicksichtigen. Detaillierte Erhebungen wurden bei der
Aufstellung des Verkehrsentwicklungsplans im Jahre 1993 durchgefuhrt: Dabei
wurde das Verkehrsaufkommen im Stadtgebiet durch eine Haushaltsbefragung,
durch Befragungen in den 6ffentlichen Verkehrsmitteln und durch ausgedehnte
Befragungen und Zahlungen im Stralennetz ermittelt und unter Einbeziehen
kiinftiger Entwicklungen auf das Jahr 2010 prognostiziert. Hierauf aufbauend
wurde bereits damals als eine MaRnahme zur Férderung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs und zur Verkehrsfreimachung der Steinernen Briicke der
Bau einer neuen Briicke am Gries vorgeschlagen und so 1997 vom Stadtrat
beschlossen. Auf der Grundlage dieser Daten wurden bereits in den
zuriickliegenden Jahren eine Reihe von Ma3nahmen des Individualverkehrs und
des offentlichen Personennahverkehrs umgesetzt. Eine erneute
Haushaltsbefragung, bei der das Verkehrsverhalten aus einer Stichprobe von
Uber 5000 Regensburger Haushalten ermittelt sowie die Anzahl der Nutzer von
offentlichen Verkehrsmitteln und der die Stadtgrenze uberschreitenden
Kraftfahrzeuge ermittelt wurde, stammt von 1999/2000. Im Rahmen der Planungen
der Ersatztrasse wurde die Anzahl der Busnutzer gezahlt, die heute taglich die
Steinerne Briicke queren (Teilfrage 1). Ein Vergleich der Gber die
Modellberechnung ermittelten Daten mit den Zahlwerten belegt die Aussagekraft
des verwendeten Modells: Laut Zahlung wird die Brucke 5625 mal von Kunden
offentlicher Verkehrsmittel zur Donauquerung genutzt, laut Modellrechnung sind
es ca. 6000.

Die Ziele und Quellen derjenigen Linienbusnutzer, die heute uber die Steinerne
Briicke fahren, ist der Grafik in der Anlage zu entnehmen. Hieraus kann abgeleitet
werden, wie sich die Quell-Ziel-Beziehungen, die Uber die Steinerne Briicke
fihren, stadtraumlich verteilen (Teilfrage 2).

Mittlerweile wurde eine Nutzen-Kosten-Analyse durch ein externes Biiro
erarbeitet. Diese Bewertung basiert auf dem bundeseinheitlichen Verfahren der
sog. Standardisierten Bewertung, das als Regelverfahren bei allen gréReren
InvestitionsmalRnahmen fiir 6ffentliche Verkehrmittel zur Anwendung kommt. Beide
Briickenalternativen wurden in der Nutzen-Kosten-Alternative positiv bewertet und
sind demnach férderfahig.

Unabhéangig vom positiven Ergebnis einer bereits abgeschlossenen Nutzen-
Kosten-Untersuchung sowie den bislang fir den Umleitungsfall aufgezeigten
Nachteilen wird vorgeschlagen im Rahmen der Bearbeitung des regionalen
Nahverkehrsplanes nochmals zu Gberprifen, ob ein Liniennetz ohne altstadtnahe
Donauquerung entwickelt werden kann, das in seiner Qualitat einem Netz mit
altstadtnaher Donauquerung gleichwertig ist. Durch die im Jahr 2005
abgeschlossene Verkehrsuntersuchung Grof3raum Regensburg liegt ein neues
Netzmodell fiir Regensburg vor, in dem sich sowohl Fahrten im motorisierten
Individualverkehr als auch des 6ffentlichen Nahverkehrs abbilden lassen. Dieses
Modell wurde im Rahmen der eben erlauterten Nutzen-Kosten-Untersuchung
verfeinert und bildet nun die Ausgangsbasis fiir die Erstellung des Regionalen
Nahverkehrsplans der gemeinsam mit sechs Landkreisen und der Stadt Straubing
beauftragt wurde.



11.2.2 Antrag Herr Markus:

-

. Es sollen alle Blrgertrassen gepruft werden

2. Modellierung der Stadt-/Landlinien

3. Synergien bei neuer Linienfiihrung (Taktung) untersuchen bzw.
bericksichtigen

4. Busspuren in der Frankenstral3e sollen zumindest betriebs-wirtschaftlich

berechnet bzw. in das Modell mit einbezogen werden

Abstimmung: Der Antrag wurde einstimmig angenommen
Stellungnahme der Verwaltung:

Im Rahmen des PlanungsDialogs wie auch im Nachgang wurden diverse
Vorschlage von Au3enstehenden eingebracht, wie das Liniennetz angepasst
werden soll, um einen Briickenneubau zu vermeiden. Insbesondere betrifft dies
eine Linienflihrung im Zuge der Frankenstrale fiir die erst eine Vorplanung und
eine Kostenschatzung sowie eine naturschutzfachliche Prifung erstellt wurde.
Konkret liegt der Verwaltung der im Internet (Flugblatt, Stand 15.09.2005) durch
die Donauanlieger unterbreitete Vorschlag fur eine Umleitung der Linien vor:

" Linie4
Uber Steinweg Uber Frankenstralle, Pfaffensteiner Briicke, Clermont-
Ferrand-Allee, Gumpelzhaimerstrale, Dr.-Johann-Maier-Stral3e, Platz
der Einheit, anschlieRend weiter wie bisher

" Linie 12
ab Steinweg lber Frankenstrale, Nibelungenbriicke, Wohrdstralle,
Dachauplatz zur Endhaltestelle Albertstral’e (Hauptbahnhof)

" Linie 13
ab Steinweg Uber FrankenstraRe, Nibelungenbriicke,
WeilRenburgstrae und Landshuter Strale zur Endhaltestelle
Hauptbahnhof

" Linie 17
Uber Oberpfalzbriicke, Am Protzenweiher, Stadtamhof, Europabriicke,
FrankenstralRe, Nibelungenbriicke, WeilenburgstralRe, Landshuter
StralRe zum Hauptbahnhof

Dieser offizielle Vorschlag des Biirgerblindnisses wurde im Rahmen der o.g.
Nutzen-Kosten-Untersuchung einbezogen, es zeigt sich, dass im Falle einer
unvermeidbaren Umlegung allerdings diese Linienfiihrung nachteiliger als die
gemeinsam mit dem RVV erarbeitete ausschlief3liche Trassenfiihrung tber die
Nibelungenbriicke ist und damit verworfen wurde. Eine ausfihrliche
Berichterstattung kann der zeitgleich dem Ausschuss zur Behandlung vorgelegten
Vorlage ,,Sachstandsbericht Verkehrsfreimachung Steinerne Briicke —
Donauquerung flr den &ffentlichen Personennahverkehr* enthnommen werden, bei
der die Ergebnisse der Nutzen-Kosten-Analyse vom bearbeitenden Biro
vorgestellt werden.

Das OV-Angebot der Stadt-/Landlinien ist im Verkehrsmodell enthalten. Dies ist
aus der Streckenbelastung der Anlage zu entnehmen.

Die Anlage entstammt der Nutzen-Kosten-Untersuchung zur Busbriicke
Regensburg, der INTRAPLAN Consult GmbH. Dargestellt werden die
Fahrgastzahlen auf den Busstrecken im Stadt- und Regionalbusverkehr
(Ganztageswerte, beide Fahrtrichtungen).

Bereits im Rahmen der Neuausrichtung des Buslinienverkehrs im Jahr 1995
wurde ein Optimierungsverfahren zur Nahverkehrserschlielung unter
Beriicksichtigung von Synergieeffekten, Umsteigebeziehungen und
Betriebskosten durch Studiengesellschaft Verkehr mbH (SNV, 1994) durchgefiihrt.
Diese Optimierung ist die Grundlage des heutigen Konzeptes.

11.2.3 Antrag Herr Dr. Ahrns,
Donauanlieger e.V.:

1. Die Steinerne Brucke ist unverzuglich fur den Bus- und Taxiverkehr zu
sperren

2. Die gegenwartig Uber die Steinerne Briicke verkehrenden Buslinien nutzen
die vorhandenen StralRen und Donauquerungen



Die Stadtverwaltung verzichtet auf den Bau von Ersatztrassen

Dieser Verzicht gilt gleichermalen fiir provisorische Bustrassen

Die lange uberfallige (seit 1997) rechtliche Sicherung der Donauaue als
,Geschutzter Landschaftsbestandteil nach Art. 12 Bayer.
Naturschutzgesetz* ist umgehend durchzufiihren.

aho

Abstimmung: Der Antrag wurde mit Mehrheit gegen einige Stimmen angenommen.
Stellungnahme der Verwaltung:

Nach den Feststellungen der im Jahr 2005 durchgefiihrten Hauptpriifung nach
DIN 1076 besteht aufgrund des baulichen Zustandes der Steinernen Briicke
aktuell keine Notwendigkeit fir eine sofortige Sperrung fir den Bus- und
Taxiverkehr. Allerdings besteht nach Aussage des Ergebnisberichtes
»grundsatzlich ein dringender Handlungsbedarf fir die grundlegende
Instandsetzung der Steinernen Briicke. Die festgestellten Schaden durch
verschiedene Belastungsfaktoren betreffen das Tragwerk, mit Auswirkungen auf
den Erhaltungszustand und damit auf die Dauerhaftigkeit der Briicke."

Bedingt durch die festgestellten Schaden wurden fir den Verkehr auf der
Steinernen Briicke vorsorglich bereits Einschrénkungen angeordnet
(Schrittgeschwindigkeit fir Busse; Einrichtungsverkehr im Bereich der Joche Xl
bis XV).

Am geschadigten Bogen Xll ist zusatzlich zu den statischen
Sicherungsmafinahmen rund um die Uhr eine elektronische Bauuberwachung mit
Hilfe von Messsensoren eingerichtet worden, die mégliche kritische Bewegungen
an den aufgetretenen Risszonen messen, um wenn notwendig, Alarm flr eine
dann sofortige Sperrung der Briicke auslésen zu kdnnen.

Die geforderte sofortige Sperrung der Steinernen Briicke fur den Busverkehr mit
Umleitung der betroffenen Buslinien uber die vorhandenen Straflen und
Donauquerungen macht derzeit keinen Sinn.

Wie ausflhrlich im PlanungsDialog erlautert, hat eine Sperrung der derzeit
optimalen, weil direkten und zentralen Busanbindung der Altstadt von Norden
ohne gleichwertige Alternative, folgende Zusammenhange zu berticksichtigen:

B Erhalt einer attraktiven OPNV-ErschlieRung fiir die Altstadt als
Voraussetzung zur notwendigen Starkung der wirtschaftlichen und
kulturellen Vielfalt des Altstadtstandortes zur Wahrung der
Chancengleichheit gegentber anderen Geschafts- und
Wohnungsstandorten

B Belange des OPNV und seiner Nutzer sowohl aus dem Stadtgebiet
als auch aus dem Umland (Arbeitskrafte, Schiler, Studenten,
Kunden)

®  Konflikte zur gesamtstédtischer Zielsetzung den OPNV (als Teil des
Umweltverbundes); als Alternative zur Fahrt mit dem privaten
Kraftfahrzeug auszubauen

" Auswirkungen auf die ErschlieBung von und nach Stadtamhof mit
dessen Einzelhandel

¥ Konsequenzen / Mehrbelastung entlang méglicher
Umleitungsstrecken (z.B. Ostengasse, Wohrdstralle, Frankenstralie,
Gumpelzhaimerstrale etc.)

¥ Aussagen aus vorangegangenen Blrgerbeteiligungsverfahren mit
2.T. widerstrebenden Forderungen (z.B. ,Unterer Wéhrd keine
Hauptachse fiir OPNV* versus ,keine Briicke am Gries*)

" Interessen und Anliegen von Anwohnern
" Weitergehende denkmalpflegerische und umweltfachliche Aspekte

®  Reduzierung der Verkehrsfunktion der Steinernen Briicke auf
FuRgéanger- und Radverkehr

Die Ausweisung der Donauaue als ,geschitzter Landschaftsbestandteil“ kann nur
im Zusammenhang der anstehenden Briickenplanungen, des
Hochwasserschutzes und in Aufstellung befindlicher Bebauungsplane
entschieden werden. Dafiir fehlen derzeit die Voraussetzungen.

Fazit zur Burgerversammlung vom 23.03.2006:

die sogen. Biirgertrasse, Uberlegungen fiir ein zukiinftiges Nahverkehrsnetz und
die Frage von Busspuren in der Frankenstrafe wurden voran stehend erértert.
Erneute Verkehrserhebungen sind nicht veranlasst. Vielmehr ist vorgesehen,
anhand des aktualisierten Netzmodells im Rahmen der laufenden



Nahverkehrsplanung erneut zu untersuchen, ob ein Liniennetz ohne altstadtnahe
Donauquerung entwickelt werden kann, dass in seiner Qualitat einem Netz mit
altstadtnaher Donauquerung gleichwertig ist. Eine sofortige Sperrung der
Steinernen Briicke ist derzeit nicht veranlasst. Das Verfahren zur
Unterschutzstellung der Auenbereiche entlang der Donaunebenarme soll bis auf
weiteres ruhen.

12. Weiteres Vorgehen

Die Diskussion um die Sperrung der Steinernen Briicke - ob im PlanungsDialog, in
den schriftlichen Stellungnahmen oder im Rahmen der Biirgerversammlungen -
zeigt, dass ein Kénigsweg, wie einerseits das historische Bauwerk dauerhaft vom
Linienbusverkehr befreit und andererseits die Qualitat des offentlichen
Personennahverkehrs erhalten werden kann, nicht existiert. Dabei greifen
Forderungen, die Steinerne Briicke fiir Linienbusse ohne Ersatz umgehend zu
sperren, zu kurz. Derzeit besteht sowohl aus Grinden der Verkehrssicherung als
auch aufgrund des Zustand des Bauwerks kein Anlass hierzu.

In Bélde wird ein qualifiziertes Ingenieurburo fir Objekt- und Tragwerksplanung
mit der Ausarbeitung des Instandsetzungs-konzeptes fiir die historische Steinerne
Briicke betraut, damit werden u.a. auch die Anforderungen einer
denkmalgerechten Instandsetzung (Lastfall ohne Bus) im Vergleich zu einer
Sanierung fir den Lastfall mit Bus quantifizierbar. Die Bearbeitungszeit kann
genutzt werden, um zum einen auszuloten, ob die Option ,Neubau und Versatz
des Eisernen Steges” als neuer altstadtnaher Donautibergang den hohen
stadtebaulichen und denkmalpflegerischen Belangen entsprechend
weiterentwickelt werden kann. Dabei sind die von den Biirgerinnen und Biirgern
gedaullerten Bedenken hinsichtlich der Integration des Briickenneubaus ernst zu
nehmen. Dies bedeutet auch zu priifen, ob die Rampenhdhe z.B. durch den
Einsatz einer Klappkonstruktion, die nur bei einem entsprechenden
Hochwasserereignis angehoben werden musste, und der Briickenquerschnitt
minimiert werden kénnen.

Obgleich letztlich mit der dem Ausschuss vorgelegten Nutzen-Kosten-
Untersuchung die Sinnhaftigkeit sowohl fiir die Ost- als auch fir die Westtrasse
belegt ist, wird vorgeschlagen die Fragenstellung, ,ob ein Liniennetz ohne
altstadtnahe Donautiibergang entwickelt werden kann, das in seiner Qualitat
einem Netz mit altstadtnaher Donauquerung gleichwertig ist“, nochmals
aufzugreifen. Hierzu bietet die laufende Nahverkehrsplanung eine Chance, die
sich ohnehin mit der zukiinftigen Ausgestaltung des &ffentlichen
Personennahverkehrs fir die Region Regensburg beschaftigt. Als Grundlage
dient ein neues — im Rahmen der Verkehrsuntersuchung GroRraum Regensburg
erstelltes — und mit der Standardisierten Bewertung aktuell fortgeschriebenes
Netzmodell mit dem sich sowohl die Situation beim &ffentlichen
Personennahverkehr als auch Verlagerungen beim motorisierten Individualverkehr
abbilden lassen.

Die Realisierung von Busspuren in der Frankenstraf3e sollte aufgrund der im
Vergleich zum geringen Nutzen hohen Investitionskosten und der notwendigen
Eingriffe in Privatgrundstiicke im Zusammenhang mit der Linienbusumleitung tber
die Nibelungenbriicke nicht weiter verfolgt werden. Dem gegenuber stellt der
Einsatz einer Behelfsbriicke allein im Vergleich zu den Kosten einer langer
andauenden Umleitung des altstadtorientierten Busverkehrs tber die
Nibelungenbriicke eine realistische Alternative dar.

Fir den Fall einer unaufschiebbaren Sperrung der Steinernen Briicke wird ein
Notfallkonzept ausgearbeitet, das von der ad hoc zu organisierenden Umleitung
Uber eine kurzfristig veranlasste Liniendnderung unter Einbeziehung der Linien 3,
4,12, 13 und 17 bis hin zur Errichtung der Behelfsbriicke reicht. Dabei
rechtfertigen die Erfahrungen aus der kurzzeitigen Sperrung in September 2005
mit ihren gravierenden Auswirkungen fiir Fahrgaste sowohl verkehrsrechtliche
Mafnahmen als auch stralRenbauliche Anpassungen, um die Verlangerung der
Fahrzeiten so gering wie moglich zu halten.

[~ lzurlick zu Seite 1

Anlagen

Beachten Sie bitte, dass die folgenden elektronischen Dokumente bisweilen
groRere Ladezeiten beanspruchen, da der Datenumfang z.Tl. groR ist.

® Chronologie der Ersatztrasse (15 KB)



Aussagen zur Donauquerung (11 KB)

Faltblatt Burgerinfo - Innenteil (3488 KB)

Faltblatt Burgerinfo - AuRenseite (4113 KB)

Ein Herz flr die Steinerne: Meinungen (1100 KB)
Entscheidungsbaum Sanierung Steinerne Briicke
Nutzen-Kosten-Untersuchung Busbriicke (5092 KB)
Ferienausschuss 2005: Diskutierte Behelfsbriicken
(1040 KB)

Busspuren FrankenstraRe (Ost) (411 KB)
Busspuren FrankenstraBe (West) (426 KB)
Abschlussbericht PlanunsgDialog Steinerne Briicke
(2081 KB)

Streckenbelastung Ist-Zustand 2004 (138 KB)



