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VORWUORT der Planungs- und Baureferentin

Wieschondererste, Werkbericht2007“,sozeigtauchdernunvorliegende Bericht2009 durch
die Auswahl an breit gefacherten Themen, wie vielfaltig das Aufgabengebiet der Amter im
Planungs- und Baureferat ist. Aufgegriffen wurden aktuelle Projekte aus den Bereichen

m Bevolkerung und Soziales,
= Kultur und Bildung,
Stadtentwicklung und Einzelhandel,
m Stadtebau und
m Serviceangebote fiir Burgerinnen und Biirger sowie Unternehmen.

Es wird dabei schnell deutlich,dass es nicht nurums ,Planeschmieden®, um Plane fir Bauprojekte
oder konkrete Tiefbau- oder Hochbau-MaBnahmen geht, sondern dass sich die vielfaltigen
Beispiele auch konkret auf die Lebenssituation und Lebensqualitdt unserer Regensburger
Birgerinnen und Blirger auswirken: sei es im Bereich Verkehr, der 6ffentlichen Sicherheit, der
Bildung, des Einkaufens und der Wahrnehmung Regensburgs als attraktive, erlebnisreiche
Stadt.

Fir viele Blrgerinnen und Birger mogen diese vielfdltigen Leistungen und Planungen
selbstverstandlich sein, weil sie einfach zum Standard dessen gehdren, was sie von den
politischen Entscheidungsprozessen und der MaBnahmen-Umsetzung durch die Verwaltung
erwarten (dirfen). Das ist sicher richtig, spiegelt aber gerade daher nur zu einem geringen Teil
die vielen Vorarbeiten, das Entwickeln und Prifen von verschiedenen Ldsungsmaoglichkeiten
und Varianten, das Bemuhen um wirtschaftliche, nachhaltige und umweltvertragliche
Losungen wider. Die Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen gehort zu den wesentlichen
Aufgaben der planenden Verwaltung und die Ergebnisse mussen jeweils rechtzeitig in den
Prozess der kommunalpolitischen Meinungsbildung, in die kommunale Finanzplanung, die
Grundstuckspolitik, die Bauleitplanung und in die Offentlichkeitsarbeit einflieRen.

Auch in der Planung gilt leider die Alltagsweisheit, dass ,der Teufel im Detail steckt®. Bertolt
Brecht hat dieses alltagliche Problem sehr prazise in der Dreigroschenoper beschrieben: ,Ja,
mach nur einen Plan, sei nur ein groBes Licht - und mach dann noch ,nen zweiten Plan - geh'n
tun sie beide nicht.” Damit Planung also kein Selbstzweck ist, sondern immer auch auf die
konkrete Umsetzung zielt, sind einerseits eine systematische, kontinuierliche und langfristig
angelegte Arbeit von gut qualifizierten und motivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
in der Stadtverwaltung erforderlich - und andererseits auch eine gute Kooperation mit den
politischen Entscheidungstragern, den von den Planungen Betroffenen sowie mit den Medien.
Daher danke ich an dieser Stelle allen, die in diesen Prozessen jeweils aktiv mitwirken, indem
sie sich personlich mit ihrem Engagement und ihrem Fachwissen einbringen. Sie tragen so zum
Gelingen vielfaltiger Projekte und Aktivitaten bei,auch wenn sich manches Projekt in der Realitat
als schwieriger und langwieriger als anfanglich gedacht darstellt.

Die in diesem Werkbericht ausgewahlten Beispiele vermitteln einen guten praktischen
Eindruck davon, was bei diesen Projekten jeweils ,dahintersteckt”, an was alles gedacht werden
muss und machen die Planungs- und Entscheidungsprozesse damit auch einem breiteren
Publikum transparenter und nachvollziehbarer. Ich bedanke mich bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, die die einzelnen Themen so anschaulich aufbereitet haben und somit einen
wertvollen Beitrag zur Offentlichkeitsarbeit leisten.

ﬁ(/!nﬁ. o i
Christine Schimpfermann
Planungs- und Baureferentin
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BEVOLKERUNG
UND SOZIALES

BUNDESWETTBEWERB ‘\
DER ENTENTE FLORALE 88
2008 - REGENSBURG [ @

BLUHT AUF“ REGENSBURG,

,arun in allen Farben® -
In Regensburg die bunte Vielfalt entdecken!

Heike Ismer, Gartenamt

,Regensburg bliht auf” - unter diesem Motto beteiligte sich die Stadt Regensburg am Bundes-
wettbewerb 2008, der Entente Florale Deutschland.

Abbildung 1: Luftbild der Regensburger Altstadt



BEVOLKERUNG UND SOZIALES

Regensburg war schon immer eine griine, eine blihende Stadt. Im Einklang mit dem Welterbe-
status zieren rankende Rosen und andere Kletterpflanzen geschichtstrachtige Hausfassaden und
mobiles Griin schmiickt Freisitze und die Eingange von Geschaften in der historischen Altstadt.
Auch die Zufahrten in die Stadt sind aufwendig bepflanzt und stralenbegleitende Griinstreifen
werden jedes Jahr mit Frihjahrsblthern, Stauden und Wildrasenmischungen versehen.

Die Altstadt von Regensburg

Mobiles Griin

Die Regensburger Altstadt ist ein Besuchermagnet - zum Bummeln und Verweilen. Mit Hilfe von
mobilem Grlin wurde insbesondere der Wunsch der Gewerbetreibenden erfullt. Damit sollten
Geschaftseingange gestalterisch betont und Freisitze mit Blumenschmuck freundlich gestaltet
werden.

Gemeinsam mit dem Stadt-
planungsamt der Stadt Regens-
burg wurde ein Informations-
blatt zur Begriinung von Ge-
schaftseingangen mit mobilen
Pflanzgefallenerarbeitet.Damit
wurden einheitliche Richtlinien
fur das Aufstellen von Pflanz-
gefallen vor Geschaftseingan-
gen in der Altstadt vorgegeben.

Abbildungen 3 und 4: Bespiele
zur Begrtinung von Geschifts-
eingdngen




BEVOLKERUNG UND SOZIALES

Im Wettbewerbsjahr haben sich Gartner und Floristen besonders engagiert und floristisch
gestaltete Muster-Pflanzgefalse gespendet. Gemeinsam mit den Geschaftsleuten wurden diese
an vielen Stellen in der Regensburger Altstadt aufgestellt und gepflegt.

Fassadenbegriinung - Rosen fiir die Altstadt
»Rosen flr Regenburg” - eines der Themen im
Bundeswettbewerb 2008 der Entente Florale
Deutschland. Mit der Neugestaltung der Pflanz-
fliche am Jakobstor gab das Gartenamt den
Startschuss zu dieser Aktion.

Mit dem Gartencenter Bellandris Haubensak
wurde die Rose ,Regensburg” gepflanzt. Ge-
schaftsfihrer Alexander Haubensak liefR die
beim danischen Rosenzlichter Poulsen gezlich-
tete Rose im Gedenken an seinen verstorbenen
Vater auf den Namen ,Regensburg” taufen.

Abbildung 5: Die Rose ,Regensburg“

Auch in privaten Innenhofen einer mittelalterlichen Stadt liegt viel Grin im Verborgenen.

Dem Bestreben nach mehr Griin in 6ffentlichen Bereichen der Altstadt wurde im Rahmen des
Bundeswettbewerbes durch eine gezielte Fassadenbegriinung nachgekommen. Im Kernbereich
der Regensburger Altstadt mit Stadtamhof wurden so, nach intensiver Planung und Abstim-
mung mit dem Amt fir Denkmalpflege, dem Tiefbauamt und dem Stadtplanungsamt, rund 70
geeignete Standorte zur Fassadenbegriinung ermittelt.

Diese wurden im Frithjahr und Herbst 2008 liberwiegend mit Kletterrosen bepflanzt. Die Farben-
pracht und die immergriinen Pflanzen-Teppiche, die an kahlen Wanden entstanden, machen die
Regensburger Altstadt dauerhaft griiner und lebendiger.

Abbildungen 6 und 7: Griine Weinde in der Regensburger Altstadt



BEVOLKERUNG UND SOZIALES

Schiffsanlegestellen an der Donau

Die Personenschifffahrt auf der Donau hat in Regensburg eine jahrzehntelange Tradition. Die
Strudelrundfahrten auf der Donau, Ausfliige zur Walhalla, zu den Weinbergen von Bach und
Kruckenberg sowie die Befreiungshalle in Kelheim sind beliebte Ziele. In den vergangenen zehn
Jahren ist der Kreuzfahrttourismus deutlich angestiegen. Das Umfeld der Schiffsanleger musste
daher umgestaltet werden, um die Gaste angemessen zu empfangen.

 Abbildungen 8 und 9: Die Begrtinung der
Schiffsanlegestelle

Der Bundeswettbewerb war Anlass, um die Schiffsanlegestellen zwischen der Steinernen Briicke
und dem Villapark grundlegend aufzuwerten. So wurde die Wegeflihrung in Richtung Altstadt
angepasst, der Uferweg erneuert und mit Blumenkisten freundlich gestaltet.

Kunst in der Altstadt

Wie schnell sich ein Abbruchgelande in eine griine Oase verwandeln kann, zeigt die Kinst-
lerin Regina Hellwig-Schmid am Regensburger Donaumarkt. Strapazierfahiger Rollrasen bedeckt
dort Ebenen, Mulden, Higel und Mauerreste der Baulticke. Das begehbare Kunstwerk mit dem
Namen PerspektivWechsel Ubertragt ein Traumbild in die Wirklichkeit. Irritationen, die dadurch
entstehen, sind beabsichtigt. Ihre Rasenskulptur sieht die Kiinstlerin als ,vorlibergehendes Da-
zwischentreten” im offentlichen Raum.

Abbildungen 10 und 11:,,Griine Kunst“am Regensburger Donaumarkt



BEVOLKERUNG UND SOZIALES

Griine StraBen

Die Gestaltung der Strallenraume mit Alleen und Gehdlzen nahm in den vergangenen 40 Jah-
ren einen hohen Stellenwert ein und ist seitdem pragend fur das Stralenbild von Regensburg.
In den letzten Jahren wurden jedoch Uberalterte Geholzstrukturen durch farbenfrohe Stauden-
pflanzungen ersetzt. Vielseitige und attraktive Staudenmischpflanzungen auf vorwiegend
kiesig-sandigen Substraten sorgen fir ein buntes, freundliches Stralenbild. Das ganzjahrig
wechselnde Blitenbild entlang der StraBen wertet Kreuzungsbereiche, Ubergénge, Rand- und
Mittelstreifen auf. Zahlreiche Frihjahrsbliher und artenreiche Wiesenmischungen sorgen vom
Frihjahr bis zum Herbst fiir Abwechslung im StraRenbild.

Abbildungen 12 -18: Griin in den StrafSenrdumen



BEVOLKERUNG UND SOZIALES

Auch viele Blrgerinnen und Biirger folgten dem Aufruf des Gartenamtes, Griinpate zu werden.
Mit der Initiative ,,Griinpate” konnten zusatzliche Flachen attraktiver gestaltet und bestehende
Flachen intensiv gepflegt werden. Diese gemeinschaftliche Aktion hat eindrucksvoll gezeigt, was
jeder zur dauerhaften Verschonerung des Stadtbildes beitragen kann.

Der Regensburger Griin- und Erlebnispfad

Im Rahmen der Teilnahme am Bundeswettbewerb Entente Florale Deutschland wurde von der
Stadt Regensburg im Bereich von Regen, Donau und Aubach ein zehn Kilometer langer Griin-
und Erlebnispfad prasentiert. Der Regensburger Griin- und Erlebnispfad informiert anschaulich
und lebensnah Uber ganz unterschiedliche Bereiche, die alle mit Natur und Umwelt zu tun
haben. Die Achse verlduft entlang des Regens Uber die Donau, durch die Griinztige der Stadt bis
nach Burgweinting zum Aubach.
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Abbildungen 19 und 20: Informationstafeln am Griin- und Erlebnispfad

Mehr als 5o Informationstafeln geben Auskunft Uber das Leben am Wasser und in den angren-
zenden Auen, Uber das FloRerhandwerk, das Leben eines Baumes, den Donau-Main-Kanal, Giber
die Auen-Renaturierung, die Kennzeichnung des Hochwassers, das Leben der Bienen, die Klein-
gartensituation, Uber Spielplatze, das Leben der Biber im Aubachbereich, tber das Leben der
Romer, Kelten und Bajuwaren in Burgweinting oder Uber Schulgartenprojekte.

»Regensburg bliiht auf“ - Facetten einer Stadt

Im Bundeswettbewerb 2008 der Entente Florale Deutschland war es der Stadt Regensburg ein
besonderes Anliegen, die Blrgerinnen und Blrger aus allen Bereichen zum Mitmachen zu ge-
winnen:

Der Blumenschmuckwettbewerb

Ein beliebter Wettbewerb der Regensburger Gartenfreunde ist der alle zwei Jahre stattfindende
Garten- und Blumenschmuckwettbewerb. Es werden Blumenschmuck am Fenster, Balkon oder
Vorgarten, aber auch Fassadenbegriinungen von einer ausgewahlten Jury bewertet. Die Jury
achtet dabei besonders auf die Farb- und Pflanzenkombination, den Blitenreichtum und auf den
Pflegezustand. Die feierliche Pramierung durch OberbUlrgermeister Hans Schaidinger ist immer
wieder ein Hohepunkt zum Abschluss des Wettbewerbs.



Parkgeschichten

Im Bundeswettbewerb 2008 ,Regensburg bliiht auf” stand das Griin in all seinen Facetten im
Mittelpunkt: Regensburg hat viele liebevoll gestaltete Privatgarten, Innenhdfe und Kleingarten-
anlagen, griine Freiraume und zahlreiche Parks.

Die Parkanlagen in Regensburg haben eine lange Tradition. Schon 1779 wurde auf Initiative von
First Anselm von Thurn und Taxis die nach ihm benannte Allee im Bereich der friiheren Befes-
tigungsanlage der historischen Altstadt ins Leben gerufen. Viele 6ffentliche Parks sind seitdem
nach unterschiedlichen Gestaltungsprinzipien entstanden.

Poesie in der Altstadt

Die Altstadt spielt eine tragende Rolle im Regensburger Wettbewerbsbeitrag. Da die Altstadt
aufgrund ihrer hochwertigen Bausubstanz und aufgrund hoher Anforderungen an den Denk-
malschutz nicht so griin sein kann und darf, sollten Geschaftsleute die Stadt auf eine andere Art
,aufblihen“lassen.

Viele Geschaftsleute folgten dem Aufruf und beteiligten sich an der Aktion ,Poesie flr die Alt-
stadt”. Gedichtzeilen, Verse oder Spriiche Uber die Natur, Uber Pflanzen, Bliiten oder Jahreszeiten
und entsprechende Dekorationen zierten von Mai bis Juli 2008 die Schaufenster in der Altstadt.
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Abbildungen 23 und 24:
Poesie liber die Natur



BEVOLKERUNG UND SOZIALES

Fotowettbewerb

,Regensburg durch die Blume - Eine neue Sicht auf Regensburg” lautete der Titel des Fotowett-
bewerbes im Rahmen der Entente Florale. Alle Regensburger, Besucher und Gaste konnten an
dem besonderen Wettbewerb teilnehmen. Die besten Motive wurden von einer Fachjury bewer-
tet und pramiert. Die Fotos konnten anschlieend in einer zweiwochigen Ausstellung besichtigt
werden.

Silber fiir Regensburg

Die Stadt Regensburg prasentierte am 8. Juli 2008 einer hochdotierten Fachjury die Ergebnisse
des Wettbewerbs. Die Bewertung erfolgte in den Kategorien ,Offentlicher Bereich®, ,Privater Be-
reich®, ,Natur- und Umweltschutz®,,Gartenkultur” und ,Gesamteindruck”. Am 26. August 2008
konnte sich Regensburg im Mainzer ZDF-Fernsehgarten Uber eine Silbermedaille freuen.

Diese Medaille verdankt Regensburg vor allem den Birgerinnen und Blrgern sowie den Ver-
tretern aus Industrie, Handel und Gewerbe, Vereinen, Bildung und Erziehung, die dem Aufruf
zum Bundeswettbewerb gefolgt sind und gemeinsam eine Vielzahl von Projekten und Initiativen
unterstutzt haben.

Der Bundeswettbewerb der Entente Florale Deutschland 2008 war und
ist ein wichtiger Impulsgeber und als Auftrag zu verstehen, sich
auch weiterhin fur die nachhaltige Entwicklung des Griins in der
Altstadt von Regensburg einzusetzen.

Abbildungen 25 und 26: Eine Auszeichnung fiir Regensburg



1.2

ERLEBNISBAUSTELLEN IM

SANIERUNGSGEBIET

HUMBOLDTSTRASSE

Abbildung 1: Lage des Gebietes ,Humboldtstrafse”

Volkmar Wenzel, Amt flr Stadtebauforderung und Vergaben

Stadtebauforderung in Regensburg

Bereits seit 1957 beteiligen sich Bund und Land im Rahmen der Stadtebauforderung an einer Viel-
zahl von baulichen MaBnahmen in Regensburg. Bis Ende der 198oer Jahre lag der Schwerpunkt
im Bereich der Altstadtsanierung.

Ein besonderer, neuer Schwerpunkt kam im Jahr 1999 mit der Einfiihrung des Forderprogrammes
,Soziale Stadt” in Bayern hinzu: Hier werden Wohnquartiere auf3erhalb der Altstadt saniert, die
bauliche Missstanden aufweisen und deren Bewohner sozial benachteiligt sind. Neben den
investiven MaRnahmen werden daher auch Mittel fiir soziale Belange, wie etwa Integrations-
mafRnahmen, Unterstitzung beruflicher und schulischer Qualifikation und Suchtpravention
aus dem Stadtebauforderungsprogramm bereitgestellt. Im Sanierungsgebiet Humboldtstralie
kamen bisher die Programme ,Aktionsplan fur Toleranz und Demokratie®, ,Kompetenz und
Qualifikation®,, Lokales Kapital fur soziale Zwecke“ sowie ,Kooperationen“ zum Einsatz.

lellnmas Enld



BEVOLKERUNG UND SOZIALES

Ausgangslage aus dem Integrierten Handlungskonzept 2001

Das Gebiet HumboldtstraBBe - stdlich der ehemaligen Nibelungenkaserne und ostlich der Uni-
versitat gelegen - besteht aus Wohnblocks der Jahre 1955 bis 1961, erganzt mit drei Nachverdich-
tungen 1970. Das Gebiet umfasst eine Flache von rund 8,7 Hektar mit rund 1.200 Einwohnern.

Bei fast allen Gebdauden bestand hoher Sanierungsbedarf. Auch die unattraktiven Freiflachen
wiesen Mangel auf, obwohl die verhaltnismalig grolen Abstandsflachen zwischen den Gebau-
den und der vorhandene Griinbestand eine der sehr positiven Eigenschaften des Quartiers dar-
stellen.

Die ,Vorbereitenden Untersuchungen® - ein wichtiger Arbeitsschritt bei der Vorbereitung von
Sanierungsverfahren - zeigten erheblichen Handlungsbedarf auch im sozialen Bereich: Neben
einer hohen Dichte an Sozialhilfeempfangern waren insbesondere ein hoher Migrantenanteil
mit 33 Nationen, Sprach- und Kulturbarrieren sowie geringe Erziehungskompetenz bei Familien
mit Kindern festzustellen.

Konzept und Durchfiihrung der Erlebnisbaustellen

By ol i
e lachl, e 2004
2007 2002

Abbildung 2: Erlebnisbaustellen im Quartier
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Mit tatkraftiger Beteiligung der Bevolkerung am Quartiersumbau entstanden an Wegen und
Spielbereichen unverwechselbare Treffpunkte. Die, Erlebnisbaustellen” begreifen sich als offenes,
niederschwelliges, sprach- und kulturtbergreifendes Angebot zur Gestaltung einzigartiger Orte
im Wohnumfeld. Projektdurchfihrungen und Motivation der Bewohner erfolgten in Zusam-
menarbeit mit dem Quartiersmanagement und dem Stadtteilprojekt. Wesentlicher Aspekt bei
den Projekten ist auch die Identifikation der ,Bauherren” mit dem geschaffenen Objekt, so dass
spatere Beschadigungen durch Vandalismus weitgehend ausgeschlossen werden konnen.

In einem Gesamtkonzept wurden bereits im Jahr 2003 Standorte und Projekte flr verschie-
dene Zielgruppen je nach Alter, Interessen und handwerklichen Moglichkeiten entwickelt. Die
Architektin Sabine Angerer wurde beauftragt, gemeinsam mit Anwohnern Ideen zu entwickeln,
Standorte auszuwahlen und EinzelmaBnahmen zu begleiten. Sowohl die Gesamtkonzeption wie
auch die Durchfiihrung der Projekte wurden aus dem Stadtebauforderungsprogramm ,Soziale
Stadt” finanziert.

Nach Moglichkeit gestalteten die Teilnehmer den Entwurf der Einzelobjekte in Vorgesprachen
oder Entwurfsworkshops mit. In Anlehnung an ,echte” Baustellen wurde zu festgelegten Zeiten
mit Brotzeit und Mittagspausen gebaut. Durch stundenweise Mitarbeit von Schreinern, Mau-
rern oder Fliesenlegern begegneten die Kinder und Jugendlichen handwerklichen Berufen. Die
Einbindung weiterer Bewohner, die nicht handwerklich aktiv teilnehmen konnten oder wollten,
erfolgte beispielsweise durch das Vorbereiten einer Brotzeit.

Die einzelnen Malinahmen stief3en jedoch nicht immer auf das Einverstandnis aller Bewohner
in unmittelbarer Nachbarschaft. Unverstandnis fir Veranderung bis hin zu Blockadehaltungen,
Spannungen unter den Bewohnern, Desinteresse oder fehlendes Zutrauen in eigene Krafte er-
forderten einen hohen personellen, zeitlichen und personlichen Einsatz in vertrauensbildende
Mafnahmen. So konnten auch nicht alle der urspriinglich geplanten EinzelmaBnahmen umge-
setzt werden, da die Projekte nach den Zielen der Gesamtkonzeption nur mit breiter Akzeptanz
der Bewohnerschaft realisiert werden sollten.

Die Sanierung des Gebietes ist hinsichtlich des Wohnungsbestandes inzwischen weitgehend ab-
geschlossen. Vor der Aufthebung der Sanierungssatzung, die voraussichtlich Ende 2010 erfolgen
wird, sind noch zwei MalBnahmen als Erlebnisbaustellen vorgesehen:

= der Bau einer Jugendbank am Abenteuerspielplatz am Westrand des Quartiers und

= die Errichtung einer Sitzgelegenheit fir Erwachsene beim Gebaude Humboldtstralle 70a.

Erfolgsgeschichten

Bewohner unterschiedlichen Alters und Herkunft konnten zur Mitarbeit gewonnen werden und
nutzten mit wechselnder Begeisterung und wachsendem Stolz ihre Moglichkeiten. Alle Projekte
wurden unter Einbindung der Quartiersmanagerin Notburga Geil3ler und Franz Glashauser, zu-
standig fir das Stadtteilprojekt vom Amt flir Jugend und Familie, durchgefthrt.



Weidenschiff (Ausfiihrung 2002)
Material: Weidenzweige
Personenkreis: Kinder

Dauer: 2 Tage

Anleitung: Ruth Fehrmann
(Landschaftsarchitektin),

Sabine Angerer (Architektin)
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BEVOLKERUNG UND SOZIALES

Sitzschlangen (Ausfiihrung 2004)
Material: Unterkonstruktion aus Gasbeton-
mauerwerk, Belag aus Mosaikfliesen, Pflas-
teranschluss mit Granitkleinsteinen
Personenkreis: Kinder und Jugendliche
Dauer: 6 Tage

Anleitung: Sabine Angerer (Architektin)
Mitarbeit: Firma Tausendpfund (Unterbau),
Firma Poitsch (Fliesenarbeiten)




Kunstmeile (Ausflihrung 2004-2005)
Dieses Projekt wurde in drei Teilprojekten
realisiert:

Teil A: Puzzle (fur Kinder)

Teil B: Graffiti (fUr Jugendliche)

Teil C: Passepartout (fur alle Bewohner)
Material: Farbe auf Holzwerkstoffplatten,
rund 1,60 Meter hoch und 15 Meter lang

Teil A: Puzzle fiir Kinder - Laubsagen, Malen,
Zusammensetzen

Dauer: 2 Tage

Anleitung: Sabine Angerer (Architektin)
Betreuung: Svetlana Dorsch, Katharina
Pitschugin, Spiel- und Hausaufgabenstube,
Kinderhort Napoleonstein, Kindertages-
statte Napoleonstein
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Teil B: Graffiti fiir Jugendliche - Sprayen
Dauer:3 Tage

Anleitung: Sabine Angerer (Architektin),
Emanuel Jesse, Michael Klatz,

writing eV. (Verein fir Graffitikultur)




Teil C: Passepartout fiir alle Bewohner - Malen,
verschiedene Drucktechniken

Dauer:3 Tage

Anleitung und Betreuung: Sabine Angerer
(Architektin), Svetlana Dorsch, Nuriye Mader,
Katharina Pitschugin, Spiel- und Hausaufga-
benstube, Kinderhort Napoleonstein, Kinder-
tagesstatte Napoleonstein




Rasensessel (Ausfiihrung 2005)
Material: Erdreich, Rollrasen
Personenkreis: Kinder, Jugendliche und
Erwachsene

Dauer:3 Tage

Anleitung: Sabine Angerer (Architektin)
Mitarbeit: Firma Heide (Landschaftsbau)
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Parkbank (Ausfiihrung 2006)

Material: Beton mit durchgefarbtem Putz und
Anstrich

Personenkreis: Senioren

Dauer:5 Tage

Anleitung: Sabine Angerer (Architektin)
Mitarbeit: Firma Jager (Baumeister) und Firma
Maxit (Putzauswahl, Farben)

21



Wellensitz (Ausfiihrung 2007)

Material: Eichenlatten, Kastentrager

Personenkreis: Kinder

Dauer: 5 Tage

Anleitung: Sabine Angerer (Architektin), Franz Glas-
hauser (Stadtteilprojekt des Amtes flr Jugend und
Familie) mit Nathalie Vollmer, Tatjana Trish, Nuriye
Mader in Abstimmung mit dem Stadtgartenamt
(Frau Spath)

Mitarbeit: Andreas SchieRl (Schreinermeister), Firma
Artinger Garten- und Landschaftsbau (Fundamente)



BEVOLKERUNG UND SOZIALES

Sitzsteine (Ausflihrung 2008)

Material: Beton, Trespa-Platten
Personenkreis: Kinder

Dauer: 4 Tage

Anleitung: Sabine Angerer (Architektin),
Beate Klarer

Mitarbeit: Rudi Meyer, Bauunternehmung
Steininger (Erd-, Beton-, Schal-, Bohr-,
Schneid- und Schleifarbeiten); Unterstit-
zung durch Firma Seyboth (Folienschalung)
und Firma ThyssenKrupp Schulte GmbH
Regensburg (Sitzflachen)

23



2.1

KULTUR
UND BILDUNG

DAS EU-PROJEKT HERO -

HERITAGE AS OPPORTUNITY

24

Regensburg leitet europaweites Stadtenetzwerk
zum Thema nachhaltige Entwicklung historischer
Stadtlandschaften

Barbara Buhler, Welterbekoordination

*

FAST TRACK

HETWDHH
* * *

Einfithrung

Seit April 2008 leitet die Stadt Regensburg das europaweite Stadtenetzwerk ,HerO - Heritage as
Opportunity” (,Kulturerbe als Chance®) und bringt so aktiv den Austausch zwischen historischen
Stadten in Europa voran. Die Federflihrung fiir die Abwicklung des Projektes liegt dabei in der
Hand der stadtischen Welterbekoordinationsstelle. Ziel der Stadtepartnerschaft HerO ist die
gemeinsame Erarbeitung von Strategien zur nachhaltigen Entwicklung historischer Stadtland-
schaften, der Wissens- und Erfahrungsaustausch und das Lernen von- und miteinander. Nach
dreieinhalb Jahren Projektlaufzeit werden die Projektergebnisse im Friihjahr 2011 im Rahmen der
Abschlusskonferenz in Regensburg einem breiten Publikum prasentiert.

Das Netzwerk HerO erhalt eine Forderung von etwa 650.000 Euro aus dem EU-Programm
URBACT, einer Initiative der Europdischen Kommission, die transnationale Gemeinschafts-
projekte von Stadten im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung unterstiitzt. Das Regens-
burger Projekt wurde vom URBACT Komitee als europaweit bestes Projekt unter allen eingereich-
ten Antragen bewertet.

Als besondere Auszeichnung wurde das HerO-Netzwerk im Rahmen der EU-Initiative ,Regionen
flr den wirtschaftlichen Wandel“ als Modellprojekt (so genanntes ,Fast Track Netzwerk“) aus-
gewahlt und wird somit von der Europdischen Kommission intensiv begleitet.
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Abbildung 1: Regensburgs polnische Partnerstadt Lublin (© Stadt Lublin)

Die HerO Projektpartner

Die Auswahl der HerO Partnerstadte ist Regensburg nicht leicht gefallen: Uber 30 historische
Stadte in Europa interessierten sich fir das Thema und bewarben sich um Aufnahme in das
Netzwerk. Unter Berlcksichtigung einer weiten geographischen Verteilung in Europa wurde
schlieBlich eine Partnerschaft aus kleinen, mittleren und groReren historischen Stadten ausge-
sucht, um ein moglichst breites Spektrum an verschiedenen Herausforderungen und Herange-
hensweisen abzudecken. Regensburgs Partner im HerO Netzwerk sind Graz (Osterreich), Nea-
pel (Italien), Vilnius (Litauen), SchaRburg (Rumanien), Liverpool (GroRbritannien), Lublin (Polen),
Poitiers (Frankreich) und Valletta (Malta).
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Daruiber hinaus kooperiert das Netzwerk HerO mit der ,European - s
Association of Historic Towns and Regions®, einem Stadteverbund :
von beinahe eintausend historischen Stadten in Europa. Somit kann T
bei der Projektarbeit auf relevante bestehende Studien und Konzepte

. : : A , A EUROPEA
zugegriffen und eine weite Verbreitung der HerO Projektergebnisse | = = " =
innerhalb Europas gewahrleistet werden. Histeris Towns & Reglany

[+ g ¥ gy

Abbildung 2: Die HerO Partnerstadt SchéfSburg Abbildung 3: Das Stddtenetzwerk HerO
(Sighisoara) in Rumdnien (© Stadt SchdfSburg) (© URBACT Sekretariat )
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Projektziele und Ergebnisse

Die HerO Projektpartner haben es sich zum Ziel gesetzt, gemein-
sam nachhaltige Managementstrategien fur historische Stadt-
kerne zu entwickeln. Dabei wird besonderes Augenmerk auf eine
integrierte, das heilst ganzheitliche Herangehensweise gelegt:
Alle relevanten Fachdmter, Institutionen und Akteure sollen mit-
einbezogen werden, wenn es darum geht, Ziele und Strategien
fir die Altstadtgebiete auszuarbeiten. Zentrale Idee des Projektes
: HerOist, dass bei diesem Prozess das gebaute kulturelle Erbe nicht
Abbildung 4: HerO Projekttreffen als Hurde, sondern als Chance und Entwicklungsmotor fur soziale
in Liverpool, Juli 2009 wie wirtschaftliche Aktivitaten begriffen werden soll (Heritage as

(© Terry Mealey Pictures LTD, Liverpool) Opportunity = Kulturerbe als Chance).

Um den Wissenstransfer und Austausch voranzutreiben, trafen Vertreter der HerO Partnerstadte
bis Ende des Jahres 2009 bereits einige Male zusammen: Nach der Auftaktkonferenz im fran-
z0sischen Poitiers folgten Treffen in Graz, Liverpool und Valletta, bei denen vor allem das Thema
Jintegrierte Managementplane fur historische Stadtlandschaften” diskutiert wurde. Die Vertre-
ter der Partnerstadte prasentierten ihren Kollegen erste Uberlegungen und berieten gemeinsam
Uber offene Fragen und spezielle Herausforderungen.

Im Jahr 2010 stehen dann neben der Erarbeitung von Managementplanen auch der Schutz der
visuellen Integritat sowie die Gewahrleistung der Multifunktionalitat historischer Stadtland-
schaftenimVordergrund der Projektarbeit.Hierzu sind Konferenzen in Vilnius und Neapel geplant.

Abbildung 5: Die Altstadt von Vilnius, Litauen Abbildung 6: Hinterhof in Vilnius

(© Gediminas Rutkauskas, Vilnius Old Town Renewal (© Jurate Raugaliene, Vilnius Old
Agency) Town Renewal Agency)

Die im Rahmen des Netzwerkes HerO erarbeiteten Strategien fur eine zukunftstaugliche Ent-
wicklung historischer Stadtkerne sollen nach Projektabschluss europaweit verbreitet werden.
Hierzu wird ein Handbuch erarbeitet, in dem Prozessstrukturen, Methoden und Strategien fur
integriertes Kulturerbe-Management modellhaft dargestellt sind. Parallel dazu werden Empfeh-
lungen fur die Europaische Kommission formuliert, um die nachhaltige Entwicklung historischer
Stadtlandschaften starker in die Programme der europaischen Institutionen zu integrieren und
somit den Zugang zu Fordermitteln zu verbessern.



Bereits zu Beginn des Jahres 2009 wurden interessante Projekte der HerO Partnerstadte in einer
Best-Practice-Veroffentlichung dokumentiert. Dadurch wurde der Austausch zwischen histo-
rischen Stadten in Europa auch Uber das Netzwerk hinaus angestofSen.

Abbildung 7: Die HerO Partner in Liverpools St. George’s Hall
(© Terry Mealey Pictures LTD, Liverpool)

Abbildung 8: Valletta, die Hauptstadt der Insel Malta Abbildung 9: Fahrradparkplatz in
(© Stadt Valletta) Valletta (© Alfred Helbrich, Stadt
Regensburg)
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Regensburg als ,Lead Partner”

Als sogenannter ,Lead Partner®, also Koordinator des Projektes HerO, hat die Stadt Regensburg
eine besondere Rolle innerhalb des Stadtenetzwerkes ibernommen. Nach positiver Bewertung
des Regensburger Projektantrags durch die EU obliegt die Verantwortung fiir die Projektabwick-
lung nun der stadtischen Welterbekoordinationsstelle im Planungs- und Baureferat.

Regensburg ist verantwortlich fir das tagliche Projektmanagement des HerO Netzwerkes. Dazu
gehoren unter anderem die Abwicklung aller vertraglichen Angelegenheiten mit der EU, die Ver-
waltung und Abrechnung des Projektbudgets sowie die projektbezogene Presse- und Offentlich-
keitsarbeit und die Pflege der Internetseite.

Regensburg ist Ansprechpartner fur alle HerO Partnerstadte sowohl im Hinblick auf administra-
tive Fragen als auch im Hinblick auf die inhaltliche Gestaltung der Projektarbeit. Zentrale Auf-
gabe der Welterbekoordination ist also vor allem die Vor- und Nachbereitung der Projekttreffen
in den verschiedenen Partnerstadten. In Zusammenarbeit mit einem externen Experten legt
die Stadt Regensburg Themenschwerpunkte fiir die Konferenzen fest, konzipiert deren metho-
dischen Ablauf und moderiert den Austausch zwischen den Partnerstadten.

Dabei kann auch Regensburg viel von den anderen Partnerstadten lernen. Vor allem die Welt-
erbestadte Graz und Liverpool gehen mit ihren umfangreichen Managementplanen als gutes
Beispiel voran.

Abbildung 10: Die HerO Partnerstadt Liverpool (© Stadt Liverpool)

Weitere Informationen
Weitere Informationen zum Projekt HerO: www.urbact.eu/hero
HerO Newsletter abonnieren: Email an hero@regensburg.de

EUROPAISCHE UNION EUROPEAN

i ) PROGRAMME
EUROPAISCHER FONDS FUR FOR
REGIONALE ENTWICKLUNG SUSTA'SQBBL'\-E
INVESTITION IN IHRE ZUKUNFT DEVELOPMENT



NEUBAU DER GRUNDSCHULE 22
PRUFENING IM STADTWESTEN

Helmut Blindzellner, Amt fir Hochbau und Gebaudeservice

Abbildung 1: Simulation - Eingangsbereich der neuen Grundschule

Fir den Neubau der Grundschule Priifening wurde vom Amt fuir Hochbau und Gebdudeservice
ein Architektenwettbewerb ausgelobt. Gegenstand des Wettbewerbs war die Bauwerks- und
Freianlagenplanung einer vierzigigen Grundschule mit zwei Einzelsporthallen. Der Neubau der
Schule dient als Ersatz fur die bestehende Schule Prifening.

Vorgeschichte

Bereits im Jahr 1971 wurde die Schule Priifening eingeweiht, die sich aus einem Hauptbau, einem
angegliederten Sporthallentrakt und einer eigenstandigen Hausmeisterwohnung zusammen-
setzt. Sudlich der Schule, auf dem gleichen stddtischen Grundstiick gelegen, besteht ein
Kinderhort. Im nordostlichen Grundstiicksteil befinden sich die Aufenthalts- und Lagerraume
des Gartenamtes und des Amtes fuir Abfallentsorgung, StraBenreinigung und Fuhrpark.

Das bestehende Schulgebadude ist nur mit Einschrankungen fur eine angestrebte vierziigige
Grundschule ausgelegt. Da das Gebaude nicht unterkellert ist, fehlen im schulischen Bereich
insbesondere Flachen fur Lehrmittel, lernmittelfreie Blicher, Archiv, Registratur, Bibliothek, Stuhl-
lager und Informatik. Auch geeignete Raume fur die drei eingerichteten Gruppen zur Mittagsbe-
treuung stehen nicht zur Verfigung.

Fir den Sportunterricht wird die vorhandene Einzelsporthalle genutzt. Durch die Ausweitung
der Sportstunden seit dem Schuljahr 2002 / 2003 ist die Errichtung einer zweiten Einzelsporthal-
le unerlasslich, um langfristig einen ordnungsgemafen Sportunterricht zu gewahrleisten. Auf-
grund des baulichen Zustandes sind auch an der vorhandenen Sporthalle - unabhangig von der
Schule - insbesondere im Umkleidebereich umfassende Sanierungsmafnahmen notwendig.



Im Rahmen mehrerer Baubegehungen und Untersuchungen hatte sich gezeigt, dass beim
Schulgebdude gravierende bauliche Schaden und Mangel im Bereich des vorbeugenden Brand-
schutzes, der Dachabdichtung, der Fluchtwegsituation, der Warmedammung sowie der War-
meversorgung vorliegen. Angesichts der Erbauungszeit und des daraus resultierenden rund 35-
jahrigen Gebaudealters ware der Sanierungsaufwand erheblich und die Wirtschaftlichkeit der
Generalsanierung nicht mehr gegeben. Hinzu kam, dass bei einer Generalsanierung die vorhan-
dene Schadstoffproblematik (PCB-Belastung in Form einer latenten Sekundarkontamination)
nur durch eine vollstandige Entkernung dauerhaft und zuverlassig gelost werden konnte.

Vom Hochbauamt wurden daher Planungsvarianten fur drei-, vier- und funfzlgige Schul-
modelle untersucht. Das Standardraumprogramm der dabei favorisierten, vierzligigen Variante
(16 Klassen) konnte bei einer Generalsanierung nicht vollstdndig im bestehenden Schulgebaude
untergebracht werden. Die Schule musste zur Erflllung des Standardraumprogrammes insge-
samt um einen Nutzflachenanteil von rund 516 Quadratmeter erweitert werden. Fir diesen
Erweiterungsbau stehen jedoch keine Reserveflachen zur Verfligung, da sonst die Freisport-
flachen oder der Spielbereich des benachbarten Kinderhortes beschnitten werden musste.

Die Planungskonzeption flr einen Neubau sieht den Abbruch der Nebengebadude (Hausmeister-
haus, Fahrradhalle usw.) vor. Damit steht auf dem Grundstiick eine ausreichend grof3e Teil-
flache im nordwestlichen Bereich zur Verfligung, um eine Grundschule mit 16 Klassen in zwei-
geschossiger Bauweise aufzunehmen. Die beabsichtigte notwendige Erweiterung um eine wei-
tere Sporthalle lasst sich, bedingt durch die ungtnstige Flachenverteilung im Bestand, nur bei
einem Riick- und Neubau der Schule verwirklichen. Insgesamt ermoglicht bei Berticksichtigung
aller kiinftigen Nutzungsanforderungen der Neu- bzw. Riickbau eine wesentlich bessere und
wirtschaftlichere Flachenausnutzung des vorhandenen Grundstuicks.

Unter Abwagung der dargestellten Aspekte wurde daher die Errichtung eines neuen Schulgebau-
des vorgeschlagen. Bis zu dessen Fertigstellung soll der Schulbetrieb im vorhandenen Gebaude
weitergeflihrt werden, so dass keine Auslagerung und zusatzliche Kosten notwendig werden.
Nach Bezug des neuen Schulgebdudes erfolgt der Riickbau des Altgebaudes.

Der Architekten-Wettbewerb

Der Bau- und Vergabeausschuss hat in seiner Sitzung am 10. Mai 2005 der Durchfihrung
eines Architektenwettbewerbes fiir den Neubau der Grundschule Priifening zugestimmt. Aus
finanziellen Griinden wurde das Wettbewerbsverfahren jedoch nicht begonnen. Erst zwei Jahre
spater konnte im Bau- und Vergabeausschuss die Wiederaufnahme des Wettbewerbsverfahrens
und damit die Ausgabe der Auslobung beschlossen werden.

Die Wettbewerbsorganisation erfolgte in Zusammenarbeit mit dem Architekturbiiro Pfab-Roth-
meier aus Regensburg. Das Verfahren war auf der Grundlage der ,Grundsatze und Richtlinien
flr Wettbewerbe auf den Gebieten der Raumplanung, des Stadtebaus und des Bauwesens”
durchzuflihren. Der Wettbewerb wurde als offener, einstufiger Realisierungswettbewerb aus-
gelobt. Das Verfahren war anonym. Die Bekanntgabe, Organisation und Abwicklung konnte tber
das Internet erfolgen. Zugelassen waren Architektinnen und Architekten aus den Staaten des
Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) sowie den Staaten der Vertragsparteien des WTO-
Ubereinkommens Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen.



Die in der Auslobung festgelegten Beurteilungskriterien waren

Stadtebau,

Architekturqualitat, das heilst gestalterische und raumliche Qualitat,

Funktionalitat und Nutzungsqualitat,

Wirtschaftlichkeit, das heil3t Erstellung und Betrieb,

Okologische, insbesondere energetische Anforderungen und Umweltvertraglichkeit,
Barrierefreiheit und

Realisierbarkeit.

Insgesamt wurden 335 Entwiirfe von Architekturbiiros aus Frankreich, Italien, Osterreich, Liech-
tenstein, Niederlande, Schweden, USA und aus Deutschland eingereicht. Dabei waren rund zehn
Prozent der Teilnehmer Regensburger Architekturbiros.

Die Vorprifung der Arbeiten erfolgte in zwei Phasen: In der ersten Phase im Dezember 2007 /
Januar 2008 wurden wesentliche stadtebauliche und funktionale Aspekte festgestellt und in
einer Broschlre dargestellt. Die 1. Preisgerichtssitzung fand am 18. Januar 2008 statt, in der
die Jury 47 Entwdrfe flr die zweite Phase auswahlte. In einer zweiten Vorprifung im Januar /
Februar 2008 wurden die verbliebenen Entwiirfe eingehend gepruft und in einer weiteren
Broschure dokumentiert.

Am 14. Februar 2008 traf sich das Preisgericht unter Vorsitz von Architekt Volker Staab
(Architekt, Dipl.-Ing., Berlin) zum zweiten Sitzungstag. Als Fachpreisrichter wirkten mit: Prof.
Anne Beer (Architektin, Dipl.-Ing., Weiden), Rudolf Graf (Architekt, Dipl.-Ing., Germering), Ute Hick-
Weber (Dipl.-Ing., Leiterin Stadtplanungsamt, Stadt Regensburg) und Prof. Christian Hitz
(Architekt, Dipl.-Ing., Regensburg).

Als stellvertretende Fachpreisrichter waren anwesend: Prof. Hannelore Deubzer (Architektin,
Dipl.-Ing., Miinchen) und Christine Schimpfermann (Architektin Dipl.-Ing., Planungs- und Bau-
referentin, Stadt Regensburg).

Auf Seiten der Sachpreisrichter waren vertreten: Hans Schaidinger (Oberbiirgermeister Stadt
Regensburg), Gerhard Weber (Blrgermeister Stadt Regensburg), Margot Neuner (SPD-Frakti-
on Regensburg), Heidrun Placek-Holzle (Regierungsschuldirektorin, Regierung der Oberpfalz),
Rudolf Hottner (Leiter Amt flir Schulen Stadt Regensburg) sowie Ingeborg Zang! (Schulleiterin
der Grundschule Priifening).

Zur Beratung waren unter anderem Sachverstandige fur Energie und energieeffizientes
Bauen am Verfahren beteiligt. Nach eingehender Beratung der Beurteilungskriterien fir die in
der engeren Wahl verbliebenen 13 Arbeiten und intensiven Diskussionen an den Modellen kam
das Preisgericht zu folgender Preisverteilung:

Preis: Architekturbtro twoo, KoIn
Preis: Architekturburo h4a, Stuttgart
Preis: Architekturbtro Lankes, Berlin
. Preis: Architekturbiro Burger, Rudacs, Miinchen
Preis: Architekturbiro Klein & Sanger, Miinchen

vis W e
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Abbildung 2: Collage des ersten Preistrigers



Der erste Preis wurde durch das Preisgericht wie folgt beurteilt:

m DerAnsatz, die Schulein einer GroRform zusammenzufassen und doch in eine raumlich vielfal-
tige innere Struktur zu zerlegen, besticht. Durch die klare Organisation mit den vier Jahrgangs-
,Hausern“im 1. Obergeschoss mit den dazwischen geschalteten Dachterrassen entsteht ein
1- und 2-geschossig variierender Baukorper, der trotz seiner GroRe eine der Grundschule ange-
messene Mal3stablichkeit besitzt.

= Die HaupterschlieRung Uber den Pausenhof, erganzt durch die Lehrer- und externen Sportzu-
gange im Norden, ist schlissig organisiert. Reizvoll ist die raumliche Organisation der Sport-
hallen in dem vorgeschlagenen Baukorper, die eine visuelle Verbindung in die Pausenhalle er-
laubt.

= Uber zwei ausreichend dimensionierte Treppenanlagen wird der Aufgang zu dem Jahrgangs-
bereich organisiert. Durch die grof3zligige Dimension der Hofe zwischen den Klassenraumen
erscheint das direkte Gegenuiber der Klasse vertraglich.

Das Preisgericht empfahl dem Auslober, den Preistrager des 1. Preises mit der Weiterbearbeitung
zu beauftragen.Im Rahmen der Uberarbeitung sollten die Fluchtwege, Terrassengestaltung, Frei-
anlagen und die Glasanteile der Fassaden tUberdacht werden.

Insgesamt standen als Preisgeld 70.000 Euro zur Verfligung, die auf finf Preise (1. Preis: 17.500
Euro, 2. Preis: 14.000 Euro, 3. Preis: 10.500 Euro, 4. Preis: 8.400 Euro, 5. Preis: 5.600 Euro) und vier
Ankdufe (je 3.500 Euro) verteilt wurden.

Gemaf den Vorgaben der Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) und den Fest-
legungen in der Auslobung des Wettbewerbs wurden die Preistrager zur VOF-Verhandlung am
19. Mdrz 2008 eingeladen. Der Verhandlungsausschuss empfahl abschlielend, den Entwurfs-
verfasser des 1. Preises, das Architekturbiiro twoo aus KoIn, mit der Planung der Grundschule
Prufening zu beauftragen. Mit Beschluss des Bau- und Vergabeausschusses vom 22. April 2008
konnte das Architekturbtiro twoo mit der Architektenleistung beauftragt werden.

Entwurfs- und Genehmigungsplanung

Das Amt flr Schulen beantragte im Juli 2008 auf Basis des Uberarbeiteten Wettbewerbsent-
wurfes die schulaufsichtliche Genehmigung des Raumprogramms - als Grundlage fir eine
staatliche Forderung der BaumaRnahme. Am 31.Juli 2008 wurde die Entwurfsplanung mit der
Regierung der Oberpfalz besprochen und abgestimmt.

Das Bauordnungsamt genehmigte im Dezember 2008 den Bauantrag. Die Nachbarn des Schul-
gebaudes wurden bereits am 30. Oktober 2008 zu einem Informationsabend eingeladen, in dem
Uber das Vorhaben berichtet und Fragen beantwortet wurden.

Die Vorberatung in den weiteren stadtischen Fachgremien erfolgte im Schulausschuss sowie
im Verwaltungs- und Finanzausschuss. Die Verwaltung schlug die Fortfiihrung der bisherigen
Planung vor. Die Gesamtkosten der Schulanlage wurden mit 13.174.000 Euro ermittelt. Am
27.November 2008 fasste der Stadtrat den MalRnahmenbeschluss.

Energie- und Anlagenkonzept

Mit der energetischen Betrachtung und Gebaudesimulation wurde das Ingenieurbiiro Haus-
laden aus Minchen beauftragt. Das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie hat im Rahmen des Bayerischen Programms ,Rationellere Energie-
gewinnung und -verwendung"” fur die ,Erstellung eines Energieeinsparkonzeptes flr den Neu-
bau der Grundschule Priifening” einen Zuschuss in Hohe von 12.750 Euro bewilligt.



Abbildung 3: Schnitt Liiftung / Heizung
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Abbildung 4: Fassadenausschnitt mit der unterschiedlichen Arten, GrofSen und Liangen der
Offnungsfliigel der Klassenzimmer fiir eine optimierte, bedarfsgerechte natiirliche Beliiftung der
Klassenzimmer
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Abbildung 5: Energieversorqung im Winter: Grundlast tiber Grundwasser-Wdrmepumpe, Gas-
Brennwertkessel flir Spitzenlast und Warmwasserbereitung, niedrige Vorlauftemperaturen, hohe
Effizienz der Wirmepumpe; im Sommer: FufSbodenkiihlung direkt liber Grundwasser



Belichtung / Sonnenschutz:

= Kombination aus kompaktem Baukorper
und optimaler Tageslichtversorgung mit
effizientem an die jeweilige Fassaden-
situation angepasstem Sonnenschutz

= Tageslichtversorgung ist auch bei
geschlossenem Sonnenschutz durch Tages-
licht-Transportsystem gewahrleistet

= hohe visuelle Behaglichkeit und ein geringer
Kunstlichtbedarf

|| T

KULTUR UND BILDUNG

Abbildung 5: Tageslichtsimulation
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Abbildung 6: Optimale Tageslichtversorgung durch Anordnung der Baukdrper (Grundriss Oberge-

schoss)
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Abbildung 7: An die jeweilige Fassade angepasste Sonnenschutzsysteme
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Abbildung 8: Ganzheitlicher Lésungsansatz ftir die Klassenrdume - hohe thermische, visuelle und
akustische Behaglichkeit durch Zusammenspiel von Dammgqualitdt, FufSbodenheizung und
-kiihlung, Akustikdecke, nattirlicher Belichtung und Belliftung

Monitoring

= Erfassung und Analyse der wesentlichen Anlagenkomponenten

= Komfortmessung von ausgewahlten Klassenzimmern

= Analyse der Auswirkung der Liftungsampeln auf das Liftungsverhalten

Innovative Technologien und Strategien

Mit dem Einsatz von innovativen Technologien und Strategien sollten vor allem die folgenden
Ziele erreicht werden:

= Minimierung des Energiebedarfs

= Nutzung regenerativer Energien

= Verbesserung des thermischen und visuellen Komforts

= Reduktion der Lebenszykluskosten

Innovative Technologien:

® natdrliche Baumaterialien

= regenerative Energieversorgung Uber Grundwasser

Verwendung Brunnenwasser fir Gartenwasser und WC-Spulung

wasserlose Urinale

Photovoltaikanlage auf dem Dach

Liftungsampel

Photovoltaik-Ertrags-Anzeigetafel

Verbesserung des Verstandnisses fur Gebaude und Nutzung regenerativer Energien
Einsatz intelligenter Gebaudeautomation

Ganzheitliche Lésungsansatze:

= integraler Planungsprozess, interdisziplinares Planungsteam

= Ineinandergreifen des architektonischen, energetischen und technischen Konzeptes:
sehr guter Dammstandard — geringer Heizwarmebedarf

Einsatz einer Fulbodenheizung moglich — hohe thermische Behaglichkeit

Nutzung der regenerativen Energiequelle Grundwasser moglich

zusatzliche Moglichkeit der Kithlung im Sommer iber vorhandene FuRbodenheizung
Decke frei fir MaBnahmen zur Einhaltung der hohen akustischen Anforderungen
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Abbildung 9: Integraler Planungsprozess: Zusammenarbeit des Planungsteams aus Architekt,
Tragwerksplaner und Energieplaner / Haustechniker bei allen konzeptrelevanten Entscheidungen
von Anfang an

spez. Primirenergiebedar! [KWhim®era]
e EHEIEHETE

Referenzgebaude Grundschule
EnEV 2007 Prilfening

Abbildung 10: Energiekennwerte gemdfs DIN V 18599 - geringer Primdrenergiebedarf durch
optimales Gebdude, Deckung teilweise durch Photovoltaikanlage
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Alexandra Link, Amt fur Stadtentwicklung

Der Einzelhandel ist einer der bedeutendsten Wirtschaftszweige einer Stadt, der sich in viel-
faltiger Weise auf deren stadtebauliche Strukturen, das Verkehrsaufkommen und die Uber-
regionale Bedeutung auswirkt.Die Lebendigkeit, Vielfalt und Anziehungskraft der Innenstadt und
einzelner Stadtteile werden maRgeblich durch den Einzelhandel beeinflusst. Damit diese Einzel-
handelsentwicklung jedoch stadtebaulich geordnet verlauft, ist ein entsprechender Rahmen not-
wendig.Diesenschufdie StadtRegensburg19g7 mitdem,Rahmenkonzeptfirdieweitere Entwick-
lung des Einzelhandels in Regensburg”. Damit lag eine fundierte und akzeptierte Grundlage vor,
die zum einen eine Orientierungs- und Beurteilungsgrundlage fir die Bauleitplanung sowie die
Beurteilung von Einzelvorhaben darstellt und zum anderen Planungs- und Investitionssicherheit
flr Betreiber/innen, Grundsttickseigentlimer/innen und Investoren schafft. Nach mehr als zehn
Jahren ist das Rahmenkonzept fir den Einzelhandel in die Jahre gekommen. Die Einzelhandels-
entwicklung verlauft ausgesprochen dynamisch und Betriebsformen und damit Standort-
praferenzen der Unternehmen verandern sich kontinuierlich. Einkaufszentren und Discount-
markte, die meist in verkehrsguinstigen Lagen aus dem Boden spriefl3en, sind aktuelle Beispiele
und in Diskussionen allgegenwartig - ebenso eine sich zunehmend verschlechternde fullaufig
erreichbare Nahversorgung der Bevolkerung. Auch die Einzelhandelslandschaft in Regensburg
hat sich verandert und fur die Zukunft gilt es, eine ausgewogene und strukturierte Entwicklung
des Einzelhandels fiir die Bevolkerung zu gewahrleisten, so dass die Fortschreibung und Anpas-
sung des Einzelhandelsrahmenkonzeptes notwendig war.

Die Fortschreibung des Konzeptes basiert dabei auf zwei Grundlagen: Der Erfassung des
Regensburger Einzelhandelsbestandes Anfang 2008, durchgefiihrt vom Lehrstuhl fir Wirt-
schaftsgeographie der Universitat Regensburg, und einer Untersuchung der Gesellschaft fur
Markt- und Absatzforschung mbH Miinchen (GMA) uber die zukinftigen Umsatz- und Ver-
kaufsflachenpotentiale. Neutrale Experten sollten mit dem Blick von auRen die anzustrebende
Verkaufsflachenausstattung der Stadt Regensburg fiir das Jahr 2020 skizzieren und damit be-
stehende Ausbauspielraume, aber auch klare Grenzen des Wachstums aufzeigen. Daruiber hin-
aus orientiert sich das Rahmenkonzept am Leitbild fur den Einzelhandel in der Regensburger
Altstadt. Mit der Fortschreibung, die im Oktober 2009 einstimmig vom Stadtrat beschlossen
wurde, wurde eine neue Leitlinie fir die Einzelhandelsentwicklung geschaffen. Das Jahr 2020
stellt dabei - in Anlehnung an den Zeitrahmen des Leitbildes fiir den Altstadteinzelhandel - einen
Zeithorizont dar, innerhalb dessen die Umsetzung der genannten Ziele angestrebt wird.
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Das Einzugsgebiet der Stadt Regensburg

Einzugsgebiet / Marktgebiet: Als Einzugsgebiet wird vor dem Hintergrund der regionalen
Wettbewerbssituation und der verkehrlichen Erreichbarkeit derjenige Bereich definiert, in-
nerhalb dessen die Verbraucher den Versorgungsstandort Regensburg mit einer gewissen Re-
gelmaRigkeit aufsuchen. Zur Beriicksichtigung der Unterschiede in der Intensitat der Kunden-
bindung erfolgt eine Unterteilung des Einzugsgebietes in mehrere Zonen. Die Abgrenzung
des Marktgebietes ist die Grundlage zur Ermittlung des Einwohner- und Kaufkraftpotentials
des Regensburger Einzelhandels sowie zur Berechnung der Kaufkraftstrome.

[ T

Einzugsgebiet Administrative Grenzen

Bl ernzone - Gemremrgeerir

B Mohcinaguhies = il 0 § W 15 0im

[0 Fewedtertes Finsugsgebiet == Simasgrong — —
Ergiroences Earuggriel Gemeingetreie Gebeete Ol GALA

Abbildung 1: Einzugsgebiet der Stadt Regensburg
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Im Einzugsgebiet der Stadt Regensburg - wie in Abbildung 1 dargestellt - lebten 2008 rund
655.000 Personen. Es erstreckt sich im Wesentlichen auf die Stadt Regensburg, die benachbarten
Kommunen der Landkreise Regensburg und Kelheim, weitere Teile des innerstadtischen Verflech-
tungsbereichs (Teile der Landkreise Regensburg, Kelheim, Schwandorf, Cham, Neumarkt i.d.OPf,
Amberg-Sulzbach und Straubing-Bogen) sowie den erganzenden Bereich (Teile der Landkreise
Cham, Neumarkt i.d.OPf, Schwandorf, Amberg-Sulzbach, Kelheim, Landshut und Straubing-
Bogen). Sowohl! die Kaufkraftbindung sowie der daraus resultierende Umsatz am Standort
Regensburg als auch die Anziehung der Kunden zum Standort Regensburg nehmen dabei von
der Kernstadt bis hin zum erganzenden Einzugsbereich zunehmend ab.

Zukunftig wird sich die Bevolkerung im Einzugsbereich von Regensburg weiterhin positiv ent-
wickeln, dies bestatigen aktuelle Prognosen. Demnach werden 2020 voraussichtlich rund
680.000 Personen im Marktgebiet wohnen. Das einzelhandelsrelevante Kaufkraftpotential wird
infolge der Bevolkerungszunahme sowie einem anzunehmenden leichten Anstieg der einzel-
handelsrelevanten Pro-Kopf-Ausgaben von 3,54 Mrd. Euro (2007) auf rund 3,78 Mrd. Euro (2020)
steigen. Dies eroffnet dem Regensburger Einzelhandel Entwicklungsmoglichkeiten fur die Zu-
kunft.

Die Einzelhandelslandschaft in Regensburg und ihre Entwicklung

Insgesamt ist die Stadt Regensburg im Einzelhandel sehr gut aufgestellt, mit einer groRen Be-
deutung fur ihr Umland. Dies belegen die Kennziffern des Einzelhandels, die zur Messung und
Bewertung der Einzelhandelssituation der Stadte im bundesdeutschen Vergleich von diversen
Instituten jahrlich zusammengestellt werden. Die Kennzahlen der Gesellschaft fur Konsum-
forschung (GfK), Stand 2008, skizzieren die Regensburger Einzelhandelssituation wie folgt:

= Kaufkraftkennziffer: 1115

m Umsatzkennziffer: 183,0

m Zentralitatskennziffer: 164,1

Kaufkraftkennziffer: Die Kaufkraft liefert Informationen iliber das verfiigbare Einkommen der
Verbraucher am Wohnort und ist der wichtigste Indikator fiir das Konsumpotential. Die Kauf-
kraftkennziffer gibt die Kaufkraft im Vergleich zum Bundesdurchschnitt wieder. Der Index-
wert bezieht sich stets auf den Bundesdurchschnitt von 100 je Einwohner. Die Kennziffer von
11,5 sagt aus, dass die Einwohner der Stadt 11,5 Prozent mehr Nettoeinkommen zur Verfiigung
haben als der Bundesdurchschnitt.

Umsatzkennziffer: Mit dem Umsatz werden die Einkdaufe am Einkaufsort der Konsumenten
erfasst. Die Umsatzkennziffer bringt die regionale Verteilung der Einzelhandelsumsatze in
Deutschland zum Ausdruck. Der Index von 183,0 sagt aus, dass in Regensburg im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt pro Einwohner 83 Prozent mehr im Einzelhandel umgesetzt wird.

Zentralitatskennziffer: Die Zentralitat ist ein Mal3 fiir die Attraktivitat eines Standortes als
Einkaufsort. Sie gibt an, inwieweit der 6rtliche Einzelhandel in der Lage ist, Giber6rtliche Kund-
schaft anzuziehen. Die Zentralitat des Einzelhandels ermittelt sich aus der Division des Einzel-
handelsumsatzes durch die einzelhandelsrelevante Kaufkraft pro Kopf (multipliziert mit 100).
Die Kennziffer von 164,1 sagt aus, dass in Regensburg 64 Prozent mehr Umsatz im Einzel-
handel getatigt wird als aufgrund der hier lebenden Bevolkerung zu erwarten ware.

Rund 1.420 Betriebe mit einer Verkaufsflache von insgesamt ca. 433.000 m? bilden die Regens-
burger Einzelhandelslandschaft ab. Damit hat sich sowohl die Anzahl der Betriebe als auch
die der Gesamtverkaufsflache in den letzten Jahren weiterhin positiv entwickelt. Die Verkaufs-
flachenausstattung ist als gut zu bezeichnen. Dass Regensburg in der Gesamtschau in nahezu
allen Warengruppen gut bis sehr gut ausgestattet ist, zeigt auch ein Vergleich der relativen Ver-
kaufsflachenausstattung nach Warengruppen mit der GMA-Kennziffer fiir Stadte ab 100.000
Einwohner (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Relative Verkaufsfldchenausstattung nach Warengruppen 2008
Quelle: GMA Gutachten 2008

Es gilt jedoch, die Regensburger Verkaufsflachenausstattung in zweierlei Hinsicht zu werten:
Zum einen resultiert die GroRe aus der zentralen Lage mit einem sehr grofRen, eher landlich ge-
pragten Umland und der ihr zugewiesenen Versorgungsfunktion. Zum anderen ist die Ausstat-
tung aberauch als Indiz daflir zu werten, dass sich das zukiinftige Verkaufsflaichenwachstum zur
Vermeidung eines ruindsen Wettbewerbs in definierten Grenzen bewegen muss. Entwicklungs-
spielraume einzelner Branchen gilt es zu erkennen und zu nutzen, eventuelle Versorgungsliicken
zu schlieflen.

Das Standortsystem des Regensburger Einzelhandels wird im Wesentlichen Uber drei Kompo-
nenten abgebildet: Die oberzentralen Standorte, die Fachmarktstandorte und die Nahversor-
gungszentren unterschiedlicher Hierarchiestufe. In einer vierten Kategorie der sogenannten
weiteren Standorte werden die sonstigen vorliegenden Einzelhandelseinrichtungen, meist Soli-
tarstandorte bzw. Einzelhandelsstandorte in isolierten Lagen, zusammengefasst. Die oberzent-
ralen Standorte dienen der Versorgung der Stadt sowie des naheren und weiteren Umlandes mit
Gutern des kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfs. Sie setzen sich aus der Innenstadt, die ganz
wesentlich von der Altstadt sowie dem Einkaufszentrum Regensburg Arcaden gepragt wird, und
dem Donaueinkaufszentrum (DEZ) zusammen. Die Fachmarktstandorte, Giberwiegend an ver-
kehrsglinstigen Stadtrandlagen mit guter Erreichbarkeit gelegen, bieten groRtenteils Sortimente
des langerfristigen Bedarfs. Zu ihnen zahlen die Standorte Donaustaufer StralSe / Walhalla Allee,
BajuwarenstraRe / LangobardenstraRe sowie SulzfeldstraRe und das Fachmarktzentrum KOWE.
Die Nahversorgungszentren wiederum zeichnen sich durch ihre Lage in unmittelbarer Nahe zu
den Wohngebieten aus. Sie sorgen mit ihrem Angebot fir die fuRlaufig erreichbare Grundver-
sorgung der Bevolkerung. Die Abbildung 3 auf Seite 42 veranschaulicht, wie sich die einzelnen
Standorttypen im Zeitablauf entwickelt haben.

Wurden die Ziele des Einzelhandelsrahmenkonzeptes von 1997 erfolgreich
verfolgt?

Bei einer Gegenuberstellung der heutigen Einzelhandelssituation mit den Zielsetzungen des
Einzelhandelsrahmenkonzeptes 1997 (vgl. auch Tabelle 1 und Abbildung 4) wird deutlich, dass in
der Gesamtschau die verfolgten Ziele im Wesentlichen erreicht wurden. Denn als maf3geblicher
Orientierungsrahmen steuerte das Konzept die Verkaufsflachenentwicklung an integrierten
Standorten und unterband ein Verkaufsflaichenwachstum an nicht-integrierten Standorten
(weitere Standorte / librige Lagen).
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Abbildung 3: Verkaufsfidche der Standorttypen 1988, 1996 und 2008

Anmerkung: Die Jahresangaben entsprechen dem Zeitpunkt der Kartierung des gesamtstddtischen Einzelhandels fiir das erste Gutachten
zum Einzelhandel 1988, das Einzelhandelsrahmenkonzept 1997 und das Einzelhandelsrahmenkonzept 2009

Tabelle 1: Vorhandene und angestrebte Verkaufsfldchen nach Standorttypen -2008

1996* Ziel fiir 2005** 2008
m>VKF Prozent | m2VKF Prozent| m2VKF Prozent

Innenstadt (Altstadt, Arcaden 90.000 24 115.000 24 107.500 25
und weitere Innenstadt)

DEZ 40.000 1 55.000 12 ~-~51.500 12
Nahversé‘f‘é‘ungsstandorte 65.000 17 70.000 15 méo.ooo 14
Fachmarl&g‘tandorte 110.000 28 175.000 36 '.'{41.500 32
weitere S;c;hdorte/i]brige Lagen | 75.000 20 60.000 13 '.'.‘72.500 17

Gesamtstadt 380.000% 100 475.000 433.000

*Kartierung gesamtstddtischer Einzelhandel 1996 als Grundlage des Einzelhandelsrahmenkonzeptes 1997
** Zielsetzung gemdfs Einzelhandelsrahmenkonzept 1997



M Weitere Standorte:
72.500 m* =17 %

Nahversorgungs-
standorte:
60.000m*=14%

Fachmarktstandorte: M Oberzentrale Standorte:
141.500m*=32% 159.000 M*=37 %

Abbildung 4: Verkaufsfldchen der Standorttypen 2008

Anmerkung: Die Gesamtverkaufsfliche betrdigt rund 433.000 m?

Bei einer genaueren Betrachtung der Zentren und ihren zu Grunde gelegten Zielsetzungen lasst
sich jedoch erkennen, dass diese in unterschiedlichem Mafe erreicht wurden. Ein Ziel stellte
die Anknlpfung der Altstadt an die Bedeutung des Einzelhandelsstandortes Ende der 198oer
Jahre mit rund 88.000 m? Verkaufsflache dar. Die Altstadt musste jedoch im Zeitverlauf weitere
VerkaufsflacheneinbuBen hinnehmen, so dass mit ca. 76.500 m? Verkaufsflache im Jahr 2008
dieses Ziel nicht erreicht werden konnte. Der Abbildung 5 ist die Verkaufsflachen- und Branchen-
verteilung in der Regensburger Altstadt mit Stadtamhof im Jahr 2009 im Detail zu entnehmen.
Mit der Ansiedlung der Arcaden 2002 erfolgte die angestrebte Erganzung des Einzelhandels-
standortes Altstadt und damit die Erweiterung der innerstadtischen Verkaufsflache von rund
90.000 m*Verkaufsflache (1996) um rund 17.500 m> Die Verbindung der Altstadt und den Arcaden
gelang allerdings noch nicht in dem MaRe wie angestrebt. Das DEZ mit heute rund 51.500 m?
vergroferte sich deutlich, so dass das Ziel der Verkaufsflaichenerweiterung erreicht wurde. Mit
vier Fachmarktstandorten und einer Verkaufsflache von rund 141.500 m? (2008) fand insgesamt
eine Vergroflerung um rund 40.000 m? statt, ohne jedoch den Rahmen gemal} der Zielsetzung
des Rahmenkonzeptes von 1997 zu Uberschreiten. Die Strategie der dezentralen Konzentration
groflflachiger Einzelhandelsbetriebe wurde erfolgreich verfolgt, die angestrebte Profilierung der
Fachmarktstandorte nach Themenschwerpunkten gelang allerdings mit Ausnahme des ,Ost-
bayerischen Mobelzentrums® an der SulzfeldstraBe nur in Ansatzen. Mit 60.000 m? Verkaufs-
flaiche (2008) verzeichneten die Nahversorgungsstandorte einen leichten Verlust gegeniiber
1997 anstatt der angestrebten Erweiterung, insbesondere die wohnortnahe Grundversorgung
der bereits 1997 ermittelten unterversorgten Bereiche gelang meist nicht. Auch die Einzelhan-
delsstandorte an isolierten Lagen (weitere Standorte) sind lediglich durch einen leichten Ver-
kaufsflachenriickgang gekennzeichnet. Dennoch ist dies als erstes Indiz daflir zu werten, dass
Neuansiedlungen anisolierten Standorten erfolgreich unterbunden werden konnten und Stand-
orte an isolierten Lagen aufgegeben wurden. In der Gesamtschau wurden die angestrebten
absoluten Verkaufsflachen nicht erreicht. Relativ gesehen konnten allerdings die angestrebten
prozentualen Verkaufsflachenanteile weitestgehend verwirklicht werden.

Altstadt:
76.500 m* =18 %

Weitere Innenstadt
(inkl. Arcaden mit ca.
22.700 m>):
3r.ooom*=7%

DEZ:
51.500 M*=12 %
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Abbildung 5: Die Regensburger Altstadt mit Stadtamhof (Stand: Friihjahr 2009)

Zukunftsaussichten - Die Regensburger Einzelhandelslandschaft 2020

Das neue Einzelhandelsrahmenkonzept soll fir die nachsten Jahre einen Orientierungsrahmen
fir die Entwicklungsmoglichkeiten, aber auch -grenzen des Einzelhandels geben. Mit der an-
gestrebten Gesamtverkaufsflache wird die Untersuchung der GMA zur Ermittlung der Umsatz-
und Verkaufsflachenpotentiale sowie deren Empfehlung zur zuklnftigen Strukturentwicklung
aufgegriffen. Bis 2020 wird von einem Zusatzbedarf von rund 42.500 m? Verkaufsflache ausge-
gangen.

In der Gesamtschau geht die Stadt Regensburg somit bei der Ausweisung neuer Einzelhandels-
flachen zuriickhaltend vor, so dass die angestrebte Groenordnung der Zielsetzung des Ein-
zelhandelsrahmenkonzeptes von 1997 mit einer gesamtstadtischen VerkaufsflachengroRe von
rund 475.000 m? entspricht. Nichtsdestotrotz eroffnet dieser Rahmen noch Ausbau- und Ent-
wicklungsspielrdaume zur Abrundung, Verbesserung und insbesondere Qualifizierung des Ange-
botes an den unterschiedlichen integrierten Standorten. Nachfolgend werden in Tabelle 2 die
angestrebten VerkaufsflachengroBen mit ihren Hauptwarengruppen fir die einzelnen Stand-
orte dargestellt.



Tabelle 2: Vorhandene und angestrebte Verkaufsfldchen nach Standorttypen - 2020

2008 Ziel 2020
m?>VKF Prozent | m?VKF Prozent Warengruppen
Innenstadt 107.500 25 121.000 25 Nahrungs- und Genuss-

mittel, PBS’ / Spielwaren,
. Bekleidung / Schuhe /
Sport / Elektrowaren

> Altstadt 76.500

> weitere Innenstadt 31.000 | 7 31000 | 6
(inkl. Arcaden) : :

DEZ 51.500 12 55.000 12 -/ -
Nahversorgungsstandorte | 60.000 = 14 76.000 16 Nahrungs- und Genuss-
: : ¢ mittel, Gesundheit /
Korperpflege
Fachmarktstandorte 141.500 | 33 182.000 ¢ 38 | Blumen/Pflanzen/
3 3 3 zoolog. Bedarf,
Hausrat /

Einrichtung / Mobel,
sonstiger Einzelhandel

Weitere Standorte / 72.500 | 16 g.000 8 -/-
uibrige Lagen :

Gesamtstadt 433.000% 100 475.000%

* PBS = Papierwaren, Biirobedarf, Schreibwaren

Wesentliches Ziel ist es, das Oberzentrum Regensburg insgesamt zu starken, in besonderem
Mafe den oberzentralen Standort Innenstadt mit ihrer Altstadt. Die Regensburger Altstadt ,als
einzige authentisch erhaltene mittelalterliche GroRstadt Deutschlands” ist etwas Besonderes,
dies spiegelt auch die Ernennung der Regensburger Altstadt mit Stadtamhof zum UNESCO-
Welterbe wider. Wahrend die schmalen Gassen und die verwinkelte, kleinteilige Baustruktur auf
der einen Seite ein Alleinstellungsmerkmal sind, steht dies auf der anderen Seite oftmals in deut-
lichem Kontrast zu dem heutigen modernen, grofflachigen Einzelhandel. Gerade in der Altstadt
gilt es, bestehende, derzeit leer stehende Verkaufsflaichen wieder zu nutzen, aber auch neue
Verkaufsflachen zu entwickeln.Von besonderer Bedeutung fiir eine zukunftsfahige Entwicklung
der Altstadt ist die ausgewogene Balance zwischen individuellen, mittelstandischen, zum Teil
inhabergeflihrten Fach- und Spezialgeschaften auf der einen sowie bekannten Markenlabels /
bundesweiten Filialisten auf der anderen Seite. Zukinftig muss es das Ziel sein, die zum Teil noch
bestehenden Angebotsliicken bzw. Ausbauspielraume, gerade aber nicht ausschlief8lich im ge-
hobenen Segment, zur Starkung und bestmoglichen Positionierung der Altstadt als dem ober-
zentralen Einkaufsstandort schlechthin zu nutzen. Die Strategie fur die Altstadt besteht darin,
insgesamt eine leistungsstarke Mischung von Branchen, BetriebsgroRen und Betriebstypen ,fur
jeden Geschmack und Geldbeutel sowie jung und alt“ zu etablieren. Die Erweiterung der Alt-
stadt-Verkaufsflache und die Férderung von Sortimenten, wie Sport- und Outdoorartikel, Schuhe,
Bekleidung (Trend- und hochwertige Herrenmode), Elektronik, Uhren und Schmuck, Spielwaren
sowie Lebensmittelhandel, um insgesamt die Angebotspalette zu schlieBen bzw. zu verbreitern,
stehen im Mittelpunkt zukinftiger Anstrengungen.



Die Einkaufszentren Arcaden und DEZ, die eine Erganzungsfunktion zur Altstadt auslben, sind
bereits sehr gut ausgestattet. Bis 2020 wird hier kaum weiterer Erganzungs- und Erweiterungs-
bedarf gesehen. Ein wichtiges Ziel fur die Zukunft ist insbesondere die Vermarktung der ober-
zentralen Standorte Altstadt, Arcaden und DEZ als ein Standort.

Ein anhaltendes Bevolkerungswachstum, aber auch die wachsende Bedeutung der fuRlaufig
erreichbaren Grundversorgung insbesondere fiir eine alternde Gesellschaft, erfordern einen
Ausbau und eine Verbesserung des bestehenden Nahversorgungsnetzes. Angestrebt wird vor
allem eine bessere Nahversorgung bisher unterversorgter Bereiche, die meist in Stadtrandlage
liegen. Derzeit neu entstehende Betriebskonzepte im Lebensmittelbereich, wie beispielsweise
City-Markt-Konzepte, konnten zukinftig einen wichtigen Beitrag zur Erganzung des Nahversor-
gungsnetzes leisten.

Auch an samtlichen Fachmarktstandorten werden zukiinftig noch Ausbaupotentiale gesehen, in
besonderem MaRe an den Standorten Donaustaufer Strale / Walhalla Allee und Sulzfeldstral3e.
Zum Schutz der oberzentralen Standorte ist an den Fachmarktstandorten ein besonderes Au-
genmerk auf die Sortimentszusammensetzung hinsichtlich der Zentrenrelevanz zu legen. Auch
zukinftig sind Einzelhandelsstandorte an isolierten Lagen nach Moglichkeit zu unterbinden
bzw. Nachfolgenutzungen im Einzelhandel nach Betriebsaufgaben nicht in Aussicht zu stellen.
Grundsatzlich ist bei den Standorten an isolierten Lagen davon auszugehen, dass diese zukiinf-
tig immer weniger konkurrenzfahig sein werden und ein ,natlrlicher” Riickgang erfolgen wird.
In Abbildung 6 wird die angestrebte Verteilung der Standorttypen im Stadtgebiet, das heifSt die
Regensburger Einzelhandelslandschaft 2020, mit dem so genannten Zentrenkonzept zusam-
mengefasst.

Zentrenrelevanz der Sortimente: Die Einzelhandelssortimente lassen sich nach ihrer Zentren-
relevanz, das heiflt in innenstadtpragende und nicht-innenstadtpragende Sortimente,
gliedern. Die wesentlichen Merkmale der zentrenrelevanten Sortimente (unter anderem Be-
kleidung, Spielwaren, Biicher) sind:

« eine hohe Verbundwirkung mit anderen Sortimenten

- eine hohe Beratungsintensitat

- eine gute stadtebauliche Integrierbarkeit durch einen meist relativ geringen spezifischen
Flachenanspruch (Lagerung)

eine gute Handlichkeit bzw. geringe Sperrigkeit, die nicht unbedingt einen Pkw-Transport
voraussetzt

Die nicht-zentrenrelevanten Sortimente (unter anderem Mobel, Gartenbedarf, Bau- und

Heimwerkerbedarf) hingegen zeichnen sich wie folgt aus:

- aufgrund ihres hohen Flachenbedarfs konnen sie erfahrungsgemaf nicht zu vertretbaren
Mietpreisen in zentralen Einzelhandelslagen angesiedelt werden

« sie werden nur in groBeren Zeitabstanden nachgefragt

« aufgrund ihrer GroBe und Beschaffenheit werden sie Uberwiegend an nicht-integrierten
Standorten nachgefragt und liblicherweise aufgrund ihres Gewichtes oder ihrer Sperrigkeit
bevorzugt mit dem Pkw transportiert

Es gibt eine Regensburger Sortimentsliste als Teil des Einzelhandelsrahmenkonzeptes, die
eine feste Leitlinie fir die Zuordnung der Sortimente darstellt.

Mit diesem Vorschlag fir die mittel- bis langerfristig angestrebte Aufteilung der Verkaufs-
flachen nach Standorttypen wird im Wesentlichen das Einzelhandelsrahmenkonzept von 1997
aufgegriffen. Vorrangig sollen die integrierten zentralen Standorte gestarkt werden, ohne dass
eine Weiterentwicklung der autokundenorientierten Fachmarktstandorte blockiert wird. Der
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Einzelhandelsqualitat ist zukiinftig in zunehmendem MalRe Vorrang vor der reinen Quantitat
einzuraumen. Dabei lasst die angestrebte Verkaufsflachenentwicklung auch den Umlandge-
meinden einen ausreichenden Spielraum zur Versorgung ihrer Bevolkerung gemal der ihnen
zugewiesenen Funktion.

Abschlieend bleibt festzuhalten, dass das Einzelhandelsrahmenkonzept einen wichtigen Bau-
stein flr die kiinftige Stadtentwicklung darstellt. Als informelles Instrument, das heilt ohne
rechtliche Bindung, ist es dabei in besonderem MalRe auf die Umsetzung durch die Akteure vor
Ort angewiesen. Die Stadt Regensburg selbst kann nur den Rahmen durch das Instrumentarium
des Bau- und Planungsrechts sowie stadtebauliche und verkehrliche Malinahmen vorgeben.

Abbildung 6: Zentrenkonzept Regensburger Einzelhandel 2020

47



3. 2 STADTGESTALTUNG UND EINZEL-
HANDEL - EIN NEUER BAUMARKT IM

STADTNORDEN

Ute Hick-Weber, Herman Rimbdock, Stadtplanungsamt

Fir ein rund 3 Hektar groRes Gebiet zwischen der Donaustaufer StraBe, der NordgaustralSe, der
Frankenstralle und der Ortenburgerstralle hat der Stadtrat bereits am 26.11.1992 die Aufstellung
eines Bebauungsplanes beschlossen. Dieser Beschluss wurde jedoch lediglich mit ausfihrlichen
Planungszielen gefasst, ein detailliertes Konzept zur stadtebaulichen Gestaltung lag nicht vor.
Aufgrund der damals noch fehlenden konkreten Investoren sowie der fehlenden Auslagerungs-
flachen fur die Kleingartenanlage ruhte das Verfahren mehrere Jahre. Erst mit der Auslagerung
der Kleingartenanlage Walhalla an die Ostpreuf3enstral3e in den Jahren 2006 / 2007 standen
diese Flachen fur weitere Planungen zur Verfluigung.

Abbildung 1: Luftbild aus dem Jahr 2007
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Erste Planungsiiberlegungen

Der Planbereich liegt im Stadtbezirk Weichs im Stadtnorden entlang der wichtigen Hauptver-
kehrsstrallen Franken- und Nordgaustralle. Im Stdwesten und Nordosten grenzen Gewerbe-
gebiete an, wahrend im Nordwesten ein Wohngebiet an das Plangebiet anschlieft. Durch die
Auslagerung der Kleingartenanlage war dieses innerstadtische Areal fir eine geeignete Nach-
nutzung frei. Bei den ersten Planungsiiberlegungen waren sowohl gewerbliche Betriebe entlang
der Hauptverkehrstrassen als auch eine Wohnnutzung mit Reihenhausern im Anschluss an die
bestehende Wohnbebauung im nérdlichen Bereich angedacht.

LDt

Die damaligen wesentlichen Planungsziele waren:

= die Entflechtung der konkurrierenden Nutzungen Wohnen und Gewerbe

= die SchlieBung der fehlenden Raumkanten entlang der Franken- und der NordgaustraSe mit
Gewerbe-, Buro- und Dienstleistungsgebauden

= die Schaffung von Baurecht fiir Wohnungen zur Deckung des Wohnbedarfs

= die Realisierung von klar ablesbaren Bauquartieren durch eine pragnante StraBenrandbebau-
ung

= die Verlangerung der Ortenburger- bis zur FrankenstralBe. Dabei sollte die ErschlieBung der
Gewerbeflachen zur Vermeidung von stérendem Durchgangsverkehr nur von der Franken-
stralle erfolgen

= die Verlagerung der Kleingartenanlage Walhalla auf die Weichser Griinfliche am Schwabel-
weiser Weg

Diese Planungsziele wurden im Wesentlichen auch in der Uberarbeitung der Planung bei-
behalten und sind auch im Regensburg-Plan 2005, dem Stadtentwicklungsplan, dokumentiert:
Demnach sollen die Bereiche rund um die Kreuzungen Nordgaustrale / Frankenstralle /
Walhalla Allee und Donaueinkaufszentrum in Richtung Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
weiterentwickelt werden.
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Ein Baumarkt fiir den Stadtnorden

Nachdem 2007 ein konkreter Investor fir die Errichtung eines Baumarktes an dieser Stelle an
die Stadt herantrat und diese Nutzungsvorstellung mit den stadtebaulichen Interessen der
Stadt Ubereinstimmte, wurden zwei Entwrfe fir den Baumarkt im Gestaltungsbeirat der Stadt
Regensburg diskutiert. Aufgrund der fehlenden Auseinandersetzung dieser vorgelegten Kon-
zepte mit den speziellen Qualitaten und Randbedingungen von Grundstick und Ort wurde emp-
fohlen, Uber ein Workshopverfahren mit mindestens drei Architekten nach uberzeugenderen
Losungen zu suchen. So wurde am 6. und 7. November 2007 ein Workshop flir den Neubau eines
Baumarktes mit vier geladenen Architekten durchgefuhrt, um eine flr diesen Ort unerldss-
liche stadtebauliche und architektonische Qualitat sicherzustellen und die geplante Nutzung
gewahrleisten zu kdnnen.

Der geplante Baumarkt liegt am Kreuzungspunkt einer der wichtigsten Ost-West- bzw. Nord-Std-
Verbindungen im gesamten Stadtgebiet und wird taglich von nahezu 100.000 Kraftfahrzeugen
frequentiert. Daher war es erklartes Ziel, eine Gestaltung zu finden, die diesen Kreuzungspunkt
mit Bezug auf das Stadtbild weiter aufwertet. Mit der Erweiterung des Donaueinkaufszentrums
wurde bereits ein wichtiger Beitrag zur stadtebaulichen Aufwertung dieses Entrées geleistet.
Jetzt war es wichtig, ein adaquates Pendant auf der gegeniiberliegenden Seite zu positionie-
ren. Der Workshop wurde von der Bauherrin unter Beteiligung der potentiellen Betreiber und
von zwei Mitgliedern des Gestaltungsbeirates durchgefiihrt und brachte als Ergebnis einen ein-
deutigen ersten Preistrager: Berschneider + Berschneider Architekten, Pilsach. Der von der Jury
empfohlene Entwurf diente als Grundlage fiir die Ausarbeitung des Bebauungsplanes Nr. 241
,Ortenburgerstrafe”.

Ein Betreiberwechsel flihrte nach dem Workshop zu einem Wechsel des Architekturbiiros und
einer weiteren Uberarbeitung der Planung, jedoch gemaR der im Rahmen des Workshops de-
finierten Rahmenbedingungen. Die Fassadenstruktur wurde hierbei in Abstimmung mit dem
Gestaltungsbeirat leicht abgeandert und die ErschlieBung weiter konkretisiert. Auf dieser Basis
wurde schlief8lich das Bebauungsplanverfahren zum Abschluss gebracht.

Das stadtebauliche Konzept

Der Planentwurf sieht im nordlichen Planungsbereich eine gemischt genutzte Bebauung zur
Erganzung der bestehenden Bebauung stdlich der Donaustaufer Strale vor. Der stdliche Pla-
nungsbereich soll durch einen kompakten Baufachmarkt mit einem klaren, langsorientierten,
kubischen Baukorper entlang der Frankenstralle und der Nordgaustralle definiert werden. Die
stdlichen und 6stlichen Gebaudekanten liegen dabei unmittelbar an den Grundstlicksgrenzen
und bilden klare Raumkanten zu den 6ffentlichen Verkehrsraumen. Eine grof3ztigige Grinflache
gewahrleistet einen ausreichenden Abstand von der geplanten Mischnutzung zur Baumarkt-
Nutzung. Die geschlossene Baumarkt-Bebauung bietet ferner einen optimalen Schallschutz fur
die bestehende und gegebenenfalls kiinftige Wohnbebauung.

Die Hohenentwicklung orientiert sich an den gegenuberliegenden Gebdauden und nimmt in
etwa die Hohenlage des bereits bestehenden Dienstleistungsgebaudes Donaustaufer Stral3e 70
bzw. des Einzelhandelsgebaudes sldlich der Frankenstra8e auf.

VerkehrserschlieBung

Fir die Ansiedlung des Bau- und Gartenmarktes an der Frankenstraflse wurde ein Verkehrsgut-
achten erstellt. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass langfristig keine Verschlechterung der be-
stehenden Situation zu erwarten ist und dass die Zusatzbelastung im Hauptstrallennetz gering
und ohne weitere Malinahmen abwickelbar ist.
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Die ErschlieBung der Baumarktflache fir den PKW-Verkehr erfolgt ausschlieflich von der
Frankenstrale. Zur Vermeidung von storendem Durchgangsverkehr in die angrenzenden Wohn-
bereiche entlang der Ortenburgerstral3eist an der Nahtstelle der bestehenden und der geplanten
ZufahrtsstralBe zur Frankenstral3e eine Verbindung in Form einer Griinfliche vorgesehen, die
wiederum nur FuRganger und Radfahrer nutzen konnen.

Die ErschlieBung der Wohn- bzw. Mischbebauung im nordlichen Bereich des Bebauungsplange-
bietes erfolgt lber die Pappenheimer StraBe. Die erforderlichen Parkierungsflachen werden in
einer Tiefgarage untergebracht. Die Anlieferung der Waren flr den Baumarkt erfolgt mit ca. 23
LKW pro Tag ebenso ausschlieRlich tiber die Pappenheimer StraRe. Uber eine flach geneigte Ram-
penbriicke (ca. 5 Prozent) erreichen die LKW einen gefassten und damit abgeschirmten Ladehof.
Eine Larmabschirmung des LKW-Zufahrtsweges in Richtung bestehende und kiinftige Mischbe-
bauung wird durch eine Einhausung bzw. Uber eine Larmschutzwand gewahrleistet.

Die Parkierungsflachen fir den Bau- und Gartenmarkt liegen unter dem Gebdude in etwa
0,50 Meter unter der derzeitigen Hohenlage des Gelandes und ca.1,50 Meter unter dem Stral3en-
niveau der Frankenstra8e - Nordgaustraf3e.

Griinordnung

Zwischen dem Sondergebiet im Stiden und dem geplanten Mischgebiet im Norden wird eine
zweireihige Baumpflanzung (Hochstdimme) entlang der geplanten nérdlichen Grundstiicks-
grenze des Sondergebiets vorgesehen. Der Erhalt der straBenbegleitenden Baumbestande sowie
die Neuschaffung randlicher Baumbestande und des genannten zentralen Grinstreifens dienen
der gestalterischen Einbindung der Bauwerke. Auerdem wurde dadurch der Verlust einzelner
alter Obstgehdlze, kleinerer Wiesenflachen sowie Stauden- und Gemisebeete ausgeglichen.

Abbildung 3: Bebauungsplan Nr. 241, Ortenburger Strafse” (Rechtskraft: Juni 2009)
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Mit der Ansiedlung des Baumarktes und der Aufstellung des Bebauungsplanes ging die not-
wendige Anderung bzw. Anpassung des Flachennutzungsplanes einher. Denn dieser stellte fir
den Planungsbereich ein Gewerbegebiet dar, ein Baumarkt mit einer Grolie von 10.000 Quadrat-
meter ist jedoch nurin einem Sondergebiet zulassig.

MAX BAHR - der neue Baumarkt fiir den Stadtnorden

Zur Sicherung der architektonischen Qualitat wurde die Entwurfsplanung fiir den Baumarkt
nochmals im Juli 2008 dem Gestaltungsbeirat vorgelegt und grundsatzlich beflrwortet. Die
Eingangsituation sowie die Art der Befensterung wurden auf die Anregung des Gestaltungs-
beirates nochmals Uberarbeitet. Der Zugangsbereich ist jetzt weniger massiv und die Fenster-
flachen wurden besser in die groRformatigen Betonfertigteile integriert (siehe Hauptfassaden-
beispiele Nordgau- / Frankenstraf3e).

Im Dezember 2008 wurde mit dem Bau begonnen. Mit der Eroffnung von MAX BAHR Ende No-
vember 2009 hat nun auch der Stadtnorden wieder einen attraktiven und lang ersehnten Bau-
und Gartenmarkt, der dazu beitragt, dass auch fir dieses Sortiment wieder eine wohnstandort-
nahe Versorgung sichergestellt ist.

Abbildung 4: Ansicht NordgaustrafSe

oo B

Abbildung 5: Ansicht FrankenstrafSe
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Abbildung 6: Baustelle im April 2009 Abbildung 7: Baustelle im Mai 2009

Abbildung 8: Der neue Bau- und Gartenmarkt MAX BAHR
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STADTSILHOUETTE -
PROFILBILDENDE GEBAUDE UND
BAUWERKE IN REGENSBURG

Armin Mayr, Amt fur Stadtentwicklung

Die Studie wurde von dem Architekturbiiro Trojan Trojan Wendt aus Darmstadt erarbeitet. Sie dient der Stadt Regensburg als Entwurfs-
grundlage, auf deren Basis noch weiterfiihrende Untersuchungen anzustellen sind.

,Hohe Hauser“ haben in Regensburg eine lange Tradition. Die Tirme der Regensburger Altstadt
pragen bis heute ihre unverwechselbare Silhouette und sind unverzichtbare Bestandteile des
einzigartigen Stadtensembles. Die vergleichsweise niedrige, mittelalterliche Stadtstruktur
ist zusammen mit dem 105 Meter hohen Regensburger Dom der Identifikationsort fur die
Menschen, die in dieser Stadt leben oder sie besuchen.

In den vergangenen Jahren setzte Regensburg seinen Schwerpunkt der Stadtentwicklung und
Stadtplanung auf eine nachhaltige Innenentwicklung mit gezielten Strukturverdichtungen und
Baustrukturen mit maximaler Hohenentwicklung auf ca. finf bis sechs Geschosse (Galgenberg
West, Hochweg Sud etc.). Auch im Regensburg-Plan 2005, dem Stadtentwicklungsplan, werden
sogenannte,solitare oder dominante Baukorper” auf topografisch oder stadtebaulich pragnante
Situationen beschrankt.

Im Dezember 2004 informierten die Gesellschafter des Business Park Regensburg das Planungs-
und Baureferat der Stadt Regensburg von ihrer Projektidee, auf ihrem Gelande an der Ost-
tangente, ein 98 Meter hohes Blirogebaude errichten zu wollen. Dieses Bauvorhaben nahm die
Verwaltung zum Anlass, eine gesamtstadtische Konzeption fur hohe Bauwerke und Gebaude in
Angriff zu nehmen. Ziel war die Erarbeitung nachvollziehbarer und abgestimmter planerischer
Parameter, um die Beurteilung der Einflgung derartiger Hochhauser in den stadtebaulichen
Gesamtzusammenhang qualifiziert zu ermoglichen.

Uber mehrere Workshops wurde die Aufgabenstellung vom beauftragten Biro Trojan Trojan
Wendt aus Darmstadt in einem diskursiven Verfahren mit Vertretern der Verwaltung, Tragern
offentlicher Belange und weiteren Planungsbeteiligten erortert. Ergebnis sollte nicht nur ein
Gutachten mit Planungsvorschlagen sein, sondern auch eine strategische Konzeption als Leitbild
flr die kuinftige periphere Stadtentwicklung in Wechselwirkung zur historischen Kernstadt. Auf
der Grundlage von Bestandsanalysen und des Regensburg-Plans 2005 wurden stadtbildwirk-
same Standorte definiert und dafuir Szenarien entwickelt, um daraus planerische Leitthesen fur
die stadtebauliche Entwicklung profilbildender Orte abzuleiten.



Bei dieser Thematik spielte die Auseinandersetzung mit Geschichte, Morphologie und Struktur
der Stadt und ihrer raumlichen Vernetzung eine zentrale Rolle. Wesentliches Arbeits- und An-
schauungsinstrument des Gutachtens ist ein Strukturmodell im MaRstab 1:5.000, in dem Re-
gensburgs Stadtlandschaft reliefartig und die jeweiligen Neuordnungsvorschlage zwar abstrakt,
jedoch in ihrer raumlichen Konstellation, Ausformung und in Relation zur Kernstadt nachvoll-
ziehbar dargestellt werden.

e

Abbildung 2: Profilbildende Gebdude und Blickbeziehungen
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Abbildung 3: Mégliche Standorte flir profilbildende Gebdude

Grundziige profilbildender Standorte und Bauten in der
Peripherie

Ergebnis der Voruntersuchungen war, dass sich die stadtbildwirksamen
Schnittstellen von Radialstralen, Tangenten und Verkehrsringen, tber-
lagert mit potentiellen Umstrukturierungsbereichen, als kiinftige pro-
filbildende Orte aulRerhalb der Altstadt herauskristallisieren (siehe Ab-
bildung 3). Fir die funktionale Ausstattung der definierten Standorte
wurden aktuell diskutierte zentrale Programmpunkte Gbernommen
(z. B. Wissenschafts-, Kultur- und Versorgungseinrichtungen, Sportstat-
ten) und durch weitere geeignete Nutzungsbausteine erganzt.

Fir ausgewahlte stadtbildpragende Standorte wurden beispielhafte
stadtebauliche Szenarien entwickelt, die diesen Bereichen Eigenprofil
und Identitat geben, ihr Umfeld aufwerten und auf die Belange des
Welterbes abgestimmt sind. Auf diese Weise erhalten Altstadtkern und
Schutzgebiet des Welterbes einen ,qualitativen Mantel“ profilbildender
Orte, der die stadtbildrelevanten Entwicklungspotentiale der Peripherie
in einem zusammenhangenden System darstellt.
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Im Folgenden werden einige stadtebauliche Szenarien fir profilbildende Orte dargelegt:

Bahnterrassen und Stadteinfahrt West

In unmittelbarer raumlicher Nachbarschaft zur Kernstadt bieten die aufgelassenen Bahnbe-
triebsflachen an der Ladehofstralle und die langfristig frei werdenden Randflachen entlang
der Kirchmeier- und FriedenstralBe ein Entwicklungspotential, mit dem die Kernstadt funktio-
nal erganzt und entlastet werden kann. An der Nahtstelle zwischen Schutzbereich und sidlich
angrenzenden Stadtgebieten stellen sich fiir die weitere stadtebauliche und architektonische
Entwicklung entsprechend hohe qualitative Anforderungen.

Abbildung 4: Planungsvorschlag Bahntrassen und Stadteinfahrt West
1Ladehofareal, 2 Giiterbahnhalle, 3 Bahnterrassen, 4 Stadteinfahrt West, 5 FrankenstrafSe und
Walhalla Allee



Bahnterrassen

Das gegentber den Bahngleisen hoher liegende Gelande entlang der Frieden- und Kirchmeier-
stralle wird im Anschluss an die Bahnhofsgalerie mit einer rhythmisch gegliederten Folge kom-
pakter,in der Hohe differenzierten Bausteine im Wechsel mit urbanen Freirdumen gegliedert, die
gleichsam als Aussichtsterrassen auf die Kernstadt ausgerichtet sind. In dieser Konzeption liegt
die Chance, die bisher Uberwiegend durch Verkehrsfunktionen gekennzeichnete Stadttangente
durch die Innenstadt erganzenden Versorgungseinrichtungen und reprasentativen Dienstleis-
tungen zu einem urbanen Boulevard aufzuwerten. Mit einer punktuellen Hohenentwicklung bis
zu 25 Meter entstehen an den Freiraumterrassen und an den Bahnbriicken markante Bauakzente.
Ein FulR- und Radweg verbindet die Bahnterrassen, nimmt zusammen mit urbanen Freiraumen
Wege- und Raumbezlige der sldlichen Stadtgebiete auf und leitet Uber zu bestehenden und
neuen Bahnbriicken in die Innenstadt.

Ladehofareal

Die bisherigen Bahnbetriebsflachen an der LadehofstraBe konnen zu einem neuen urbanen
Stadtquartier fur Wohnen und Arbeiten entwickelt werden. In der Ubersetzung von Gleisanla-
gen und Betriebsbauten in einen spezifischen Quartiersgrundriss mit linearen Raumfolgen und
spindelartigen Baufeldern kann hier eine fir Regensburg profilbildende Adresse entstehen, in
der auch die bahntechnische Geschichte verankert ist. In diesem Sinne sollte auch der Erhalt der
Guterbahnhalle und deren Umnutzung fur kulturelle oder gewerbliche Zwecke erwogen werden.
Eine moderate Hohenentwicklung muss den Blickbeziigen von den hoher liegenden Bahnterras-
sen auf die Silhouette der Altstadt Rechnung tragen

Stadteinfahrt West

Zur stadtebaulichen Aufwertung der westlichen Stadteinfahrt, bei der heute die Autobahn in
Tieflage abtaucht, kann das ,Verkehrsohr” mit einem reprasentativen, stadtbildwirksamen Bau-
werk besetzt werden, mit dem der Schnittpunkt von peripherem Ring (A 93) und Priifeninger
Stral3e zu einem orientierungswirksamen Standort wird.

Nach der geplanten Verkehrsentlastung durch die Weiterfuhrung der Osttangente nach Norden
konnen Frankenstraf’e und Walhalla Allee ebenfalls zu einem stadtischen Boulevard umgebaut
werden. Auf den Neuordnungsflachen werden die vorhandenen, teils grolimalistablichen Versor-
gungseinrichtungen durch weitere Sonderbausteine fur Kultur, Versorgung und Freizeit erganzt,
die mit ihren zentralortlichen Funktionen die Innenstadt entlasten. Stadtbildpragend ist hier der
Mdiindungsbereich des Regens in den Europakanal als nordlicher Briickenkopf der Kernstadt und
zugleich pradestinierter, profilbildender Abschluss der von der Universitat ausgehenden Nord-
Sud-Achse. Entsprechend dieser exponierten stadtebaulichen Situation ist der Standort einem
Bauwerk von offentlich-kultureller Bedeutung vorbehalten.

Der Kreuzungsbereich an der Nordgaustrale, heute ein rein zweckmalRig organisierter grof-
mafRstablicher Einzelhandelsstandort, wird mit kompositorisch angeordneten und in der Hohe
akzentuierenden Bausteinen sowie reprasentativen zur Hauptstrale orientierten Freirdumen zu
einem attraktiven Versorgungsschwerpunkt umgestaltet. Gegentiber der Auffahrt der Walhalla
Allee zur Donaubriicke lasst die geplante Weiterfiihrung der Osttangente ein ausgesprochen
stadtbildwirksames Baufeld entstehen. Hier kann in Erganzung zu den bereits vorhandenen
Sporteinrichtungen und zur Eissporthalle eine weitere grol3e Sporteinrichtung platziert und mit
erganzenden Dienstleistungen zu einem multifunktionalen Standort ausgebildet werden. Das
Zusammenspiel von Donaubrticke, Sporteinrichtungen und der Kulisse des Steinbruchs definiert
diesen Ort als interessante profilbildende Stadteinfahrt (vgl. Abbildung s).



Abbildung 5: Planungsvorschlag FrankenstrafSe und Walhalle Allee
1Regen/Europakanal, 2 Kreuzung Nordgaustrafe, 3 Verldngerung Osttangente, 4 Sport



Abbildung 6: Planungsvorschlag Galgenberg

1 Wissenschaftscampus, 2 Wissenschaftsplatz, 3 Universitdtserweiterung, 4 Unistadion



Galgenbergstral3e

Die Galgenbergstralle, urspriinglich ein ,makabrer” Ausfallweg der Stadt, ist heute mit dem An-
schluss an die Autobahn eine der wichtigsten Radialen Regensburgs. Als Erschlieungsstrale der
Universitat und mit neuen Hochschul- und Verwaltungsbauten sowie dem neuen Wohnquartier
am Eiskeller stellt sich die untere GalgenbergstralSe im Stadtbild als reprasentative Stadteinfahrt
dar. Den ,Kulturkorridor” von der Universitat zur Altstadt begrenzend soll die Galgenbergstrale
ihre Bedeutung als ,Allee der offentlichen und reprasentativen Bauten® durch weitere univer-
sitare Einzelbausteine sowie durch die Anordnung eines Eingangsplatzes mit markantem Auf-
taktgebaude unterstreichen, das auf die mogliche Umstrukturierung der Nibelungenkaserne zu
einem Wissenschaftspark hinweist. Im Schnittpunkt von Galgenbergstrafe und Ost-West-Griin-
zug wird der neue Vorplatz mit seinen Versorgungseinrichtungen zum gemeinsamen Schwer-
punkt und Raumgelenk von Universitat, Hochschule und Wissenschaftscampus.

Typologisches Leitbild fir das Wissenschaftsquartier ist das Campusmodell mit einer von Freirau-
men gepragten Binnenstruktur. Diese Freiraume nehmen das flr Regensburg charakteristische
Motiv kleiner Parkareale (,Grine Kammern®) und Grinverbindungen (,Griine Korridore®) auf
und geben dem Quartier Adresse und Identitat. Im Ubergang zur Autobahn kann der sudliche
Stadtausgang mit dem auf dem Universitatsgelande langfristig geplanten Ausbau des Leicht-
athletikstadions einen abschliefenden stadtbildwirksamen Akzent erhalten (vgl. Abbildung 6).

Landshuter StraRBe, Stadteinfahrt Burgweinting

Mit dem Anschluss an Autobahn und Osttangente und als Verbindungsstral3e nach Burgwein-
ting Ubernimmt die Landshuter Strafle als radiale Stadtzufahrt wichtige Verkehrsfunktionen. Sie
tangiert die historische Hofanlage des Pirkelguts, dessen Besonderheit als Landschaftsenklave
zwischen Bahnlinien und autobahnartig ausgebauten Stralen heute kaum mehr wahrnehm-
bar ist. Mit der Neustrukturierung der Leopoldkaserne eroffnet sich die Chance, den heute un-
definierten Stadtrand nérdlich der Osttangente neu zu ordnen und zu gestalten. Der schmale
Ost-West-Grlnzug, der bisher an der Landshuter Stral3e endet, kann als Griinraum entlang der
Osttangente bis zum bahnbegleitenden ,Griinen Korridor” weitergefiihrt werden, mit dem Burg-
weinting Uber das Purkelgut an die Innenstadt angebunden wird.

Im Mindungswinkel von Osttangente und Landshuter StraBe markiert ein hohes zeichenhaftes
Gebaude die Umlenkung des Hauptverkehrs und die Einfahrt in Richtung Innenstadt. Das hohe
Stadtzeichen verweist auf eine Gruppe ebenfalls neuer Dienstleistungsgebaude an der West-
seite der Landshuter StrafBe. Aufgrund der Belastung des hohengleichen Verkehrsknotens sind
hier erganzende Versorgungseinrichtungen nicht moglich. Eine stadteinwarts mogliche Aufwei-
tung der Landshuter StralRe zu einem Quartiersplatz kann zu einem stralenbegleitenden Ver-
sorgungsschwerpunkt fur das neue Stadtquartier beidseits der Landshuter Stralle ausgebaut
werden. An dieser wichtigen stid-6stlichen Stadtzufahrt ist die raumliche Konstellation neuer,
die HauptverkehrsstralRen begleitender Gebaude und einem hohen Stadtzeichen an der Innen-
stadtzufahrt im Gegenlber zum Landschaftspark des Purkelguts profilbildend (vgl. Abbildung 7).

Straubinger StraBe / Innerer Osten

Die Straubinger StralRe erfahrt mit mehreren Neuordnungsbereichen eine stadtebauliche Auf-
wertung. Auf dem Areal der ehemaligen Zuckerfabrik bleiben auch nach dem geplanten Rick-
bau einzelne flr das Stadtbild zeichenhafte GroRbauten und Schornsteine erhalten. Das gegen-
uberliegende langgestreckte Betriebsgelande auf der Nordseite der Straubinger Strale wird zu
einem Dienstleistungsstandort, der dem Stral3enverlauf eine neue stadtebauliche Fassung und
eine neue Stadtbildqualitat gibt (vgl. Abbildung 8).



Abbildung 7: Planungsvorschlag Landshuter StrafSe
1 Plirkelgut, 2 Verldngerung Ost-West-Griinzug, 3, Griiner Korridor“ an der Bahn,
4 Neuer Dienstleistungsbau, 5 Biirohaus als Stadtzeichen
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Abbildung 8: Planungsvorschlag Innerer Osten

1 Zuckerfabrik, 2 Blironutzung, 3. Gleisdreieck (Sportnutzung), 4 Neuer Dienstleistungs- und
Gewerbeschwerpunkt Ostkreuz, 5 Stadtzeichen Ostkreuz (Btirohaus)
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Abbildung 9: Planungskonzept AufSerer Osten (Schrdgsicht in Richtung Stadtmitte)



Das stdlich an die Zuckerfabrik anschlieRende Gleisdreieck, bisher ebenfalls fir Betriebszwecke
genutzt, wird zum Sport- und Freizeitgelande fiir die umgebenden Wohngebiete und Arbeitsplat-
ze und zum Gelenk zwischen den Baugebieten der Landshuter und Straubinger Stralle. Damit
kann die im Stadtentwicklungsplan ausgewiesene raumliche Verknlpfung eines ,Grinen Korri-
dors” realisiert werden. Die Flachen im Umfeld des Ostkreuzes erfahren mit einer umfassenden
Neuordnung langfristig ebenfalls eine stadtebauliche Aufwertung. Hier ist es Ziel, das Ostkreuz,
Verkehrsknoten und Hauptzufahrt zur Innenstadt, als Schwerpunkt eines anspruchsvollen, sich
neu organisierenden Dienstleistungs- und Gewerbequartiers aufzuwerten. Profilbildend ist hier
die Aufwertung der o6ffentlichen Raume mit einer stadtbildpragenden neuen Dienstleistungs-
bebauung.

AuRere Straubinger Strae und Ostkreuz

Die anzustrebende stadtebauliche Aufwertung des Ostkreuzes (Ausldser dieses Gutachtens)
lasst sich nicht mit der Errichtung eines monofunktionalen Hochhauses an einem stadtebau-
lich unwirksamen Standort erreichen. Erforderlich ist ein Masterplan-Konzept, das die raumlich-
funktionale Gesamtentwicklung der auf das Ostkreuz bezogenen Gewerbequartiere aufzeigt.
Wesentlich sind dabei die Neuordnung des offentlichen Raums und die Leistungsfahigkeit der
teilweise neu zu ordnenden Randgrundstiicke.

Zwischen Ostkreuz und Bahnlinie wird die Straubinger Stral3e als begriinter Stadtraum gestaltet,
dessen leicht geschwungener StralBenverlauf im Norden von alten und neuen Dienstleistungs-
bauten begrenzt und stadteinwarts von einem markanten Kopfbau gehalten wird, der auf die
heute nicht mehr nachvollziehbare Wegeverbindung zur Innenstadt (Alte Straubinger StraRe)
verweist.

Mit wechselseitig begleitenden Griinflachen nach dem Prinzip von Prall- und Gleitufer erhalt der
leicht maandrierende StralRenverlauf ein spezifisches Raumthema und StraRenbild, das sich auch
in der ostlichen Straubinger Strae fortsetzen lasst. Fiir das Gewerbegebiet an der Ditthornstra-
Be entsteht eine verbesserte VerkehrserschlieRung mit einem langgezogenen, angerahnlichen
Freiraum als Quartiersmitte, Uber den langfristig auch das nordliche Hafengebiet angebunden
werden kann. Stdlich der Straubinger Straf3e bildet ein reprasentativer, von neuen Gebauden ge-
fasster Platzraum (Osterhofener Platz) den Eingang zum Gewerbequartier Osterhofener StraRRe
und zum angrenzenden Kreuzkirchenquartier.

Das urspringlich auf einem freien Baufeld an der Osttangente vorgesehene Hochhaus rickt
in eine stadtebaulich wirksame Position und wird an der Straubinger Stral3e zu einem auf die
Innenstadt weisenden Stadtzeichen. Der vorgelagerte Stadtplatz ermdglicht die Ansiedlung
von Einrichtungen eines neuen Versorgungsmittelpunktes fir das umgebende Gewerbe- und
Dienstleistungsquartier. Jenseits des Ostkreuzes bildet ein raumbildendes prismatisches Bau-
werk den Ubergang zum Industriequartier SiemensstraRe. Ein baumbestandener Parkplatz ent-
lang der Osttangente dient als griiner Filter zum angrenzenden Gewerberand.



Erste Ergebnisse der Studie

Um einerseits das Welterbe Regensburgs zu schitzen und andererseits dem aktuellen Entwick-
lungsbedarf einer Grof3stadt Rechnung zu tragen, mussen im engeren und weiteren Umfeld der
Kernstadt entlastende und zukunftsrelevante Malnahmen entstehen kénnen, die sich entspre-
chend ihrer funktionalen Anforderung und Bedeutung auch im Stadtbild prasentieren (,Dop-
pelstrategie®). Dabei werden die profilbildenden Orte an den Schnittstellen von historischen
Ordnungs- und heutigen Strukturlinien - Gberlagert mit den im Regensburg-Plan 2005 ausge-
wiesenen Neuordnungsflachen - zu den stadtbildwirksamen Koordinaten des Stadtgefuges. Ziel
ist ein radiales System, in dem sich die profilbildenden Orte auf peripheren Ringen wie Satelliten
um die Altstadt legen (,qualitativer Mantel“) und tber historische Raumbezilige und neue Griin-
korridore mit ihr verbunden sind.

Fir die profilbildenden Orte lassen sich die wesentlichen Planungsaussagen wie folgt zusam-
menfassen:

Bahnterrasse FriedenstralRe

Friedenstral’e und KirchmeierstraBe bilden einen Stadtboulevard mit einer von Freiraumen
(Bahnterrassen) gegliederten Neubebauung aus reprasentativen Dienstleistungs- und Versor-
gungseinrichtungen. Die Lage auf einer Topografiekante am Rande der Schutzzone Welterbe und
in ein Kilometer Entfernung zum Dom begrenzt die Hohe der Einzelbauwerke auf 25 Meter.

Stadteinfahrt Priifeninger StraRe

Die westliche Stadteinfahrt wird durch ein markantes stadtbildwirksames Bauwerk akzentuiert,
das den profilbildenden Ort der Klinik (Barmherzige Briider) in der Stadtsilhouette verankert. In
Korrespondenz zu den benachbarten Wohntirmen und den im Osten hervortretenden Stadtzei-
chen ist eine Hohenentwicklung bis zu 40 Meter vertretbar.

FrankenstraBe / Walhalla Allee

Entlang des nordlichen Boulevards inszenieren markante groBmafstabliche Sonderbausteine
flr Kultur, Erholung und Freizeit anspruchsvolle Stadtraume und landschaftlich-topografisch ge-
pragte Stationen. Fir das die Kreuzung akzentuierende hohe Gebaude an der Nordgaustrale in
einer Entfernung von 8oo Meter zum Dom gilt eine Hohenbegrenzung von 30 Meter.

GalgenbergstraRe

Die Galgenbergstralie bildet die ,Allee der offentlichen reprasentativen Bauten“ und gleichzeitig
die Begrenzung des Kulturkorridors, der von der Universitat zur Altstadt fuhrt. Pendant der Uni-
versitat konnte ein neuer Wissenschaftscampus auf dem Gelande der Nibelungenkaserne sein,
der sich zur Galgenbergstrafée durch ein profilbildendes Gebaude mittlerer Hohe anklindigt. Die
Hanglage in zwei Kilometer Entfernung zum Dom fordert eine Hohenbegrenzung auf 30 Meter.

Landshuter StralRe

Vorgeschlagen wird die Akzentuierung der Stadteinfahrt Landshuter StrafBe durch ein hohes Ge-
baude als Wegweiser zur Innenstadt. Das Purkelgut, historischer Kulturort in einem Landschafts-
feld, wird Trittstein der griinen Freiraumvernetzung von der Innenstadt nach Burgweinting.
Aufgrund der drei Kilometer Entfernung zum Dom gilt fur das Stadtzeichen an der Landshuter
Stralle eine Hohenbegrenzung auf 60 Meter, fiir die Randbebauung der Landshuter StraSe Rich-
tung A 3 die Begrenzung auf 25 Meter.
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Ostkreuz Straubinger StraBe

Hier kann ein raumlich und funktional neu definierter Dienstleistungsstandort als Schwerpunkt
des grofRen innenstadtnahen Gewerbe- und Industriegebiets entstehen mit auf die Innenstadt
ausgerichteten stadtbildwirksamen, pragnanten Gebauden und Stadtraumen sowie einem ho-
hen Stadtzeichen. Die Lage in der Donauebene und eine Entfernung von 3,3 Kilometer zum Dom
lassen eine Hohenentwicklung des Stadtzeichens von maximal 60 Meter zu.

Profilbildende Standorte auf potentiellen Abbildung 10: Leitbild profilbildende Gebdude
Umstrukturierungsflichen

=== Radiale Straken

--------- Historische, aufgelassene Fiihrung

[ Hauptverkehrsstraen

== Eisenbahnlinien

©® ® @ Wichtige Grinvernetzung

B EE Grune Stadtboulevards

- Stadtbildwirksame Umstrukturierungsflichen
. Profilbildende Standorte

1 Profilbildende Gebaude, Bestand
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4. 2 ALTSTADTSANIERUNG IN
REGENSBURG AM BEISPIEL DER
EHEMALIGEN SCHNUPFTABAK-
FABRIK IN DER GESANDTENSTRASSE

Peter Ittlinger, Bauordnungsamt

Baubeschreibung und Bestandssituation

Das Quartier der ehemaligen Bernard schen Schnupftabakfabrik umfasst ein Areal von rund
3.600 Quadratmetern mit den Anwesen Gesandtenstral3e 3, 5 und Spiegelgasse 2.

Es wird im Norden durch die Gesandtenstral3e,im Osten durch die Spiegelgasse, im Stiden durch
die StraBBe ,Hinter der Pfannenschmiede” und im Westen durch den Gutenbergplatz begrenzt.
Das Areal einschlieBlich der Hofe ist der groRte zusammenhangende Gebaudekomplex in priva-
ter Hand, der in Regensburg tber viele Jahre baugeschichtlich untersucht wurde. Es war vor der
Sanierung eines der wichtigsten historischen Ensembles in der Altstadt, das noch nicht einer
grundlegenden baulichen Rekonstruktion unterzogen wurde. Dem Vorhaben kommt deshalb,
neben dem denkmalpflegerischen Stellenwert, vor allem eine stadtentwicklungspolitische Be-
deutung zu.

Hinzu kam das Ende der in dem Gebaude untergebrachten Schnupftabakproduktion mit der
Verlagerung in das bestehende Zweigwerk nach Sinzing bei Regensburg. Da dies seit langerem
absehbar war, hat die Abteilung Bauforschung des Bayerischen Landesamtes fiir Denkmal-
pflege bereits vor Uber zehn Jahren mit den Voruntersuchungen der beiden Hauser in der
Gesandtenstralle begonnen. Mit dem Besitzerwechsel der Grundstiicke stand dann die Sanie-
rung und Neunutzung der Gebaude an.

Abbildung 1: Luftbild Altstadtbereich ,Schnupftabakfabrik“



Baugeschichte und Denkmalpflege

Bei den bestehenden Gebdauden handelt es sich um drei in die Denkmalliste eingetragene Ein-

zelbaudenkmaler:

= Gesandtenstral8e 3, sogenanntes Zanthaus, seit 1812 Tabakfabrik Gebriider Bernard, umfang-
reicher frihgotischer Hauskomplex mit zwei Turmen und Rippengewdlben, Stuckdekor aus
dem18.Jahrhundert; mit technischer Ausstattung aus dem friihen 19. Jahrhundert

= Gesandtenstralle 5, sogenanntes Neuffer- oder Ingolstetterhaus, spatgotisches Eckhaus mit
romanischem Kern, Umbauten im 16. und 19. Jahrhundert; mit technischer Ausstattung aus
dem spaten 19.Jahrhundert

= Spiegelgasse 2, sogenanntes Lodererhaus, gotischer Traufseitbau, spatgotisch, barock und um
1900 verandert

Das Zanthaus (Gesandtenstrale 3) und das Ingolstetterhaus (GesandtenstraRe 5), die sich beide
aus jeweils mehreren, urspriinglich getrennten Patrizieranwesen zusammensetzen, gehen mit
ihren Turmen und Hauskapellen bis auf das 12. beziehungsweise 13. Jahrhundert zurtick. Der Bau-
komplex spiegelt Regensburger Architekturgeschichte vom Mittelalter ins

19. Jahrhundert wider. Auch die 1812 im Zanthaus eingerichtete Schnupftabakfabrik mit ihrer
Ausdehnung im Jahre 1898 auf das Nachbaranwesen Gesandtenstral3e 5 ist ein herausragendes
technisches Denkmal.

Wenngleich durch die vorliegende
Planung die Denkmaleigenschaft hin-
sichtlich der Produktionseinrichtungen
fr die Schnupftabakfabrik deutlich
geschmalert wird, bleibt dennoch die
Hausgruppe selbst ein herausragendes
Baudenkmal mit hoher Befunddichte
vom ausgehenden Mittelalter Uber die
Barockzeit bis hin zum 19.Jahrhundert.

Abbildung 3: Schnitt durch das Gesamtgebdude



Bei beiden Hausern haben sich flr Regensburg herausragende Baubefunde und grofflachige
Wanddekorationen aus unterschiedlichen Epochen in einzigartiger Qualitat erhalten. Vor diesem
Hintergrund war es aus Sicht der Denkmalpflege notwendig, die Bauantragsunterlagen in inten-
siven und detaillierten Abstimmungsgesprachen zu erarbeiten.

Um die zu erwartenden Eingriffe abschatzen zu kénnen, wurde auch die Werk- und Detail-
planung fir alle Installationsgewerke vorangetrieben. Fir konservatorische und restaurato-
rische Behandlung historischer Putze, Wandmalereien und Ausstattungsteile sollten einschlagig
qualifizierte Fachfirmen herangezogen werden. Der herausgehobenen Bedeutung des Anwesens
gemal war eine baubegleitende Fortflihrung der Bauforschung und der analytischen Aufmaf3-
plane erforderlich. Fiir den im ersten Obergeschoss des Zanthauses geplanten Museumsraum
sollte ein Konzept abgestimmt werden.

Nutzungskonzept

Bei der Planung im Jahr 2000 war es Ziel des Investors, die sich aus dem Gebaudebestand er-
gebenden architektonisch-raumlichen Qualitaten mit einem Neubau zu erganzen, um im Sinne
eines multifunktionalen ,Magneten” (Einkaufen, Gastronomie, Dienstleistung, Wohnen) auch
einen altstadtentwicklungspolitischen Beitrag zu leisten. Das Objekt sollte in dieser Struktur zur
engen Verknupfung der zentralen Altstadtbereiche mit den stidwestlichen Altstadtbezirken fiih-
ren. Diese wichtige Funktion des Gesamtkomplexes sollte die Chance einer nachhaltigen Star-
kung der Altstadt bieten. Es war vorgesehen, in einem Neubau (im stidwestlichen Bereich) rund
2.000 Quadratmeter Verkaufsflache und in den Gbrigen Gebauden zwolf Wohnungen, Biiros, ein
Museum und Gastronomieflachen zu schaffen.

Planungsprozess

In Kenntnis der bisher beschriebenen Vorgaben hatte sich der Bauherr entschieden, gemeinsam
mit der Stadt Regensburg eine Sanierungskonzeption zu entwickeln, die neben den stadtebau-
lich-architektonischen Fragestellungen auch die Gesichtspunkte der Denkmalpflege und der
geplanten Nutzungen berticksichtigt. In einem Zeitraum von Uber einem Jahr fanden intensive
Beratungen zwischen den planenden Architekten, der Bauherrschaft und den Fachstellen der
Verwaltung statt,um einzelne Vorstellungen abzustimmen und zu einer Uberzeugenden, projekt-

bezogenen Losung zu ge-

w i langen. Wesentliches Ziel

— ;l' L -' WA =
Cr L'|I EET ™9 war es, den besonderen
i 1 i T Alterswert dieser in Jahr-

hunderten  gewachsenen
und seit der vorletzten Jahr-
hundertwende kaum noch
angetasteten, historischen
Substanz zu erhalten und
die Instandsetzung, Sanie-
rung und ,Revitalisierung”
der Gebaude unter denk-
malgerechtenBedingungen
zu ermoglichen.

Abbildung 4:
Grundriss 1. Obergeschoss




Gestaltungsbeirat

Der nach dem Planungsstand 2000 vorgesehene Neubau im studostlichen Grundstucksbereich
wurde dem Gestaltungsbeirat zur Beurteilung vorgelegt und nach mehreren Sitzungen positiv
zum Abschluss gebracht.

Fachstellenbeteiligung

Im Zuge des Baugenehmigungsverfahrens waren folgende Dienststellen zu beteiligen:
1.Landesamt flr Denkmalpflege und stadtische Denkmalpflege

2. Brandschutzamt

3. Amt fir Wohnungswesen und Stadtebauforderung

4.Bauordnungsamt

5. Umweltamt

6. Stadtplanungsamt

7. Tiefbauamt

8. Amt fur offentliche Ordnung

Aufgrund von Befunden im Kellerbereich, die bei archaologischen Grabungen entdeckt wurden,
konnte der geplante Neubau nicht verwirklicht werden. Zur Weiterfiihrung des Projektes war
eine Umplanung erforderlich.

Mit einem Vorbescheidsantrag vom November 2004 verfolgte der Bauherr eine in vielen Berei-
chen Uberarbeitete Planung. Wesentliche Teile des Gebaudekomplexes sollten danach fur rund
100 Wohnungen genutzt werden. Die urspriingliche, im sudlichen Bereich vorgesehene, grof3fla-
chige Verkaufsnutzung entfiel. Gewerbeflachen sind nur mehr zur Gesandtenstra8e hin orien-
tiert, wodurch die friither notwendige Anlieferungs- und Entsorgungszone Uber die Deischgasse
nicht mehr notwendig war.

Einbindung des Stadtrates
Der Stadtplanungsausschuss beschloss die beantragte Baugenehmigung beziehungsweise den
Antrag auf Vorbescheid mit den entsprechenden Nebenbestimmungen zu erteilen.

Erteilung der Baugenehmigung
Fur Sanierung, Umbau und Nutzungsanderung der ehemaligen Schnupftabakfabrik erteilte die
Stadt Regensburg mit Bescheiden vom Mdrz 2001 und Oktober 2005 die Baugenehmigung.

Statisches Konzept

Neben der Uberprifung der Tragfahigkeit des Gebaudes war es Hauptaufgabe des Statikers,
Schaden durch groRere Setzungen und daraus entstehende Rissbildung oder auch zu starke
Durchbiegung von Balken und Decken zu vermeiden. Seine Aufgabe war es auch, zusammen mit
dem Architekten den Schall-, Warme- und Brandschutz zu gewahrleisten.

Fundament

Generell war die statische Substanz der Keller- und Erdgeschossgewdlbe intakt, wenn auch durch
gewaltige Setzungen in den Fundamenten Schiefstellungen von Stiitzen und Wanden entstan-
den sind. Eine Verbesserung des Unterbaus wurde in Teilbereichen durch eine Bohrpfahlgriin-
dung erreicht.

Decken

Die statischen MaBnahmen flr die bis zu neun Meter weit gespannten Geschossdecken waren
planbar, ohne die historische Substanz zu sehr aufs Spiel setzen zu muissen. So wurden beglei-
tend zu den Deckenbalken Stahltrager oder Zwischenunterstiutzungen eingefihrt.



72

STADTEBAU

Dachtragwerk

Auch das Dach und die Decken wurden im gesamten Objekt noch von einer Holzexpertin begut-
achtet. Dabei haben sich Holzschaden wie Braunfaule, Schwamm oder Hausbock gezeigt. Diese
Schadenspunkte wurden durch den Statiker und die Zimmererfirma letztendlich ertichtigt. Bei
dem Gesamtkomplex handelt es sich nicht um ein, sondern um zehn Dachtragwerke in unter-
schiedlichster Konstruktion.

Beispielhaft sei hier das Dach lUber dem Gebaude Gesandtenstraie / Ecke Gutenbergplatz be-
schrieben: Es handelt sich um einen zweifachen Kehlbalkendachstuhl. Hauptgrund der eingetre-
tenen Schaden war hier, wie bei vielen anderen Dachern auch, eindringende Feuchtigkeit. Vom
Dachfuld Ost waren nur noch Fragmente vorhanden. Da das Holztragwerk sonst intakt war, wur-
den die defekten Sparren-Deckenbalken-Anschliisse mit zwei Stahlblechen plus Verbindungs-
anker erganzt, deren Schenkel sich aus der Horizontalen in die Dachneigung spreizen. Mit dieser
Verbindung gelang es nicht nur die geblindelten Dachkrafte in die Deckenbalken zu Ubertragen,
sondern gleichzeitig das Ziel zu erreichen, auf der Ostseite die Verlangerung der geschwachten
Deckenbalkenauflager Uber den Traufpunkt hinaus auf die Tragwand herzustellen. Die vollig zer-
storte Mauerschwelle musste dabei komplett ausgetauscht werden.
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Abbildung 5: Skizze Statik
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Durchfiihrung der BaumaRnahme

Um die BaumaRnahme moglichst storungsfrei durchfliihren zu kénnen, ist der Bauherr der
Empfehlung der Denkmalpflege gefolgt und hat neben der Bauleitung durch den Architekten
eine denkmalpflegerische Bauleitung in Auftrag gegeben, die standig vor Ort war. Damit wurde
vermieden, dass durch die Bauhandwerker Eingriffe an Bauteilen vorgenommen werden, die
geschitzt und erhalten werden sollten.

Fassadengestaltung

Die aullere Gestaltung der Einzelgebaude sollte durch unterschiedliche farbliche Betonung
der Faschen, Steingewande, Gesimse oder sonstiger Gliederungselemente erkennbar gemacht
werden. Der Gesamteindruck der Anlage sollte jedoch durch einen leicht abgestuften Farbton
zwischen den Gebauden erhalten bleiben.
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Abbildung 7: Ansicht GesandtenstrafSe / Gutenbergplatz
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Museumsbereiche

Im Zanthaus ist seit 1812 die Schnupftabakfabrik der Gebriider Bernard Aktiengesellschaft un-
tergebracht, die ihre Produktionsstatte spater auch auf das 1898 erworbene Nachbarhaus, Ge-
sandtenstrafSe 5,ausdehnte. So ist der Baukomplex mit der bis zuletzt genutzten Einrichtung der
Schnupftabakfabrik auch ein herausragendes technisches Denkmal.

Vor dem Hintergrund einer rentablen Nutzung des Gesamtkomplexes haben sich das Bayerische
Landesamt fur Denkmalpflege und die Untere Denkmalschutzbehorde der Stadt Regensburg
darauf verstandigt, dass die im Erdgeschoss befindliche sogenannte , Alchemistenkiiche®, das
Stampfwerk sowie zwei Schaurdume im erste Obergeschoss erhalten bleiben und als ,,docu-
ment” didaktisch-museal aufbereitet werden missen (vgl. Abbildungen 8 und g).

Abbildung 9: Die sogenannte , Alchemisten-Ktiche”

Eine entsprechende vertragliche
Regelung zwischen Bauherren und
Stadt Regensburg wurde herbei-
gefuhrt. Der Museumsbereich, der
zwischenzeitlich eingerichtet ist, ist
eine Besonderheit fur die Region. Er
kann nach Voranmeldung besichtigt
werden und stellt eine weitere Be-
reicherung der Regensburger Muse-
umslandschaft dar.Zur Anschaulich-
keit der friheren Gebaudenutzung
wurde in der Eingangshalle eine
gestalterisch und didaktisch gelun-
gene Prasentation in Bild und Text
vorgenommen.

Bauzeit

Baubeginn: Juni 2004

Fertigstellung: Dezember 2007

Baukosten: 9,5 Mio. Euro
(nach Angabe)

Bauherr

Schnupf Immobilien GmbH
vertr. D. d. Geschaftsfihrer
Franz Nerb
Schwarze-Baren-Strale 10

93047 Regensburg

Architekt
Architekturbiro Kopl
Auergasse 3

93047 Regensburg

Statik

Ingenieurblro Hofmann + Mann
BrunnstrafRe 23

93053 Regensburg



DIE NEUE NORDGAUSTRASSE °
ZWISCHEN NIBELUNGENBRUCKE
UND ISARSTRASSE

Peter Bacher, Tiefbauamt

Historie

Schon in einem Generalbaulinienplan von 1917 stellte der von der Stadt beauftragte Stadtplaner
Professor Otto Lasne eine Briicke Uber beide Donauarme, tiber den Unteren Wohrd und eine Ver-
langerung der WeillenburgstraBe als nach Norden gerichtete Hauptverkehrsstral3e dar.

Mit Freigabe der Nibelungenbriicke im Jahr 1938 wurde auch die NordgaustraBe an das stad-
tische Verkehrsnetz angebunden und 1964 bis zur Isarstrale auf vier Fahrspuren ausgebaut.
Abbildung 1: Auszug aus dem Generalbaulinienplan von 1917

Neue Konzeptionen

1992 beschloss der Regensburger
Stadtrat den Neubau der Nibelun-
genbriicke mit zwei Fahrspuren fir
den Busverkehr. Der zwischen 1993
und 1997 aufgestellte Verkehrs-
entwicklungsplan sah auch noch

separate Busspuren in der Nord- @

gaustralle vor. Mit Hilfe einer
Lichtsignalanlage sollte der Bus-
verkehr auf der gesonderten Trasse
zusatzlich bevorzugt und beschleu-
nigt werden. Noch konkreter wurde
der Stadtplanungsausschuss Ende
1996: Es wurde ein Konzept zur
Verkehrsverbesserung und fiir den
offentlichen  Personennahverkehr
auf der Verkehrsachse Stobdus-
platz-Weilsenburgstrale—Nibelun-
genbriicke—NordgaustraSe—Saller-
ner Regenbriicke — Lappersdorfer
Kreisel beschlossen. Dabei waren
auch Busspuren zwischen Stobaus-
platz und lIsarstralle vorgesehen.
Im Jahr 1999 wurden zunachst die
WeilBenburgstralle  und 2004
schlieBlich die Nibelungenbriicke
jeweils mit einer bzw. zwei Bus-
spuren ausgestattet.
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Abbildung 1: Auszug aus dem Generalbaulinienplan von 1917




Abbildung 2: Die ausgebaute WeifSenburgstrafSe

Verkehrsuntersuchung,,GroBraum Regensburg“

Die Verkehrsuntersuchung,GroSraum Regensburg“wurde in den Jahren 2002 bis 2005 von einer
Arbeitsgemeinschaft vorbereitet und begleitet. Neben der Stadt und dem Landkreis Regensburg
gehorten auch Vertreter der Autobahndirektion Stidbayern, des Strallenbauamtes Regensburg,
der Bayerischen Eisenbahngesellschaft und des Regensburger Verkehrsverbundes der Arbeits-
gemeinschaft an. Erarbeitet wurde die Verkehrsuntersuchung vom Verkehrsforschungs- und
Beratungsbiiro TRANSVER und dem Verkehrsgutachter Professor Harald Kurzak. Verantwortlich
flr die Arbeit und die Koordination der Arbeitsgruppe war die Regierung der Oberpfalz.

Das Gutachten beschaftigte sich hauptsachlich mit der Neuordnung des Verkehrs und mit der
Entlastung der Wohngebiete vom Durchgangsverkehr im Stadtnorden. Aus dem Gutachten
konnten drei MaBnahmen abgeleitet werden:

1. Ausbau der Nordgaustralle zwischen der Nibelungenbriicke und der Isarstra3e

2.Ausbau der Nordgaustrafie nordlich der Isarstral’e mit Neubau der Sallerner Regenbriicke
3.Neubau der Ostumgehung zwischen der Walhalla Allee / Osttangente und der B16

Die eingesetzte Lenkungsgruppe unter Leitung der Obersten Baubehorde im Staatsministeri-
um des Inneren legte der Stadt Ende 2005 den sofortigen Planungsbeginn fur alle drei MaR-
nahmen nahe. Noch im November 2005 begann das Tiefbauamt der Stadt Regensburg mit der
Planung der drei MaBnahmen. Die rasche Umsetzung der ersten MalBnahme stand dabei im
Vordergrund.

StraRenausbau, NordgaustraBe*

Der auszubauende Abschnitt der Nordgaustrafde zwischen der Nibelungenbriicke und der Isar-
stralBe war rund 970 Meter lang und beinhaltete die Knotenpunkte der NordgaustraRe mit der
HolzgartenstraBBe, mit der Frankenstrale / Walhalla Allee und mit der Donaustaufer Stral3e. Die
Nordgaustralle war im Ausbauabschnitt als Bundesstral3e klassifiziert und gemals Flachen-
nutzungsplan als stark belastete, zweibahnige Hauptverkehrsstralle mit hochster Verkehrs-
bedeutung ausgewiesen.



Aus den gegebenen und aus den vorhersehbaren verkehrlichen und baulichen Problemen der
Nordgaustralie leiteten sich folgende Zielvorstellungen ab:

Ertiichtigung liberlasteter Kreuzungen

Bei Planungsbeginn in den Jahren 2005 / 2006 lag die tagliche Verkehrsbelastung der Nordgau-
stralle zwischen 35.000 und 40.000 Fahrzeugen. Schon damals war die Strae Uberlastet und in
den Kreuzungsbereichen kam es wahrend den Verkehrsspitzenzeiten am Morgen und am Abend
regelmallig zu zahlreichen Staus.

Die prognostizierte Zunahme des Verkehrs um abschnittsweise bis zu 51.000 Fahrzeuge pro Tag
(Prognosewert 2020) lieR eine weitere Verscharfung dieser Situation erwarten.

Um die Kreuzungen an der Frankenstrae / Walhalla Allee zu entlasten, wurde eine zweite Links-
abbiegespur von Stiden nach Westen zur Frankenstrase und eine weitgehend frei geschaltete
Rechtsabbiegespur von Westen nach Suden zur Nibelungenbrticke eingeplant.

An der ebenfalls Uberlasteten Kreuzung an der Donaustaufer Stralle wurde eine zweite Links-
abbiegespur von Norden nach Osten zur Donaustaufer Stral3e vorgesehen. Die Einfahrprobleme
aus der ostlichen Holzgartenstral3e in die NordgaustralSe wurden durch eine neue Ampelanlage
gelost.

Vorfahrt fiir den OPNV

Die Uberlastungen und Stauungen auf der NordgaustraRe behinderten in besonderem MaRe
den offentlichen Personennahverkehr (OPNV). Hierdurch ergaben sich fiir die Busse groRe Reise-
zeitverluste und eine geringe Attraktivitat. Ein grundlegendes Ziel des Stralenausbaues war es
daher auch, auf der Nordgaustralle weitgehend durchgangige, beidseitige Busspuren mit Vor-
fahrt fur den OPNV anzulegen. Die beim Ausbau ohnehin notwendige Modernisierung der Licht-
signalanlagen sollte genutzt werden, um die Fahrt mit dem OPNV zu beschleunigen.

Die Bushaltestellen wurden fahrgastfreund-
lich und barrierefrei konzipiert. So wurden fir
gehbehinderte Personen und Rollstuhlfahrer an
Querungsstellen die Bordsteine abgesenkt und
bei Buseinstiegsbereichen besonders hohe Borde
eingebaut. Im Bereich des Donaueinkaufszent-
rums und der dortigen stark frequentierten
Bushaltestelle Weichs wurde eine zusatzliche
lichtsignalisierte FuBgangerfurt Uber die Nord-
gaustralle geschaffen.

Fir sehbehinderte Menschen wurden an allen
Bushaltestellen taktile und moglichst kontrast-
reiche Gehwegplatten verwendet.

Bei der neu angelegten Fuligangerfurt an der
HolzgartenstraBe und an der Kreuzung mit der
Donaustaufer Stralle wurden Fuldgangerampeln  Abbildung 3: Bushaltestelle mit taktilem
mit akustischen Signalgebern ausgestattet. Gehwegbelag

Verbesserung fiir Radfahrer und FuBganger

Die Sicherheit fur Radfahrer und FuBganger war zuletzt an der NordgaustralSe nicht mehr
optimal gegeben. Neue Radwegfihrungen in den Kreuzungsbereichen und eine neue Fuf3-
gangerampel auf Hohe der HolzgartenstraSe wurden zur Verbesserung dieser Situation ein-
geplant und realisiert.



Stabile Fahrbahn

Die Fahrspuren der Nordgaustralle wiesen starke Unebenheiten und zahlreiche Risse auf. Die
Untersuchung des alten Fahrbahnaufbaues ergab, dass dieser nur eine Dicke von 18 bis 22 Zen-
timeter aufwies. Gemald den Richtlinien fur die Standardausfuhrung von Oberbauten aus dem
Jahr 2001 (RStO 01) entsprach dies gerade einmal der StraBenbauklasse 3.

Ziel der Ausbaumafinahme war es nun, den neuen Stralenausbau auf Bauklasse 1 auszulegen
und ihn damit auf das erhohte Verkehrsaufkommen vorzubereiten.

Larmarmer Asphalt

Spezielle Deckschichten mit besonders hohlraumreichem Splittmastixasphalt wurden zwischen
der Donaustaufer StrafSe und der Isar- / Brennesstrale eingebaut.

Diese 2,5 Zentimeter starken Deckschichten sollten eine nochmalige Reduzierung der Verkehrs-
larmemissionen verglichen mit herkommlichem Splittmastixasphalt ermdglichen. Mit diesem
noch zu erprobenden larmarmen Splittmastixasphalt ging die Stadt ein erhohtes Lebensdauer-
und Erneuerungsrisiko ein. Die hohe Bezuschussung der Malinahme machte dieses bayernweite
Pilotprojekt auf einer innerstadtischen Hauptverkehrsstralle jedoch fur die Stadt tragbar. Fir die
Anwohnerinnen und Anwohner - speziell an der Altmuhlstrae - sollte so eine Larmreduzierung
erreicht werden.

Beleuchtung

Zur Beleuchtung der neu ausgebauten NordgaustraRe wurden fir die Fahr-
bahnen 43 Masten errichtet. Insgesamt 72 Leuchten mit einer Leuchtpunkthohe
von 12 Metern wurden installiert. Fir die Rad- und Gehwege wurden zusatzlich 47
Masten und Leuchten mit einer Leuchtpunkthohe von 4,5 Metern aufgebaut.

Abbildung 4: Leuchtkérper

Erhalt und Ausbau von Griinstreifen

Um den stadtbildpragenden Charakter der Nordgaustralle zu erhalten, wurde entschieden, die
dreireihige Baumallee moglichst sicherzustellen. Der hochwertige 6stliche Griinstreifen sollte
mit seiner Baumbepflanzung erhalten bleiben. Der Mittelgriinstreifen und der westliche Grin-
streifen hingegen mussten neu konzipiert werden.

Beim Ausbau der NordgaustralRe mussten - wie im landschaftspflegerischen Begleitplan vorge-
sehen - rund 130 Laubbdume gerodet werden. Bei weiteren zehn Baumen stellte sich die Not-
wendigkeit zur Fallung erst im Laufe der Baumafinahme heraus.

Abbildung 5: Regelquerschnitt
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Rund 150 Laubbaume - 130 Linden und 20 Hainbuchen - wurden insbesondere im neuen Mit-
telgriinstreifen und im neuen westlichen Griinstreifen gepflanzt. Der vorhandene groRkronige
Bestand auf der Ostseite der alten Nordgaustralie wurde in die neue Nordgaustrale integriert.
Bisher monotone Rasenstreifen wurden durch artenreiche und 6kologisch wertvollere Rasenfla-
chen ersetzt.

Zubringer und Entwicklungsachse zur Altstadt

Aus stadtebaulicher Sicht war es wichtig, die NordgaustraRe als zentralen Zubringer in die Re-
gensburger Innenstadt zu starken. Aber auch ihre Funktion als Entwicklungsachse zwischen dem
Alex-Center und dem Donaueinkaufszentrum sollte weiterentwickelt werden.

Die neue Nordgaustrale : !4
" #

Abbildung 6: Die neue Nordgaustrafse

Verbesserter Verkehrsfluss

Der Neubau der NordgaustraRe und die damit verbundene Modernisierung der 35 Ampel-
anlagen haben die Moglichkeit eroffnet, ein verkehrsadaptives Steuerungsverfahren einzu-
setzen - und zwar fir die Spitzenverkehrszeiten in besonders Uberlasteten StralRenziigen wie
der Nordgaustralle, der FrankenstraRe, Amberger Strafle und der Walhalla Allee. Das Verfahren
erlaubtin Zukunft,komplexe Verkehrsabldaufe an aktuelle Verkehrslagen im Strallennetz der Stadt
anzupassen.

Diese Integration wird bis Ende 2010 abgeschlossen sein. Dann beginnt der Einsatz des neuen
Steuerungssystems. Die Stadt erwartet sich durch dieses System einen besseren Verkehrsfluss
und damit eine Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen.

Larmschutz und Umweltaspekte

Im Mai 2006 beschloss der Stadtplanungsausschuss des Regensburger Stadtrates einen Grund-
satzbeschluss zum Ausbau der Nordgaustralle zwischen der Nibelungenbriicke und der Isar-
stralle.Im Anschluss daran fand im Juni 2006 fir Blrgerinnen und Blrger eine Informationsver-
anstaltung zum Thema ,StraBenausbau der Nordgaustral3e” statt.

Im Planfeststellungsverfahren spielten Umweltaspekte erwartungsgemall eine grofRe Rolle - dies
zeigte sich auch in den meisten Burgereinwendungen. Mit Hilfe eines landschaftspflegerischen
Begleitplanes und einem umweltfachlichen Gutachten war es jedoch moglich, auf alle Bedenken
zu reagieren und Losungen herbeizufihren.

Auch wenn flr den Ausbau der neuen Nordgaustralle die Bepflanzung der Mittel- und Seiten-
grunstreifen zum grofBen Teil entfernt werden musste, konnte das Ziel der Stadt, den alten
Baumbestand im 6stlichen Grinstreifen weitgehend zu erhalten und die neuen Grinstreifen in
der Mitte und im Westen wieder intensiv zu begriinen, sicher gestellt werden. Ersatz- und Aus-
gleichspflanzungen wurden zusatzlich vorgenommen.
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Das lufthygienische Gutachten, das
dem Planfeststellungsverfahren zu-
grunde lag, konnte nachweisen,
dass die Grenz- und Priifwerte (Jah-
resmittelwerte) flr Stickstoffdioxid,
Feinstaub und Benzol bis zum Jahr
2020 nicht tberschritten werden.So
lag der Wert flr Stickstoffdioxid im
Ausbauabschnitt der Nordgaustra-
Be bei maximal 34 pg/m3 und damit
unter dem zulassigen Jahresmit-
telwert von 40 pg/m3. Der Wert fir
Feinstaub erreichte laut Gutachten
nur maximal 29 pg/m3 und damit
nicht den zulassigen Jahresmittel-
wert von 40 pg/m3. SchlieBlich be-
lief sich der maximale Benzolwert
auf 1 pg/ms. Der zulassige Wert fur
Benzol von 5 pg/m3 wurde somit
deutlich unterschritten.

Die schalltechnische Untersuchung
sprach zahlreichen Anliegern ei-
nen grundsatzlichen Anspruch auf
passive  LarmschutzmalRnahmen
- beispielsweise in Form von Schall-
schutzfenstern - zu. Der Planfest-
stellungsbeschluss baute auf dieser
Untersuchung auf und verpflich-
tete die Stadt gemeinsam mit den
anspruchsberechtigten Anwohnern

Abbildung 7: Auszug aus dem landschaftspflegerischem

Begleitplan die erforderlichen LarmschutzmaR-
nahmen zu realisieren.
Bauausfiihrung

Nach Erstellung der Entwurfs- und Genehmigungsplanung wurde schlieRlich im Oktober 2006
bei der Regierung der Oberpfalz das Planfeststellungsverfahren beantragt. Am 24. August 2007
wurde der Planfeststellungsbeschluss erlassen.

Die BaumalBnahme begann Mai 2008. Der offizielle Spatenstich erfolgte am 9. Juni 2008. Die
Einteilung der Bauphasen wurde so vorgenommen, dass die NordgaustralSe wahrend der ein-
jahrigen Bauzeit immer vierspurig befahrbar blieb. Die anliegenden Einkaufszentren, Gewerbe-
betriebe und Wohngebiete waren nur kurzzeitig nicht erreichbar. Lediglich fir Radfahrer und
Fulganger mussten teilweise Umleitungsstrecken ausgewiesen und flr eine gewisse Zeit
Bushaltestellen verlegt werden.

Besonders anspruchsvoll war die Baudurchfliihrung in den Kreuzungsbereichen, an denen mehr-
fache Baustellenumsetzungen und auch Wochenendarbeit erforderlich waren. Die BaumaR-
nahme wurde dennoch termingerecht von der Firma Stratebau fertig gestellt und durch den
Bayerischen Staatsminister des Innern Herrn Joachim Herrmann am 29. Mai 2009 freigegeben.
Die Gesamtkosten beliefen sich auf 8.000.000 Euro. Davon waren 7 000 000 Euro zu 8o Prozent
forderfahig, so dass die Stadt 5.600.000 Euro Zuwendungen erhielt. Der Eigenanteil der Stadt
betrug 2.400.000 Euro.
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Abbildung 11: Panoramafoto - Die neue Nordgaustrafse
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FUR BURGERINNEN UND BURGER
SOWIE UNTERNEHMEN

DAS GEOPORTAL - WEBDIENSTE,
BENUTZEROBERFLACHEN UND
3D-STADTMODELL

Herbert Schonhammer, Amt fiir Stadtentwicklung

Unter einem Geoportal wird ganz allgemein die internetgestutzte Moglichkeit verstanden,
digitale raumliche Daten darzustellen und mit ihnen zu arbeiten. Dies kann auf unterschied-
lichste Arten und Weisen geschehen. Im folgenden Beitrag wird ein Einblick in die vom Geopor-
tal Regensburg angebotenen Moglichkeiten zur Nutzung dieser Informationen gegeben. Eine
herausragende Rolle spielt dabei die Anwendung von Standards. Erst durch sie kann ein Infor-
mationsaustausch lUber EDV-Systemgrenzen hinweg erfolgen. Auch im Bereich der dreidimen-
sionalen Modellierung bzw. Abbildung von Stadten existieren inzwischen praxistaugliche Stan-
dards, so dass hier auch der derzeitige Stand der Vorarbeiten fur ein 3-D-Stadtmodell Regensburg
vorgestellt wird.

Angebotene Benutzeroberflachen

Der Zugang zum Geoportal erfolgt mittels eines Webbrowsers wie z. B. dem Internet Explorer
oder dem Firefox. Verschiedene Benutzeroberflachen bieten jeweils einen Katalog an Themen
an, die unter http://stadtplan.regensburg.de eingestellt sind. Alle Benutzeroberflachen bieten
einheitlich zu bedienende Funktionen zum Navigieren in der Karte, zum Suchen nach Objekten
oder Adressen oder auch zum mal3stablichen Ausdrucken von Karten.

Der Stadtplan Regensburg

Der amtliche Stadtplan Regensburg ist seit April 2006 online. Mit ihm konnten erste Erfahrungen
mit dem Einsatz der spater vorgestellten Standards (Webdienste) gewonnen und die Praxistaug-
lichkeit (Stabilitat und Performance) der eingesetzten Software evaluiert werden. Im Stadtplan
Regensburg liegt der Schwerpunkt auf touristisch relevanten Inhalten. Themen sind neben vie-
len anderen Gastronomie, Ubernachtungsmoglichkeiten, Tagungsstatten, Museen, Theater oder
Bademoglichkeiten. Auch historische Karten oder Luftbilder (Schragaufnahmen) konnen ange-
zeigt werden. Als Kartenhintergrund konnen neben dem aktuellen Stadtplan auch Orthofotos
(entzerrte Senkrechtaufnahmen) vom Benutzer ausgewahlt werden.

Will man sich mit Bekannten zu einer Verabredung oder einem Termin treffen, kann mit Hilfe
der Treffpunktfunktion in die Karte die Position eines Treffpunktes gesetzt werden. Ein anzuzei-
gender Hinweistext kann ebenfalls eingegeben werden. Die Treffpunktfunktion erzeugt daraus
einen Link, der beispielsweise per E-Mail versendet werden kann.Klickt der Empfanger der E-Mail
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Abbildung 1: Orthofoto der Altstadt Regensburg, liberlagerte Denkmdler und Beschreibung eines
ausgewdhlten Denkmales

auf den Link, 6ffnet sich der Stadtplan Regensburg, die Position des Treffpunktes wird markiert
und der Hinweistext angezeigt.

Welche Baudenkmaler in Regensburg besitzen einen Bezug zur Gotik? Eine brauchbare Eingren-
zung und Anzeige der entsprechenden Baudenkmaler in der Karte erfolgt mit Hilfe der Stich-
wortsuche. Probieren Sie einfach mal das Stichwort ,gotisch“ aus!

Das Stadtportal Regensburg

Bauleitplanung

Das Stadtportal Regensburg ist seit Anfang 2008 im Internet freigeschaltet. Ein Schwerpunkt
des Stadtportals ist die tagesaktuelle Bereitstellung von Informationen zur Bauleitplanung.
Mit dem Tag der Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Regensburg kdnnen die Entwirfe zu
Bebauungsplanen als PDF-Dateien auch aus dem Internet geladen, angezeigt und ausgedruckt
werden. Bei rechtskraftigen Bebauungsplanen werden die Satzung, die Begriindung, die Legen-
de, die Verfahrensvermerke und der eigentliche Plan als PDF zum Download angeboten (siehe
Abbildung 2).

Die angebotene Bebauungsplanibersicht war von Anfang an vollstandig. Wahrend des Jahres
2008 wurden zu den rechtskraftigen Bebauungsplanen die Textteile eingearbeitet. Diese Arbei-
ten sind mit Stand von Dezember 2009 zu gut 9o Prozent abgeschlossen. Eine gezielte Suche
nach einzelnen Bebauungsplanen ist tber die Nummer oder den Namen des Bebauungsplanes
moglich. Auch der Flachennutzungsplan der Stadt Regensburg steht in der aktuellen Fassung im
Stadtportal Regensburg zur Verfligung.
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Abbildung 2: Orthofoto mit iiberlagerter Bebauungsplan-Ubersicht und Informationen zu einem
ausgewdhlten Bebauungsplan
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Abbildung 3: Ausschnitt aus dem Bebauungsplan Nr. 253 ,,Burgweinting Nordwest II“ mit iiber-
lagerter Stadtgrundkarte
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Stadtgrundkarte

Eine Liegenschafts- oder Katasterkarte ist eine maRstabliche Darstellung aller Liegenschaften,
das heildt der Flurstlicke und Gebdude, und stellt den bildlichen Teil des Liegenschaftskatasters
dar. Werden Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen sowie erganzende topografische
Angaben in die Kartendarstellung der Liegenschaftskarte mit einbezogen, erhalt diese die
Bezeichnung Stadtgrundkarte. Die Stadtgrundkarte Regensburg wird vom Amt flr Stadtent-
wicklung, Abteilung Vermessung und Kartographie, laufend gepflegt. Die im Geoportal der
Stadt Regensburg angebotenen Auszlige aus der Stadtgrundkarte sind ebenfalls tagesaktuell.
Bebauungsplane konnen im Kartenfenster auch zusammen mit der aktuellen Stadtgrundkar-
te dargestellt werden. In Abbildung 3 ist ein Ausschnitt aus einem Bebauungsplan lagerichtig
im Kartenfenster zu sehen. Uber den Bebauungsplan wurde die Stadtgrundkarte Regensburg
gelegt, so dass beispielsweise ersichtlich ist, welche Gebaude aus einem Baugebiet bereits
realisiert worden sind.

Umwelt-Informationen

Als weiterer Schwerpunkt des Stadtportals Regensburg werden umweltrelevante Informationen
angeboten. Beispielsweise sind Wasserschutzgebiete, Uberschwemmungsgebiete, Vogelschutz-
gebiete, Biotope und anderes mehr verfligbar.

Schragansichten von Regensburg

Seit Mitte des Jahres 2008 bietet das Geoportal Regensburg Schragansichten von Regensburg in
einer eigenen Benutzeroberflache an. Blicke auf Regensburg aus allen vier Himmelsrichtungen
sind damit moglich. Das ist nicht nur nett anzusehen, sondern erspart auch im taglichen Dienst-
betrieb den einen oder anderen Besuch vor Ort.

Abbildung 4: Blick auf den Dom St. Peter aus allen vier Himmelsrichtungen

Die Schragansichten Regensburgs stammen von Flugaufnahmen aus dem Frihjahr 2007 und
stehen mit Ausnahme des aulleren Stadtstdens fur nahezu das gesamte Stadtgebiet zur Ver-
flgung. Die Schragaufnahmen ermoglichen es, nahezu jedes Gebaude aus allen vier Himmels-
richtungen zu betrachten. Aus einem Bestand von rund 5.000 Luftbildern wird automatisch das-
jenige Bild bestimmt, das den gewlinschten Ausschnitt am Besten wiedergibt. Im Kartenfenster
wird immer nur ein Ausschnitt aus einem Bild angezeigt, um damit unschone Springe an Bild-
kanten zu vermeiden. Bilddarstellungen sind dabei im Mafstabsbereich von ca.1:100 bis 1:2.500
moglich. Bei den Malistabsangaben handelt es sich jedoch um Naherungswerte, sie konnen
lediglich als Anhaltspunkt dienen.
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Weitere Anwendungsmoglichkeiten

Das Geoportal Regensburg bietet aber auch noch weitere Moglichkeiten. Mittels eines Objekt-
finders kdnnen beispielsweise bestimmte Objekte gefunden und sofort der entsprechende Kar-
tenausschnitt angezeigt werden. Beispielhaft sei hier der ,Wahllokalfinder” auf der Homepage
Regensburgs genannt. Nach Eingabe einer Adresse werden das zugeordnete Wahllokal gesucht,
ein Kartenausschnitt um diese Adresse und das Wahllokal angezeigt sowie Adresse und Wahl-
lokal in der Karte markiert.

Wer kann die angebotenen Informationen nutzen?

Das Geoportal Regensburg trennt konzeptionell strikt zwischen der eigentlichen Informati-
onsbereitstellung und der Nutzung dieser Informationen durch eine Benutzeroberflache. Die
Informationsbereitstellung erledigen sogenannte ,Kartenserver”. Die Kartenserver bieten alle
Informationen, egal ob Karten oder weiterfiihrende Detailinformationen, in Form von hersteller-
unabhangig standardisierten sogenannten ,Webdiensten® an. Die Arbeitsweise dieser Dienste-
technik besteht darin, dass der Kartenserver vom ,Benutzer” eine Anfrage erhalt (mit gewiinsch-
tem Thema, Ausschnitt, Koordinatensystem usw.), die gewiinschte Information dann berechnet
und in standardisierter Form weitergibt.

Die Webdienste konnen von beliebigen Benutzeroberflachen, also beispielsweise vom Stadtplan
Regensburg oder Stadtportal Regensburg genutzt werden. Aber auch beliebige andere Benutzer-
oberflachen kdnnen aufdas Informationsangebot des Geoportals Regensburg zurtickgreifen. Auf
Seiten der Stadtverwaltung ist es notwendig, die Aktualitat der Webdienste sicherzustellen, was
sich im Einzelnen relativ schwierig und komplex darstellen kann. Mit aktuellen Diensten werden
,automatisch“auch alle,Kunden” (Benutzeroberflachen) mit aktuellen Informationen versorgt.

Aktuelle Arbeiten

Anwendungen von Webdiensten im Internet

Bauleitplanung

Die Stadt Regensburg beteiligt sich am I1ZB (Investition Zukunft Bayern)-Projekt ,Flachendecken-
de Bereitstellung von Bauleitplanen in Bayern® des Freistaates Bayern. Ziel ist es, im Internet die
Bauleitplanung fur ganz Bayern bereitzustellen. Im Stadtgebiet Regensburg bedient sich das
Portal des Freistaates der vom Geoportal Regensburg angebotenen Dienstetechnik. Sollen In-
formationen zu Bauleitplanen im Stadtgebiet Regensburgs angezeigt werden, wird zur Laufzeit
eine Anfrage an das Geoportal Regensburg gestellt. Das Geoportal Regensburg berechnet die
Karte so, wie sie vom Portal des Freistaates angefordert wird. Selbstverstandlich kdnnen auch
weitergehende Informationen (Sachdaten) lber die Dienstetechnik angefordert werden. Durch
den Einsatz der Dienste sind keinerlei Datenabgaben an den Freistaat Bayern notwendig und alle
Informationen stehen im Portal des Freistaates tagesaktuell bereit. Die dv-technischen Arbeiten
an diesem Projekt sind weitgehend abgeschlossen. Derzeit steht das Portal des Freistaates
Bayern lediglich als Prototyp im Projekt zur Verfligung.

Bodenrichtwerte

Ein weiteres IZB-Projekt des Freistaates Bayern beschaftigt sich mit der fachendeckenden Bereit-
stellung von Bodenrichtwerten. Auch hier greift das Portal des Freistaates Bayern auf Webdiens-
te des Geoportals Regensburg innerhalb des Stadtgebietes zurtick. Das Portal des Freistaates
Bayern ist seit Anfang Mai 2009 online: http:// wwwuvboris.bayern.de.



Anwendung von Webdiensten bei der Stadtverwaltung

Aufgrund der groBen Aufgabenvielfalt einer kreisfreien Kommune sind bei der Stadtverwaltung
Regensburgviele unterschiedliche EDV-Systeme im Einsatz. Naturlich konnen auch diese Systeme
die vom Geoportal angebotenen Dienste nutzen. Der hausinterne Arbeits- und Kostenaufwand
fir standige Exporte, Datenkonvertierungen und Importe sowie Beschaffung einschlagiger
Konvertierungssoftware kann erheblich reduziert werden. Beispielsweise ist seit Anfang 2008
im Amt fir 6ffentliche Ordnung und StralBenverkehr eine Software zur Erfassung von Verkehrs-
zeichen (VMS Dr.Haller)im Einsatz.Das VMS bezieht den Kartenhintergrund lber Webdienste. Da-
mit steht eine tagesaktuelle Stadtgrundkarte quasi ,wie von selbst” im VMS-System mit dessen
Oberflache und Funktionalitat zur Verfigung.

Softwarepflege

Weitgehend abgeschlossen sind die Arbeiten zur Umstellung der im Geoportal Regensburg ein-
gesetzten Software. Beginnend vom Server-Betriebssystem liber benutzte Bibliotheken, Webser-
ver, Kartenserver oder auch der verwendeten Portalsoftware werden jeweils neuere Versionen
eingesetzt. Zunachst ergeben sich dadurch fir den Stadtplan oder auch das Stadtportal keine
funktionalen Erweiterungen. Vorteile bestehen jedoch vor allem in der Reaktionsgeschwindig-
keit des Gesamtsystems. Gleichzeitig kann eine deutlich bessere grafische Darstellung der vom
Kartenserver erzeugten Karten erreicht werden. Die neuen Server kommen ab Friihjahr 2010 zum
Einsatz.

Geschiitzte Informationen

Die beschriebenen Webdienste stellen einen geeigneten Weg zum standardisierten Zugriff auf
Informationen dar. Alle Informationen stehen unmittelbar fur jeden, der technisch Uber Internet
oder Intranet Zugang zum Server hat, zur Verfligung. Aber nicht in jedem Fall darf jeder, der tech-
nisch Zugang zum Kartenserver hat, auch alle Informationen sehen. Beispielsweise unterliegen
personenbezogene Daten auch im Intranet der Stadtverwaltung Regensburg dem Datenschutz.
Um nun nur einem berechtigten Nutzerkreis Zugriff auf bestimmte Informationen zu geben,
mussen weitere Anstrengungen unternommen werden. Die Webdienste missen so gesichert
werden, dass sie nicht frei zuganglich sind. Die Benutzeroberflache muss einen Anwender nach
Benutzername und Kennwort fragen. Erst nach erfolgreicher Anmeldung darf der Zugriff auf die
gewdinschten Informationen gestattet werden.

Eine Umsetzung dieser Anforderungen erfolgt derzeit am Beispiel eines Portals zu Auskinften
uber Bodenrichtwerte. Informationen zu Bodenrichtwerten werden nur gegen Gebuhr zur Ver-
fligung gestellt.Neben Einzelauskiinften nach einmaliger Angabe einer Rechnungsadresse sollen
auch Nutzerkonten flr Daueranwender eingerichtet werden. Nach Bezahlung der Gebihr und
Freigabe durch den Gutachterausschuss bei der Stadt Regensburg kénnen so Daueranwender
Auskinfte zu Bodenrichtwerten abfragen. Das Bodenrichtwertportal kann seit Mitte des Jahres
2009 genutzt werden. Kiinftig sollen damit die Mechanismen zur Verfligung stehen, schitzens-
werte oder kostenpflichtige Informationen nur fiir einen eingeschrankten Nutzerkreis tiber stan-
dardisierte Techniken anbieten zu konnen.

3-D-Stadtmodelle

In der juingeren Vergangenheit werden 3-D-Stadtmodelle zunehmend von Kommunen auch im
Internet vor allem fir Zwecke des Tourismus und Stadtmarketings prasentiert. Die Erstellung
und Pflege eines 3-D-Stadtmodells stellt eine erhebliche Investition in Technik und laufenden
Pflegeaufwand dar. Ein 3-D-Stadtmodell muss deshalb geeignet sein, weitere Anforderungen zu
erfullen. Sinnvoll sind Visualisierungen vor der Umsetzung von Bauvorhaben in der Stadtpla-
nung: Sichtbeziehungen, Schattenwdirfe, die Verteilung von Baumassen in einem Bebauungs-
plangebiet oder die Gestaltung eines neuen Gebaudes konnen in einem 3-D-Stadtmodell vor
Umsetzung der Malinahme fotorealistisch visualisiert und damit gut beurteilt werden. Ein 3-D-
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Stadtmodell kann auch als Grundlage fur Berechnungen zu LarmschutzmaBBnahmen oder der
Simulation der Ausbreitung von Luftschadstoffen dienen.

Je nach Verwendungszweck steigen die Anforderungen nicht nur im Hinblick auf die geomet-
rische Genauigkeit der abzubildenden Objekte. Auch die Anzahl der abzubildenden Objekte
nimmt zu. Um einen moglichst realistischen Eindruck zu erhalten, konnen Objekte, wie Brunnen,
Banke, Zaune, Lampen, Litfasssaulen, Abfalleimer, die Art des Bodenbelages und vieles mehr mo-
delliert werden. Auch Baume konnen entsprechend der Baumart und ihres Alters unterschiedlich
dargestellt werden.

Mit Erhéhung der Anforderungen steigt der Aufwand zur Erstellung eines 3-D-Stadtmodells ex-
ponentiell an. Die Balance zwischen bendtigter Genauigkeit und Detaillierungsgrad sowie finan-
zieller und organisatorischer Machbarkeit zu finden, stellt sicherlich die grofSte Herausforderung
beim Aufbau eines 3-D-Stadtmodells dar.

Vorhandenes 3-D-Stadtmodell

Im Rahmen eines Forschungs-
projektes zur Satellitenna-
vigation in eng bebauten
Gebieten, wie der Altstadt
Regensburgs, hat die Univer-
sitat Regensburg 2008 ein
3-D-Stadtmodell fir den Be-
reich des Welterbes erstellen
lassen. Grundlagendaten zur
Erstellung dieses Modells,
wie z. B. entzerrte Senkrecht-
aufnahmen und das digitales
Gelandemodell, wurden von
der Stadtverwaltung Regens-
burg zugeliefert. Im Gegen-
zug stellt die Universitat Re-
gensburg das Gelandemodell
fur interne Zwecke der Stadt-
verwaltung Regensburg zur
Verfligung.

Es wurden Gebaudeformen
mit An- und Aufbauten sowie
die Dachformen erfasst. Gau-
Abbildung 6: Nicht texturierte Fassaden ben wurden ab einer Grofe

‘ von rund 4 Quadratmeter er-
fasst. Aus Senkrechtaufnah-
men wurden die jeweiligen
Dachflachen  ausgeschnit-
ten und die Dachflachen im
3-D-Modell damit ,beklebt”
(texturiert). Fiir einige ausge-
wahlte StraBenzlige und Plat-
ze sind fotorealistisch ent-
- zerrte Texturen Bestandteil

Abbildung 7: Die Dombauhtitte besitzt kein
begriintes Dach. Sie steht jedoch unter Baumen.




dieses 3-D-Stadtmodells. Die ausgewerteten 3-D-Gebaude sind in 72 Teilmodelle untergliedert.
Es sind insgesamt rund 9.000 Gebaude erfasst.

In Abbildung 5 sind zwei der Teilmodelle mit dem Dom St. Peter dargestellt. Auffallend ist, dass
im Stralsenbereich keine Modellierung oder Textur vorgenommen wurde. In Abbildung 6 ist zu
sehen, dass flr das Projekt der Universitat Regensburg unrelevante Fassaden nicht texturiert
wurden. Problematisch sind auch Schattenwirfe in den Senkrechtaufnahmen oder Ver-
deckungen durch Baume. Die Dombauhutte in Abbildung 7 steht unter Baumen, hat aber kein
begriintes Dach. Auch Schattenwdrfe, z.B. durch Baume, Briicken, angrenzende hohe Gebaude,
storen und mussen retuschiert werden.

Uberarbeitung des vorhandenen Modells

Das vorliegende 3-D-Stadtmodell stellt eine gute Ausgangsbasis dar. Um Anforderungen gerecht
zu werden, die Uber das Stadtmarketing hinausgehen, muss es jedoch Uberarbeitet, verfeinert
und erganzt werden. Zusatzlich zu den oben genannten Beispielen besteht eine weitere Heraus-
forderung: Die Gebaudeklotze im vorliegenden Modell wurden durch Projektion der Dachflache
auf das Gelande gewonnen. Dadurch sind Dachiiberstande und Uberbauungen nicht bertck-
sichtigt. Wird der Gebaudeeindruck dadurch zu sehr verfalscht, muss das Gebaude tberarbeitet
werden. Die Grundrisse der Gebaude im 3-D-Modell mussen auf die Grundrisse der Stadtgrund-
karte zuruckgeflihrt werden.

Je nach Komplexitat und Quantitat der durchzufiihrenden Arbeiten, insbesondere auch bei
der Ausdehnung des 3-D-Modells auf das gesamte Stadtgebiet, werden Erfassungsarbeiten an
Dienstleister vergeben. Die Stadtverwaltung muss aber in jedem Fall in der Lage sein, flr kurz-
fristige Arbeiten, Einarbeitung von Planungsvarianten, Vorbereitung von Prasentationen usw.,,
selbst Uberarbeitungen im 3-D-Modell vornehmen zu kdnnen. Derzeit luft die Beschaffung von
Software zur Erledigung der notwendigen Arbeiten.

Um die Zukunftssicherheit der vorzunehmenden Investitionen zu gewahrleisten, sollen die bei
der Stadtverwaltung Regensburg einzufiihrenden Technologien internationalen Standards ent-
sprechen. Erst im August 2008 wurde mit CityGML vom Open Geospatial Consortium (OGC,
http://www.opengeospatial.org) ein Standard zur Visualisierung, Speicherung und dem Aus-
tausch von virtuellen Stadt- und Landschaftsmodellen verabschiedet. Mit Einsatz dieses Stan-
dards besteht ausreichend Sicherheit, zumindest Daten zwischen Softwaresystemen unter-
schiedlicher Anbieter austauschen zu konnen. Das vorliegende 3-D-Modell konnte bereits in
CityGML erzeugt werden.



»E-VERGABE" -
DIE ELEKTRONISCHE AUS-
SCHREIBUNG VON BAUAUFTRAGEN

Waltraud Spangel, Amt fur Stadtebauforderung und Vergaben

Die sogenannte,e-Vergabe“
ist die Bereitstellung von
Ausschreibungen auf einer
zentralen Internetplattform
und die Moglichkeit, Ange-
bote elektronisch abzuge-
ben. Die Stadt Regensburg
setzt dabei fur Ausschrei-
bungen im Bereich Bauwe-
sen die Vergabeplattform
www.ava-online.de ein. Fur
alle Phasen des Vergabe-
verfahrens im Rahmen der
e-Vergabe gilt, dass die Un-
ternehmen und die Stadt
Regensburg ausschlieRlich
uber das Internet miteinan-
der kommunizieren.

Abbildung 1: Team der Vergabestelle

Die Vergabestelle informiert Uber zu vergebende Auftrage mit dem Bekanntmachungstext im
Amtsblatt der Stadt Regensburg, im Bayerischen Staatsanzeiger bzw. im EU-Amtsblatt. An-
bieter bzw. interessierte Unternehmen beantragen nach erfolgter Registrierung auf der Ver-
gabeplattform die ,Verdingungsunterlagen® (Ausschreibungssunterlagen). Dadurch haben sie
einen schnellen und direkten Zugriff auf die qualitativ hochwertigen Ausschreibungsunterla-
gen. Die Firmen haben die Moglichkeit, die Verdingungsunterlagen einzusehen und bei Interesse
kostenfrei auszudrucken oder elektronisch zu bearbeiten. Bei der elektronischen Bearbeitung der
Unterlagen bestehen fur die Unternehmen wegen zum Beispiel fehlender Unterschrift oder feh-
lendem Eintrag bei Abfragen nur geringe Fehlerquellen, da die Eintragungen vom System vor der
Abgabe geprift werden und auf eventuell fehlende Angaben hingewiesen wird. Darliber hinaus
leistet die e-Plattform den Bietern fiir die Bearbeitung der Unterlagen eine Zeitersparnis sowie
eine schnelle Information Gber das Submissionsergebnis (Ergebnis der Ausschreibung, das heifSt
die Angebotswertung und Zuschlagserteilung).

Die Unternehmen haben die Maglichkeit, Angebote elektronisch abzugeben. Zur Angebots-
ricknahme oder -anderung besteht bis zur Submission, also der Eroffnung der Angebote, ein
Online-Zugriff. Zur Abgabe und Verschliisselung der Angebote benétigen die Unternehmen eine
fortgeschrittene Signaturkarte mit Kartenlesegerat. Die elektronischen Dokumente sind ebenso
rechtsverbindlich wie die gedruckten Dokumente. Alle Beteiligten kénnen sicher sein, dass ihre
Daten nicht in falsche Hande geraten. Dafuir sorgen ausgereifte Verschltsselungsverfahren und
die elektronische Unterschrift.
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Kosten und Nutzen der e-Vergabe

Das System unterstitzt die Sachbearbeiter der Vergabestelle bei der Offnung und Sichtung der
Angebote. In allen Phasen spart die e-Vergabe Zeit und Kosten: Denn kein Dokument - von der
Bekanntmachung bis zur Abgabe - muss mehr ausgedruckt und auf dem Postweg versendet
werden. So ermoglicht der Wegfall von Transport- und Liegezeiten auch eine hohere Durchlauf-
geschwindigkeit. Bei elektronischer Abgabe durch die Bieter werden die Ausschreibungsunter-
lagen direkt auf Vollstandigkeit und Plausibilitat gepruft, damit einhergehend wird die Fehler-
quote gesenkt.

Bundesweit sind auf der Vergabeplattform
www.ava-online.de rund 2.000 Firmen re-
gistriert. Im Zeitraum von Mai 2008 bis April
2009 wurden im VOB-Bereich rund 1.200 An-
forderungen von Verdingungsunterlagen von
der Vergabestelle der Stadt Regensburg ab-
gewickelt. Die Anforderungen der Unterlagen
wurden zu 75 Prozent postalisch in Papierform
versendet und zu 25 Prozent digital von Unter-
nehmen abgerufen. Obwohl ein Grofteil der
Anforderungen der Verdingungsunterlagen im
Hochbau lag, betrug die Resonanz der Unter-
nehmen, die die Unterlagen digital anforderten
nur 20 Prozent. Im Tiefbau dagegen wurde die
Vergabeplattform von den Unternehmen zur
digitalen Anforderung zu 4o Prozent genutzt.
Der Rucklauf der Ausschreibungsunterlagen  Abbildung 2: Das Submissionsteam wéhrend
uber die Vergabeplattform lag von Mai 2008 bis  der Erdffnung

April 2009 bei durchschnittlich ca.10 Prozent.

Der Erfolg der e-Vergabe-Plattform hangt nicht nur von der Bereitstellung durch die 6ffentliche
Hand ab, sondern auch von der Akzeptanz durch die Unternehmen. Denn ein System macht
wenig Sinn, wenn die Bieter ausbleiben. Fir die Zukunft ist jedoch davon auszugehen, dass die
elektronische Ausschreibung und Vergabe zunehmend an Bedeutung gewinnen wird. Die Stadt
Regensburg ist fur die Anforderungen der Zukunft gut gerustet.

Ausschreibungs-
recherche und
Download
Bekanntmachung

Download
Vergabeunterlagen

Download,
Entschliisselung
und Offnung der
Angebote
(4-Augen-Prinzip)

Abbildung 3: Ablaufschema der ,e-Vergabe“
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